Uzasadnienie

Zadania programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”
dotycza opracowania innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych i technicznych,
ukierunkowanych na rozwoj zasobow ludzkich oraz nowych wyrobow, technologii,
metod i systeméw zarzgdzania, ktorych wykorzystanie przyczyni si¢ do znaczgcego
ograniczenia liczby osob zatrudnionych w warunkach narazenia na czynniki
niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe oraz zwigzanych z nimi wypadkéw przy
pracy, choréb zawodowych i wynikajacych z tego strat ekonomicznych i spolecznych.

Kontynuacja realizacji tego programu w II etapie pozwoli na osiagnigcie w mozliwie
najwigkszym stopniu celow okreslonych w Komunikacie Komisji ,,Podniesienie
wydajnosci 1 jako$ci w pracy: wspolnotowa strategia na rzecz bezpieczenstwa i higieny
pracy na lata 2007 — 2012

Stan realizacji 1 etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow
pracy” byl prezentowany na seminarium na temat implementacji krajowych strategii w
dziedzinie BHP, zorganizowanym przez Komitet Doradczy Komisji Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Miejscu Pracy (ACSH), ktore odbylo si¢ w dniach
7-8 pazdziernika 2009 r. w Luksemburgu 1 zostal pozytywnie oceniony, jako prawidtowy
sposob dazenia Polski do realizacji celow ww. strategii wspdlnotowe;.

Program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” - II etap, okres
realizacji: lata 2011-2013 spelnia wymagania art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), wedlug ktorego programy
wieloletnie sa ustanawiane w celu realizacji strategii przyjetych przez Rad¢ Ministrow.

II etap programu w sposob spojny okresla zadania z zakresu stuzb panstwowych oraz
projekty rozwojowe wazne dla planowania i realizacji polityki panstwa w obszarze
ochrony pracy w zakresie odpowiedzialno$ci panstwa za stan bezpieczenstwa i higieny

pracy.

Program sktada si¢ z dwoch czgsci: czgs¢ A — Program realizacji zadan w zakresie shuzb
panstwowych i czg¢$¢ B — Program realizacji projektoéw rozwojowych [(zgodnie z art. 12b
ust. 1 pkt 2 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-
rozwojowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 159, poz. 993 oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 168, poz.
1323)].

W czgéci A programu przewiduje sig realizacje zadan z zakresu:

e ustalania normatywdéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy

e rozwoju i1 utrzymania kompetencji jednostki notyfikowanej do oceny zgodnos$ci
wyrobow w zakresie bezpieczenstwa, ergonomii i higieny pracy

e rozwoju systemu badan, maszyn, narz¢dzi oraz $rodkéw ochrony indywidualne;j i
zbiorowej

e rozwoju metod i narzedzi do zapobiegania i ograniczania ryzyka zawodowego w
srodowisku pracy

e doskonalenia systemu promocji i informacji w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy



e rozwoju systemu edukacji, szkolen i certyfikacji kompetencji w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy

e doskonalenia systemoéw zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy

W czgsci B przewiduje sig realizacj¢ projektéw rozwojowych z zakresu:

e identyfikacji, oceny i ograniczania zagrozen chemicznych i1 pylowych w
srodowisku pracy

e identyfikacji, oceny i ograniczania zagrozen czynnikami fizycznymi w srodowisku
pracy

e identyfikacji, oceny i ograniczania zagrozen biologicznych w srodowisku pracy

e identyfikacji, oceny i ograniczania zagrozen psychofizycznych w §rodowisku pracy

e innowacyjnych technik i technologii dla poprawy bezpieczenstwa i jako$ci pracy

e metod 1 narzedzi zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy z uwzglednieniem
analizy efektywno$ci ekonomicznej

Potrzeba realizacji Il etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa 1 warunkow
pracy” wynika ze stanu bezpieczenstwa 1 higieny pracy w Polsce oraz zapisow w
dokumentach miedzynarodowych 1 krajowych okreslajacych zadania panstwa w tej
dziedzinie. W szczeg6lno$ci program ten uwzglednia priorytety i1 postulaty zawarte
w nast¢pujacych dokumentach:

A/ migdzynarodowych

1.

AR

Strategia Wspolnoty Europejskiej pt. ,,Podniesienie wydajnosci i jakosci w pracy:
wspolnotowa strategia na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2007-2012”

Zatozenia dotyczace przysztej strategii ,,UE 2020” (24.11.2009 r.)

Raport Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (2005 r.)
Memorandum of Common Understanding NEW OSH ERA (2008 r.)
Europejskie Memorandum EUROSHNET (2008 r.)

Strategiczny  Program  Badawczy Europejskiej Platformy Technologicznej
,Bezpieczenstwo w przemysle” (2006 r.)

Konwencja nr 187 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca struktur
promujacych bezpieczenstwo i higieng pracy (2006 r.)

B/ krajowych

1.

NS kWD

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (2006 r.)

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (2007 r.)

Raport ,, POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe” (2009 r.)

Raport Narodowego Programu Foresight Polska 2020 (2009 r.)

Ocena stanu bezpieczenstwa 1 higieny pracy w Polsce w 2008 r. (2009 r.)

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 - projekt

Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016 (2009 r.)



Kluczowymi dokumentami migdzynarodowymi sa obecnie wspdlnotowa strategia na rzecz
bezpieczenstwa i higieny pracy (2007 — 2012) oraz dokument Komisji Europejskiej
dotyczacy przyszlej Strategii ,,UE — 2020”. Natomiast wsréd dokumentow krajowych
podkresli¢ nalezy Strategie Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015, ktéra sformulowala w
priorytecie 3 dzialanie ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”. Nowoczesnie ujmuje
te problematyke takze Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” (2009), ktory podkresla, ze
,»hie mozna dazy¢ do wzrostu korzystania z wartosciowej pracy obywateli jako dzwigni rozwoju,
a zarazem utrudnia¢ ich funkcjonowanie na rynku pracy (...). Jednoczes$nie nalezy wprowadzac
nowy wymiar, rOwnowage pracy i zycia”.

Konsekwentnie w dokumencie MPiPS przyjetym (6.11.2009 r.) przez Radg¢ Ministrow
,»Ocena stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce w 2008” zapisano w punkcie 5.4.
wnioskOw nastgpujace zobowiazanie ,,Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy opracuje w 2009 r. projekt II etapu programu wieloletniego pn. ,,Poprawa
bezpieczenstwa i warunkéw pracy” na lata 2001-2013”, Potrzebe taka potwierdzita rowniez
Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP. (19.01.2010 r.)

Problematyka bezpieczenstwa 1 higieny pracy zostala takze wujgta w przyjetym
24 listopada 2009 r. przez Rade Ministrow istotnym dokumencie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego ,,Sposéb uporzadkowania strategii rozwoju”, przede wszystkim w ,,Strategii
rozwoju zasobow ludzkich” oraz w ,,Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki”.
Swiadczy to o horyzontalnym charakterze tej problematyki uzasadniajacym ustanowienie
II etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” jako
programu rozwoju wpisujacego si¢ w te strategie.

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego wskazuja na niezadowalajacy stan pogorszenia stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce. Rok 2008 byt kolejnym, w ktérym wskazniki
czestosci $miertelnych wypadkéw przy pracy (na 1000 pracujacych) i zapadalnosci na
choroby zawodowe (na 100 000 zatrudnionych) wzrosty w pordwnaniu z rokiem poprzednim
- odpowiednio 0 9,2% 1 7,9%. Jako podstawowe przyczyny wypadkoéw przy pracy wymienia
si¢ nieprawidlowe zachowania pracownika (55,6%), niewlasciwa organizacj¢ pracy lub
stanowiska pracy (11%) oraz niewlasciwy stan czynnika materialnego (9,2%).

Jednoczes$nie w 2008 r. stwierdzono w Polsce 3 546 nowych przypadkéow choréb zawodowych,
co oznacza kontynuacje¢ trendu wzrostowego obserwowanego od 2006 roku. Wigkszos¢ chordb
zawodowych to choroby powstate w wyniku wieloletniej ekspozycji na szkodliwe dla zdrowia
czynniki fizyczne 1 chemiczne oraz uciazliwosci wynikajace z niespetnienia podstawowych
wymagan ergonomii.

Niekorzystny obraz warunkow pracy w Polsce potwierdza rowniez opublikowany w 2007 r.
raport z badan przeprowadzonych w 2005 r., we wszystkich panstwach UE przez Europejska
Fundacje Poprawy Warunkow Pracy i Zycia z siedziba w Dublinie (European Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions). Przyktadowo, odsetek pracownikow
narazonych na hatas przez co najmniej 1/4 czasu pracy, wynoszacy w Polsce 41,6%, byt
najwigkszy w Europie i ok. dwukrotnie wigkszy od odnotowanego w Holandii (20%) lub
Wielkiej Brytanii (23,7%). Podobnie procent os6b narazonych w Polsce na drgania
mechaniczne pochodzace od maszyn i narzedzi, wynoszacy 31,2%, byl jednym z
najwigkszych w Europie 1 ok. dwukrotnie wigkszy od odnotowanego w Szwecji (15,1%),
Wielkiej Brytanii (15,4%) i Holandii (15,9%). Ponadto, procent oso6b uskarzajacych si¢ na
problemy zdrowotne zwiazane z praca, odnotowany w Polsce, byt jednym z najwigkszych w
UE. Przyktadowo, na problemy ze stuchem uskarzato si¢ w Polsce 16,4% pracownikow,
podczas gdy w Wielkiej Brytanii 2,6%, Holandii 3,8%, Irlandii 4,1%, a we Francji 4,4%.



Podobnie w przypadku problemow ze wzrokiem — w Polsce 22,9%, a w Wielkiej Brytanii
1,7%, w Holandii 2%, w Irlandii 2,9%.

W Swietle powyzszego niezbedne jest zatrzymanie i odwrécenie tych niekorzystnych
trendow.

Straty wynikajace z nieodpowiednich warunkow pracy w Polsce sa znaczne. Mozna je
oceni¢ przede wszystkim przez pryzmat §wiadczen wyplacanych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Wedlug danych ZUS w 2008 r. przyznano 1 694 nowych rent z tytulu
niezdolnos$ci do pracy spowodowanej skutkami wypadkéw przy pracy oraz 1.028 nowych rent
z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowanej skutkami choréb zawodowych. W sumie
wydatki z funduszu ubezpieczenia wypadkowego ZUS (renty z tytulu niezdolnosci do
pracy, renty rodzinne, zasitki chorobowe, jednorazowe odszkodowania i inne) zwigzane z
wypadkami i chorobami zawodowymi wyniosty w 2008 r. 4 mld 718 mln zi. W sumie tej
nie uwzgledniono wszystkich kosztéw bezposrednich (np. kosztéw leczenia i rehabilitacji),
oraz kosztow posrednich zwiazanych z wypadkami i chorobami zawodowymi, ponoszonych
zarbwno przez pracodawcéw, poszkodowanych i ich rodziny, jak i cale spoteczenstwo.
Zgodnie z danymi Miedzynarodowej Organizacji Pracy - Kkoszty posrednie
nieodpowiednich warunkéw pracy sa 3—4-krotnie wyzsze od kosztow bezposrednich.
Biorac pod uwage powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze zarOwno na poziomie panstwa, jak i
poszczegolnych przedsigbiorstw oraz spoteczenstwa jako catosci ponoszone sa znaczne
koszty zwiazane z nieodpowiednimi warunkami $rodowiska pracy. Wynosza one wg
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy w wymiarze finansowym od 2,6
do 3,6% PKB co w Polsce wg danych roku 2008 stanowi od 33 mld z do 48 mld zl.
Nalezy takze zwroci¢ uwage na koszty niefinansowe bedace nastepstwem nieodpowiednich
warunkow pracy, np. pogorszenie zewngtrznego wizerunku i klimatu spotecznego wewnatrz
firmy.

Niestety, brak §wiadomosci tego stanu, a takze staba kondycja finansowa szczego6lnie matych
przedsigbiorstw powoduja ograniczanie ich nakladéw finansowych na bezpieczenstwo i
higieng pracy, mimo ze nie sa to w budzetach firm koszty dominujace. Ze wstgpnych danych
Gltownego Urzedu Statystycznego, z badania struktury kosztéw pracy w gospodarce w
2008 r., wynika, iz udzial wydatkow zwigzanych z bezpieczenstwem i higiena pracy,
zaliczanych w ciezar kosztow jednostki organizacyjnej, wynosil Srednio tylko 1,0%
ogolnych kosztow pracy i nie ulegl zmianie w poréwnaniu z wynikami poprzedniego
badania w 2004 r. Przyczyny tak znikomych wydatkbw na bezpieczenstwo
1 higieng¢ pracy wynikaja gltownie z niepodejmowania przez wielu pracodawcéw dziatan
zapewniajacych odpowiednie warunki pracy oraz z nieprzestrzegania przepisOw z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Nowe wyzwania w zakresie organizacji pracy i poprawy jej warunkow pracy stawiaja
rowniez postepujace zmiany demograficzne. W Polsce systematycznie ro$nie liczba osdb
starszych wiekiem, a zmniejsza si¢ liczba osdb zatrudnionych. Obecnie w Polsce pracuje
tylko 31,6% populacji w wieku 55 — 64 lata, zas w wigkszos$ci krajow UE 45,6%. Przewiduje
sig, ze po roku 2011 nastapi znaczne przyspieszenie starzenia si¢ spoleczefistwa, a grupa
0s0b w wieku poprodukcyjnym liczy¢ moze w roku 2020 ok. 22 mln. oséb. Zatrzymanie
pracownikow starszych wiekiem na rynku pracy wymaga, migdzy innymi, ksztaltowania
odpowiednich warunkow pracy. Rownoczesnie zwroci¢ nalezy uwage na odpowiednie
przygotowanie do pracy ludzi mlodych, ktorzy najczesSciej ulegaja wypadkom przy
pracy (ponad 28% poszkodowanych w wypadkach przy pracy to osoby ponizej 30 roku
zycia, a 39% poszkodowanych to osoby o stazu mniejszym niz 1 rok, (wg danych GUS,
2008). Pominigcie tego aspektu mogtoby prowadzi¢ do przesunigcia ryzyka wypadku na
mlodsze grupy wiekowe, a tym samym spowodowaé wiele probleméw w przysziosci,
eliminujac z aktywno$ci zawodowej, a niekiedy takze zyciowej, pracownikow miodych.
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Poprawa bezpieczenstwa i higieny pracy powinna spowodowaé zmniejszenie kosztow
ponoszonych przez panstwo i spoleczenstwo, wplywajac jednoczesnie na zwig¢kszenie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i polskich przedsigbiorstw. Osiagnigcie tego efektu
wymaga konsekwentnej realizacji dziatah zmierzajacych do poprawy stanu warunkéw pracy,
z uwzglednieniem wymagan dyrektyw UE.

W celu wsparcia tych dziatan zostat opracowany II etap programu wieloletniego ,,Poprawa
bezpieczenstwa i warunkow pracy” (okres realizacji: 2011 — 2013) uwzgledniajacy projekty
rozwojowe oraz zadania shuzb panstwowych istotne dla poprawy stanu bezpieczenstwa i
higieny pracy w Polsce.

Realizacja zadan okreslonych w programie i wdrozenie ich wynikow w konsekwencji
umozliwi w perspektywie 5 lat od zakonczenia programu:

e Zmniejszenie 0 30 % liczby osob zatrudnionych w warunkach narazenia na dzialanie
czynnikow niebezpiecznych, szkodliwych i uciazliwych,

e zmniejszenie co najmniej o 25 % obcigzenia funduszu ubezpieczen spolecznych (FUS)
bezposrednimi wydatkami z funduszu ubezpieczenia wypadkowego, ktére w 2008 r.
stanowity 3,6 % (4,7 mld zt) wydatkéw na §wiadczenia pienigzne z FUS,

e zmniejszenie co najmniej o 1 % rocznie calkowitych spolecznych kosztow wypadkow
przy pracy, w tym wypadkow $miertelnych 1 cigzkich oraz choréb zawodowych, ktére w
2008 r. oszacowano na 33 mld zt (zmniejszenie tych kosztéw o 1 % powinno przynies¢
oszczednosci rzedu 330 mln zt w skali roku).

W skali mikroekonomicznej korzystne oddziatywanie programu powinno dotyczy¢ gtownie
zmniejszenia ogolnych kosztow funkcjonowania przedsi¢biorstw w wyniku poprawy
warunkow pracy, co moze réwniez wptynaé na obnizenie dla przedsigbiorstw wielkosci
sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych.
Poprawa warunkéw pracy w przedsigbiorstwach powinna takze wptynaé, m.in. na
zwigkszenie wydajnosci pracy, poprawe jakosci wyrobow i uslug oraz zwig¢kszenie
konkurencyjnosci gospodarki i polskich przedsigbiorstw na rynku krajowym i
europejskim.

Wyniki uzyskane w ramach programu przekladaja si¢ roOwniez na zmniejszenie zakresu
oddzialywania zjawiska wykluczenia spolecznego wynikajacego z obnizenia mozliwosci
wykonywania pracy przez osoby, ktore ulegly wypadkom lub chorobom zwigzanym z

praca.
Te kierunki dzialan uznawane sa jako priorytety w ,,Raporcie Polska 2030. Wymagania

rozwojowe”. (2009 r.) oraz w Dokumencie Roboczym Komisji Europejskiej — Konsultacje
dotyczace przysztej strategii ,,UE 2020” (Bruksela 24.11.2009 r.).

Wprowadzenie do praktyki wynikéow (produktow) programu pozwoli na osiagnigcie
rezultatow oddziatywujacych na poprawe bezpieczenstwa i warunkow pracy w Polsce w
nastgpujacym zakresie:

- kontynuacji prac legislacyjnych i normalizacyjnych w celu biezacego uwzgledniania
w prawie polskim postanowien wszystkich dyrektyw UE w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze w celu wdrozenia do zbioru polskich norm odpowiednich norm
europejskich z tej dziedziny,

- intensyfikacji dzialalno$ci kontrolnej przez organy nadzoru i kontroli nad warunkami
pracy, polaczonej z doradztwem w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
zwlaszcza w malych zakladach pracy,



- doskonalenia funkcjonowania systemu zréznicowanej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe,

- zwigkszania skuteczno$ci dzialan prewencyjnych prowadzonych przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych,

- rozwijania kompetencji sluzby bezpieczenstwa i higieny pracy przez rozszerzanie
1 doskonalenie dziatalno$ci edukacyjnej oraz systemu certyfikacji kompetencji personelu, a
takze rozwdj sieci regionalnych os$rodkow doradczych w dziedzinie bezpieczenstwa
1 higieny pracy oraz sieci certyfikowanych ekspertow bhp, szczeg6lnie na potrzeby matych
i $rednich przedsigbiorstw,

- rozwoju dzialalno$ci Krajowego Punktu Centralnego pod auspicjami Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy nowoczesnych kampanii informacyjnych
z zaangazowaniem w nie pracodawcow i pracownikow,

- zapewnienia uwzgledniania problematyki bezpieczenstwa pracy i ergonomii
w programach nauczania na wszystkich jego poziomach.

Powyzsze oddzialywanie programu stanowi podstawe realizacji nowoczesnej
strategii bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce.

Finansowanie wydatkow budzetowych w latach 2011 — 2013 okre§lonych w projekcie
uchwaty na realizacj¢ zadan programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw
pracy” — II etap przewiduje si¢ ze srodkéw ujetych w kolejnych ustawach budzetowych: na
czg$¢ A — Program realizacji zadan z zakresu stuzb panstwowych bgdacych do dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw pracy (czgs¢ 31 Praca) i na czg$¢ B — program realizacji
projektow rozwojowych bedacych do dyspozycji ministra wlasciwego do spraw nauki (czgs¢
28 Nauka).

Czg$¢ B — program realizacji projektdéw rozwojowych realizowany bgdzie w postaci pakietu
projektow rozwojowych. Zakres tematyczny i naktady cze$ci B podlegaja ocenie, zgodnie z
kryteriami 1 trybem przyznawania oraz rozliczania $rodkéw finansowych na nauke
przeznaczonych na finansowanie projektow rozwojowych, okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa WyzZszego z dnia 18 lutego 2008 r. (Dz.U. Nr 38, poz. 216).




