Warszawa, 7. grudnia 2010 .
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PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]

BBF- II- EK£:472010

DECYZJA

Na podstawie art. 103 § 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 1. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.). art. 67 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z p6zn.
zm). 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071, z pdin. zm.) w zwiazku z art. 59 § 1 pkt 9 1 art. 70 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.)

- umarzam wszczete z urzedu postepowanie administracyjne z dnia 30 wrzesnia 2010 roku
w sprawie naleznosci z tytulu odsetek powstatych w latach 2000-2002 od nieterminowo
przekazywanych do Funduszu Pracy s$rodkéw na $wiadczenia przedemerytalne przez Polskie

Koleje Panstwowe Spétka Akcyjna w kwocie 33.395.390.30 zt.

Uzasadnienie

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Politvki Spolecznej z dnia 15 stycznia
2001 r. w sprawie trybu przekazywania przez przedsiebiorstwo “Polskie Koleje Panstwowe™
(PKP). a nastepnie przez spotke akcyjma "Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyna”
(PKP S.A.), na konto Funduszu Pracy $rodkéw na finansowanie §wiadczen
przedemerytalnych  (Dz. U. z 2001 r. Nr 9, poz. 70) dalej zwanym rozporzadzeniem
Krajowy Urzad Pracy (KUP) od dnia 13 lutego 2001 roku zobowiazany byl przekazywac
do PKP dane w zakresie kwot zaliczek oraz fakivcznie wyplaconvch swiadczen

przedemerytalnych dla bylych pracownikéw PKP. Informacje te zawierajace



wyszczegolnienie liczby 0s6b oraz kwote wydatkéw na swiadczenia byly przekazywane
do PKP w formie =zestawien wraz 2z kopiami dokumentow otrzymanych
z poszczegolnych powiatowvch urzedéw pracy. Na podstawie tvch dokumentow
wystawiane bylyv obcigzeniowe noty ksiggowe i przesyiane wraz z pismem przewodnim do
PKP. Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej nie zobowiazyvwato KUP do
przekazywania imiennvch list. Z uwagi na powyzsze PKP poddawaio w walpliwos¢
zbiorcze kwoty wskazane na notach i nie regulowato zobowiazan z tego tviufu.

W zwiazku z zaistniata svtuacjg Prezes Krajowego Urzedu Pracy zwrocit sig do
starostow powialow z prosba o przekazywanie przez powiatowe urzedy pracy imiennvch
hst bytych pracownikow PKP pobierajacych swiadczenie przedemeryialne na podstawie
ww. rozporzadzenia. Nie wszystkie jednak urzedy pracy przekazywaly imienne wykazy.
powolujac sie na przepisy o ochronie danvch osobowych.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia PKP (PKP S.A.) byly zobowigzane.
Zz mocy prawa, w terminie do ostatniego dnia miesiaca, do przekazania na
rachunek bankowy Funduszu Pracv kwoty wydatkowanej przez Fundusz Pracy
w miesiacu poprzednim na swiadczenia przedemervtalne. Dvsponent Funduszu Pracy
(Prezes Krajowego Urzedu Pracy a nastepnie Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej)
wielokrotnie monitowal w sprawie zalegiosci powstalych w ramach swiadczen
przedemerytalnych.

Za okres od 2000 do 2002 na konto Funduszu Pracy wplyneta lacznie kwota

171.132.203.14 zi. w nastepujacych terminach:

05.04.2002 1. - 9.151.577.32 =,
11.06.2002 1. - 766.894.03 zi.
06.12.2002 1. - 1.884.509.55 =zt
23.10.2003 r. - 14.436.277.33 zi.
28.11.2003 r. - 442.045.46 zi.
29.12.2003 1. - 3.386.287,27 zi,
24.03.2004 r. - 140.420.057.10 =i,
27.12.2004 r. - 644.555.08 zi.

Nalezy stwierdzic, iz wyze] wymienione platnosci zostaly zrealizowane po terminie,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 wyze] wymienionego rozporzadzenia. Platnosci te stanowity
zaliczke na poczet dlugu i nie stanowily realizacji obciazen wynikajacych z not

ksiegowych.



W celu rozwiazania problemu zadluzenia PKP wobec FP w 2003 roku pomigdzy
przedstawicielami Zarzadu PKP S.A. a MPiPS dokonane zostaly uzgodnienia dotyczace
dokonania zweryfikowania wyplaconvch éwiadczen na podstawie indywidualnych list
wyptat obejmujacvch bylych pracownikéw PKP. Sprawdzeniu podlegato okoto 5.5 tvsiaca
osob z obszaru calej Polski. kiorym w okresie od 2000 do 2004 roku wyplacono
swiadczenie.

Sprawa indywidualnych list byla konsultowana z Urzedem Generalnego Inspekiora
Ochrony Danvch Osobowych. Pozytywna opinia Urzedu dawala mozliwos¢ zebrania
niezbednych informacji od wszystkich powiatowych urzedow pracy. Proces uzgadniania
dokonanych w latach 2000-2004 wyptat, wediug indywidualnych Iist. trwal do Konca
2004 roku.

W grudniu 2004 roku uzgodniona i uregulowana zostala kwota naleznosci gtownej
wynoszaca lacznie za lata 2000-2004 183.442. 802,30 zi. w tym 171.132.203.14 zi
za okres lat 2000-2002. Z rytulu nieterminowego regulowania zaliczek na wyplate
swiadczen przedemervtalnych w latach 2000-2002, wystawiona zostala nota odsetkowa
nr 7/AG/04  z dnia 2 grudnia 2004 r. na kwote 33.395.390,30 zi. Odsetki karne naliczone
zostaly od kwot faktyczmie wyplaconyveh do konca 2002 r. (171.132.203.14 zi).
PKP zakwestionowalo zasadnosc tej noty.

W okresie od 2005 r. do 2007 trwaly uzgodnienia pomiedzy zarzadem PKP S.A.
a MPiPS co do kwoty naliczonych odsetek. W dniu 12 marca 2007 1. do MPiPS wplynelo
pismo, W ktérym PKP 5.A podwazvio zasadno$¢ naliczonych odsetek od nieterminowej
realizacji zobowiazan za lata 2000-2002.

W sprawie powyzszej naleznosci, Ministerstiwo poczatkowo (w roku 2007) zajeto
stanowisko. iz nalezno$é¢ odsetkowa powstala w latach 2000-2002 w kwocie
33.395.390,30 zt z tytulu opdinienia w przekazywaniu na konto FP srodkow na
swiadczenia przedemerytalne. ma charakter zobowiazan cywilnoprawnych.

Jednakze w wyniku wszczetego z urzedu postepowania w dniu 30 wrzesnia 2010
roku w sprawie naleznosci na rzecz Funduszu Pracy, MPiPS uznalo, iz naleznosc z tytutu
odsetek od nieterminowo przekazywanvch srodkéw na swiadczenia przedemervialne na
konto FP ze strony PKP S.A ma charakter publiczno-prawnv. W zwigzku z tym do tych
naleznosci, zgodnie z art. 67 ustawv o finansach publicznyvch (Dz. U. z 2009 r. Nr 157.
poz.1240. z p6ézn. zm.). do spraw dotvczacvch niepodatkowych naleznosci budizetowych
o charakterze publiczno-prawnym nalezy stosowal przepisy ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego i1 odpowiednio przepisy dziatu III



ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Majac ne uwadze przepisy
majace zastosowanie w niniejszej sprawie nalezy stwierdzié. co nasigpuje: postgpowaniec
podatkowe w sprawie zobowiazania podatkowego. kiore wygasio w calosci podlega
umorzeniu. Zgodnie z trescia art. 59 § 1 pkt @ Ordynacji podatkowej zobowiazanie
podatkowe wygasa w skutek przedawnisnia.

Majac na uwadze zapis art. 70 Ordynacji Podatkowej nalezy stwierdzic. iz
zobowiazanie powstale w latach 2000-2002 z tvwlu przedmiotowe] naleznosci
przedawnia 512 z uplvwem 5 lat. liczac od konca roku kalendarzowego. w kiorvm upiyna!
termin platnosci naleznosci. W wyniku przedawnienia naleznosci z tyvtulu odsetek jej
dochodzenie na drodze prawne] staje sie niemoziiwe. a posigpowanies w sprawie
naleznosci staje sie bezprzedmiotowe.

Zgodnie z art. 105 § 1 Kodeksu posigpowania administracyjnego. jesli
postgpowanie administracyjne z jakiejkolwiek przyvczvny stalo sie bezprzedmiotowe,
organ administracji publicznej wydaje decvzje o0 umorzeniu postgpowania.

W zwiazku z wygasnieciem, wskutek przedawnisnia zobowiazania podatkowego
1 brakiem przedmiotu postgpowania. w opisanym stanie faktycznym i prawnvm orzeczono
jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego. strona
niezadowolona z decyzji moze zwrdcié sie do Minisura Pracy i Polityki Spoieczne;
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

niniejszej decyzji.
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