UZASADNIENIE

Dotychczas obowiazujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie postgpowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych $wiadczen
(Dz. U. Nr 10, poz. 49, z p6zn. zm.) jest aktem wykonawczym do uchylonej ustawy z dnia 14
grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz. U. 40, poz. 267, z
pozn. zm.).

Na mocy art. 194 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z p6zn. zm. )
rozporzadzenie to réwniez obowiazuje po dniu wejScia w Zycie tej ustawy, tj. od dnia
1 stycznia 1999 r.

Przyjecie takiej konstrukcji prawnej miato na celu stosowanie tych samych procedur
dotyczacych spraw emerytalno-rentowych do wszystkich ubezpieczonych, ktérzy nabywaja
prawa do emerytury lub renty wedtug regut starego, niezmienionego systemu. Procedury te w
gruncie rzeczy powinny obowiazywac tak dtugo, jak dlugo beda wyptacane emerytury i renty
obliczane wedtug starych, niezmienionych regut.

Od dnia 1 stycznia 1999 r. weszly w zZycie przepisy ustanawiajace zasady
przyznawania emerytur z nowego, zreformowanego systemu emerytalnego, opartego na
innych zasadach ustalania - przede wszystkim - wysoko$ci emerytury. Kwota emerytury jest
gléwnie zalezna od sumy sktadek zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego. Pierwsze
emerytury, obliczone wedtug nowe;j, kapitatowej metody, zostaty przyznane w 2009 r.

Obecnie obowiazuja zatem réwnolegle dwa systemy emerytalne i dotychczasowe
zasady postgpowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe musza zostaé uzupelnione i
odpowiada¢ obu systemom.

Nalezy podkresli¢, ze podstawa wydania nowego rozporzadzenia w sprawie
postgpowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe, obok art. 116 ust. 5, jest - dodany
przepisami ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych

z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 75, poz. 398) - przepis



2

art. 128a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Przepis ten,
oprécz zakresu spraw przekazanych do uregulowania w drodze rozporzadzenia ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego, zawiera réwniez wytyczne dotyczace
tresci tego aktu.

W ten sposob oraz dzigki uchyleniu z dniem 1 maja 2011 r. przepiséw art. 117 ust. 5,
art. 123 i 137 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, nowe
rozporzadzenie w sprawie postgpowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe bedzie wydane na
podstawie nie kilku, lecz tylko dwoch - spelniajacych wymagania konstytucyjne -
upowaznien ustawowych.

Projekt rozporzadzenia okresla:

1) zakres obowiazkoéw informacyjnych organdéw rentowych;

2) warunki i tryb wszczecia postgpowania w sprawach swiadczen;

3) sposob ustalania daty zgloszenia wniosku o $wiadczenie lub o ustalenie jego
wysokosci, jezeli wniosek nie zostal ztozony w organie rentowym;

4) dowody uzasadniajace prawo do $wiadczen i ich wysokosci, ktore powinny by¢
dotaczone do wniosku w sprawie przyznania §wiadczen;

5) rodzaje dowodéw uzasadniajacych prawo do s$wiadczen lub ich wysokos$¢, w
przypadku gdy konto ubezpieczonego nie zawiera tych danych;

6) zakres danych, ktére moga by¢ udowodnione w drodze zeznan S$wiadkoéw lub
o$wiadczen ubezpieczonych wraz ze wskazaniem formy tych zeznan lub o§wiadczen;

7) sposob obliczania §wiadczen i1 okresOw uwzglednianych przy ustalaniu $§wiadczen;

8) elementy, jakie powinna zawiera¢ decyzja organu rentowego oraz jej uzasadnienie, a
takze zakres informacji, ktére powinny by¢ zawarte w pouczeniu do tej decyzji;

9) formg prowadzenia akt sprawy i ich przechowywania oraz okres przechowywania akt
sprawy prowadzonych w formie elektronicznej;

10) tryb postgpowania oraz rodzaje dowodéw niezbgdnych do przyznania przez Prezesa

Zaktadu §wiadczen w drodze wyjatku.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki

Spoteczne;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn.
zm.), dlatego tez nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie narusza przepisow obowiazujacych w Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie.

Uregulowania projektu rozporzadzenia beda dotyczyly bezposrednio Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, wykonujacego zadania natozone ustawa o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen oraz ubezpieczonych i zainteresowanych, ktorzy beda wystepowali
w postepowaniach emerytalno-rentowych przed organami rentowymi.

Dzigki wejsciu w zycie przepisow rozporzadzenia nastapi dostosowanie post¢gpowania
o S$wiadczenia emerytalno-rentowe do wspodtczesnych form przekazu i1 gromadzenia
informacji (bedzie to mialo znaczenie zaré6wno dla ubezpieczonych, jak 1 organow
rentowych).

W szczegblnosci, zgodnie z zaproponowanymi rozwiazaniami, ubezpieczeni
i zainteresowani bgda mieli mozliwo$¢ zgloszenia wniosku o $§wiadczenia przewidziane
w ustawie o emeryturach i rentach z FUS réwniez droga elektroniczna, a z kolei Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych bedzie mogt prowadzi¢ akta sprawy w formie elektroniczne;.

2. Wynik konsultacji spolecznych.
Projekt zostat poddany konsultacjom spotecznym.
W trybie ustaw o zwiazkach zawodowych projekt przekazano:

1) NSZZ Solidarnose¢,

2) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,
3) Forum Zwiazkéw Zawodowych,
4) Polskiemu Zwiazkowi Emerytéw, Rencistow 1 Inwalidow.

W trybie ustawy o organizacjach pracodawcow projekt przekazano:

1) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskie;j,
2) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
3) Business Centre Club — Zwiazkowi Pracodawcow,

4) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego.
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Pozytywnie projekt ocenity organizacje pracodawcow: Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Zwiazek Rzemiosta Polskiego. W stanowisku Pracodawcow RP z dnia 13
czerwca 2011 r. doceniono m. in. proponowana w projekcie alternatywna (pisemna lub
elektroniczng) forme¢ sktadania wnioskow o $wiadczenia emerytalno-rentowe. Z kolei
Zwiazek Rzemiosta Polskiego w pismie z dnia 15 czerwca 2011 r. uznat za sluszna zasadg,
ktéra byta jedna z gldéwnych zasad, jakie przy$wiecalty projektodawcy, tj. zasade, zgodnie z
ktora przedstawione w projekcie rozwiazania powinny odpowiada¢ zarowno staremu
systemowi emerytalnemu (tzw. systemowi zdefiniowanego $§wiadczenia), jak i nowemu
systemowi, oparteemu na regule kapitatowej (tzw. systemowi zdefiniowanej sktadki).

Pozostale organizacje pracodawcow nie przedstawilty pisemnych stanowisk do
przekazanego im projektu, co nalezy uzna¢ za zaaprobowanie przez nie rozwiazan
zaproponowanych w projekcie.

W ramach konsultacji prowadzonych z organizacjami zwiazkowymi, uwagi do
przekazanego im projektu zgtosito Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$¢ (decyzja
z dnia 2011 r. nr 126/11) oraz Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych w
pisSmie z dnia 15 czerwca 2011 r..

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” generalnie pozywanie
zaopiniowalo projekt. Zglosito jedynie zastrzezenie, dotyczace proponowanej w projekcie
treSci § 2. Prezydium KK wnioslo mianowicie o skreslenie w tym paragrafie wyrazu
»hiezbednych”, uzasadniajac to tym, iz sformulowanie takie ,,moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne”. Zgtoszony postulat zostat uwzgledniony.

Nie zostaly natomiast uwzglednione uwagi zgloszone przez OPZZ.

OPZZ zglosito uwage, aby okresy, od ktorych uzaleznione jest prawo do $wiadczen,
mogly by¢ dokumentowane takze w inny sposob, niz dowod z dokumentoéw, w tym takze
zeznaniami $§wiadkéw. Wniosek ten nie zostal uwzgledniony. Ocena zeznan $wiadkéw
powinna by¢ dokonywana nie przez pracownikow ZUS, lecz - tak jak dotychczas — przez
wyspecjalizowane 1 niezalezne organy, jakimi sa sady. Dopuszczenie przez organ rentowy
zeznan $wiadkéow jako $rodka dowodowego moze nastapi¢ wylacznie w sytuacjach
okreslonych ustawowo.

Nie uwzglednione zostaty takze uwagi OPZZ, aby rozporzadzenie okreslato, jakie
wymogi formalne powinny spetnia¢ zaswiadczenia lub $wiadectwa pracy, w tym $wiadectwa
pracy wydane przed wielu laty. Realizacja tego postulatu nie jest mozliwa ze wzgledu na

wykroczenie poza ramy upowaznien ustawowych projektowanego rozporzadzenia.



3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewidziane w projekcie rozporzadzenia regulacje nie spowoduja skutkow dla sektora
finansow publicznych.
Regulacje te nie spowoduja takze skutkow finansowych dla Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

4. Wplyw na rynek pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym

na funkcjonowanie przedsi¢biorstw, sytuacje i rozwéj regionalny.
Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy, ani na konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢. Nie bedzie mie¢ takze wplywu na sytuacje 1 rozwoj

regionalny panstwa.



