Artykul 12

Rownos¢ wobec prawa
1. Panstwa Strony potwierdzaja, Ze osoby niepelnosprawne maja prawo do uznania ich
za podmioty prawa.
2. Panstwa Strony uznaja, Ze osoby niepelnosprawne maja zdolno$¢ prawna, na
zasadzie rownosci z innymi osobami, we wszystkich aspektach zycia.
3. Panstwa Strony podejma odpowiednie Srodki w celu zapewnienia osobom
niepelnosprawnym dost¢pu do wsparcia, ktorego moga potrzebowac¢ przy korzystaniu ze
zdolnosci prawne;j.
4. Panstwa Strony zagwarantuja, ze wszelkie Srodki zwigzane z korzystaniem ze
zdolnosci prawnej obejmowaé¢ beda odpowiednie i skuteczne zabezpieczenia w celu
zapobiegania naduzyciom, zgodnie z mi¢dzynarodowym prawem praw czlowieka.
Zabezpieczenia zapewnia, Ze Srodki zwigzane z korzystaniem ze zdolno$ci prawnej beda
respektowaly prawa, wole i preferencje osoby, beda wolne od konfliktu interesow i
bezprawnych naciskow, beda proporcjonalne i dostosowane do sytuacji danej osoby, beda
stosowane przez mozliwie najkrotszy czas i beda podlegaly stalemu przegladowi przez
wlasciwe, niezalezne i bezstronne wladze lub organ sadowy. Zabezpieczenia powinny by¢
proporcjonalne do stopnia, w jakim takie Srodki wplywaja na prawa i interesy danej osoby.
5. Panstwa Strony podejmg wszelkie odpowiednie i efektywne S$rodki, z
uwzglednieniem postanowien niniejszego artykulu, celem zagwarantowania rownego
prawa os6b niepelnosprawnych do posiadania i dziedziczenia wlasnoS$ci, kontroli nad
wlasnymi sprawami finansowymi oraz do jednakowego dost¢pu do pozyczek bankowych,
hipotecznych i innych form kredytéw oraz zapewnia, ze osoby niepelnosprawne nie beda
samowolnie pozbawiane wlasnosci.

1. DZIALANIA PODJETE W CELU ZAPEWNIENIA, ZE OSOBY NIEPELNOSPRAWNE BEDA
KORZYSTAC ZE ZDOLNOSCI PRAWNEJ WE WSZYSTKICH ASPEKTACH ZYCIA, NA ZASADZIE
ROWNOSCI Z INNYMI OSOBAMI

Kodeks cywilny przewiduje w artykule 8 §1, ze kazdy czlowiek od chwili urodzenia ma
zdolno$¢ prawna. Jezeli chodzi o prawo wilasnosci, to Konstytucja RP w artykule 64
stwierdza, ze kazdy ma prawo do wiasno$ci, innych praw majatkowych oraz prawo
dziedziczenia.

2. MOZLIWOSC POZBAWIENIA  ZDOLNOSCI  PRAWNEJ ZE  WZGLEDU NA
NIEPELNOSPRAWNOSC

Prawo polskie nie dopuszcza pozbawienia zdolno$ci prawnej. Dopuszcza ono ograniczenie
lub pozbawienie zdolnosci do czynnosci prawnych. Osoba ubezwlasnowolniona jest nadal
podmiotem praw i obowiazkow na gruncie prawa cywilnego.

Zgodnie z artykutem 12 Kcnie maja zdolnosci do czynno$ci prawnych osoby
ubezwlasnowolnione catkowicie. Osoba, ktéra ukonczyta lat trzynascie, moze by¢
ubezwlasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegolnosci pijanstwa lub
narkomanii, nie jest w stanie kierowa¢ swym postgpowaniem (artykul 13 §1 Kc). Musza
zatem wystapi¢ jednoczesnie dwie przestanki, aby ubezwlasnowolnienie byto mozliwe.

Artykut 16 §1 Kc przewiduje takze, ze osoba pelnoletnia moze by¢ ubezwlasnowolniona
czesciowo z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju



zaburzen psychicznych, w szczego6lnosci pijanstwa lub narkomanii, jezeli stan tej osoby nie
uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc do prowadzenia jej
spraw. Niepelnosprawno$¢ jako taka nie jest przestanka ubezwlasnowolnienia, przestanka jest
stan psychiczny lub sprawno$¢ intelektualna o ile ograniczaja zdolnos$¢ rozpoznania znaczenia
czynno$ci. Wynika z tego, ze inna ulomnos¢, bez wzgledu na to, co jest jej przyczyna, nie
moze by¢ podstawa ubezwlasnowolnienia.

Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie polskich sadow. Sad Najwyzszy w
postanowieniu z 19 sierpnia 1971 roku (I CR 297/7) stwierdzit, ze w my$l artykutu 13 §1 Kc
choroba psychiczna sama przez si¢ nie stanowi wystarczajacej przestanki
ubezwlasnowolnienia, moze je uzasadnia¢ tylko wowczas, gdy chory psychicznie nie jest w
stanie kierowaé¢ swym postgpowaniem. Nie kazda choroba psychiczna pociaga za soba taki
skutek - zalezy to od rodzaju i stopnia nasilenia choroby oraz od indywidualnych objawow
wystepujacych u danej osoby. Opinia biegltego psychiatry, obok stwierdzenia u badanego
choroby psychicznej (badZz niedorozwoju albo innych zaburzen psychicznych), powinna
zawieraC szczegdtowa oceng zakresu jego zdolno$ci kierowania swoim postgpowaniem,
oparta na gruntowej i wnikliwej analizie jego zachowania si¢ i postgpowania, kontaktow z
ludZzmi w stosunkach rodzinnych, w pracy itp. Stanowisko to Sad Najwyzszy potwierdzit w
postanowieniu z 7 sierpnia 1972 roku (II CR 302/72) - przestanka ubezwlasnowolnienia jest
nie tylko sama choroba psychiczna, niedorozw6j umystowy lub inne zaburzenie psychiczne,
ale takze zawsze cel, dla ktérego instytucja ubezwlasnowolnienia zostala ustanowiona, to jest
niesienie pomocy osobie zainteresowanej w zatatwianiu jej spraw osobistych i majatkowych.
Podobnie, w postanowieniu z 21 pazdziernika 1976 roku (I CR 387/76) stwierdzil, ze
ustawowa przestanka ubezwlasnowolnienia jest interes osoby, ktéra ma zostaé
ubezwlasnowolniona. Celem ubezwlasnowolnienia jest niesienie pomocy tej osobie w
zalatwieniu jej spraw osobistych lub majatkowych.

Z orzecznictwa wynika wigc, ze istnieja dwie dalsze przestanki ubezwlasnowolnienia, to jest
celowo$¢ ubezwlasnowolnienia oraz dobro osoby, ktora ma zosta¢ ubezwlasnowolniona.

Ograniczenie lub pozbawienie zdolnosci do czynno$ci prawnych ma wplyw na waznos$¢
czynnosci prawnych.

Zgodnie z Kodeksem cywilnym czynno$¢ prawna dokonana przez osobg pozbawiona
zdolnosci do czynnosci prawnych jest niewazna. Jednak gdy osoba taka zawrze umowe
nalezaca do umdéw powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia
codziennego, umowa taka staje si¢ wazna z chwila jej wykonania, chyba ze pociaga za soba
razace pokrzywdzenie osoby niezdolnej do czynno$ci prawnych.

Z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w ustawie, do waznos$ci czynno$ci prawnej, przez
ktéra osoba ograniczona w zdolnosci do czynno$ci prawnych zaciaga zobowiazanie lub
rozporzadza swoim prawem, potrzebna jest zgoda jej przedstawiciela ustawowego. Jezeli
umowa zostala zawarta bez zgody przedstawiciela ustawowego, jej wazno$¢ zalezy od
potwierdzenia przez tego przedstawiciela. Nie dotyczy to jednak jednostronnych czynnosci
prawnych — umowa taka zawsze jest niewazna. Osoba ograniczona w zdolnos$ci do czynnosci
prawnych moze bez zgody przedstawiciela ustawowego zawiera¢ umowy nalezace do umow
powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego.

Jezeli przedstawiciel ustawowy osoby ograniczonej w zdolnosci do czynnosci prawnych odda
jej okreslone przedmioty majatkowe do swobodnego uzytku, osoba ta uzyskuje peina
zdolno$¢ w zakresie czynnosci prawnych, ktére ich dotycza. Wyjatek stanowia czynnosci
prawne, do ktorych dokonania nie wystarcza wedlug ustawy zgoda przedstawiciela
ustawowego.

Kodeks cywilny przewiduje ponadto, ze niewazne jest o§wiadczenie woli ztozone przez
osobg, ktora z jakichkolwiek powodow znajdowata si¢ w stanie wytaczajacym §wiadome albo



swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli. Dotyczy to w szczegdlnosci choroby
psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego, chociazby nawet przemijajacego,
zaburzenia czynnosci psychicznych.

Zgodnie z Kodeksem pracy osoba ograniczona w zdolnos$ci do czynno$ci prawnych moze bez
zgody przedstawiciela ustawowego nawiazaé¢ stosunek pracy oraz dokonywaé czynnosci
prawnych, ktore dotycza tego stosunku. Bez zgody przedstawiciela ustawowego moze ona
rozporzadzaé¢ swoim zarobkiem, chyba ze sad opiekunczy z waznych powodow postanowi
inaczej, zgodnie z tym, co przewiduje Kodeks cywilny). Gdy stosunek pracy sprzeciwia si¢
dobru tej osoby, za zezwoleniem sadu opiekunczego przedstawiciel ustawowy moze stosunek
pracy rozwiazac.

Szczegdtowe rozwigzania Kodeksu cywilnego dotycza sporzadzania testamentow. Sporzadzi¢
i odwota¢ testament moze tylko osoba majaca petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a
testamentu nie mozna sporzadzi¢ ani odwotaé przez przedstawiciela. Testament jest pisany
pismem rg¢eznym, musi by¢é podpisany i opatrzony data, moze by¢ takze sporzadzony w
formie aktu notarialnego lub spadkodawca moze, w obecnosci dwdch swiadkow, oswiadczy¢
ostatnia wol¢ ustnie wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty, marszatka
wojewodztwa, sekretarza powiatu albo gminy lub kierownika urzedu stanu cywilnego, przy
czym ta ostatnia forma sporzadzenia testamentu nie jest dopuszczalna w przypadku osob
ghuichych lub niemych. Swiadkiem przy sporzadzaniu testamentu nie moze byé osoba
pozbawiona petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych, osoba niewidoma, glucha lub niema,
osoba nie mogaca czytac i pisac.

Brak mozliwosci pisania lub czytania ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ nie stanowi
przestanki pozbawienia lub ograniczenia zdolno$ci do czynno$ci prawnych. Zgodnie z
Kodeksem cywilnym osoba nie mogaca pisac, lecz mogaca czyta¢ moze ztozy¢ o$wiadczenie
woli w formie pisemnej badz w ten sposob, ze uczyni na dokumencie tuszowy odcisk palca, a
obok tego odcisku inna osoba wypisze jej imi¢ i nazwisko umieszczajac swoj podpis, badz tez
w ten sposob, ze zamiast sktadajacego oswiadczenie podpisze si¢ inna osoba, a jej podpis
bedzie poswiadczony przez notariusza lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste lub
marszatka wojewodztwa z zaznaczeniem, ze zostat zlozony na zyczenie nie mogacego pisac,
lecz mogacego czytac.

Orzekanie w sprawach o ubezwlasnowolnienie nalezy do wihasciwosci sadow okregowych,
ktore rozpoznaja je w sktadzie trzech sedziow zawodowych. Wiasciwo$¢ taka jest efektem
uznania szczegoOlnej doniostosci tych spraw i1 konieczno$ci ochrony praw oséb, ktérych
dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie. Sktad trzech sgdziéw zawodowych gwarantuje
rozstrzygnigcie sprawy przez s¢dziow z duzym doswiadczeniem zawodowym i zyciowym.

Kodeks postgpowania cywilnego zawiera nast¢pujace wazniejsze rozwiazania jezeli chodzi o

postgpowanie o ubezwlasnowolnienie:

— Uczestnikami postgpowania o ubezwlasnowolnienie s3. z mocy samego prawa, procz
wnioskodawcy, osoba, ktorej dotyczy wniosek, jej przedstawiciel ustawowy, matzonek
osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie. Postgpowanie toczy si¢ z udziatem
prokuratora.

— Organizacje spoteczne, do ktérych zadan statutowych nalezy ochrona praw o0sob
niepetnosprawnych, udzielanie pomocy takim osobom lub ochrona praw czlowieka, moga
wstapi¢ do postgpowania w kazdym jego stadium.

— Postgpowanie dowodowe powinno ustali¢ przede wszystkim stan zdrowia, sytuacjg
osobista, zawodowa 1 majatkowa osoby, ktérej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie,



rodzaj spraw wymagajacych prowadzenia przez t¢ osobg oraz sposob zaspokajania jej
potrzeb zyciowych.

Orzeczenie w przedmiocie ubezwtasnowolnienia moze zapasé tylko po przeprowadzeniu
rozprawy.

W postanowieniu o ubezwlasnowolnieniu sad orzeka, czy ubezwlasnowolnienie jest
catkowite, czy tez czg¢$ciowe 1 z jakiego powodu zostaje orzeczone.

Sad uchyli ubezwlasnowolnienie, gdy ustana przyczyny, dla ktorych je orzeczono,
uchylenie moze nastapi¢ z urzedu. Sad moze w razie poprawy stanu psychicznego
ubezwlasnowolnionego zmieni¢ ubezwitasnowolnienie catkowite na czg¢sciowe, a w razie
pogorszenia si¢ tego stanu - zmieni¢ ubezwlasnowolnienie czg$ciowe na catkowite. Z
wnioskiem o uchylenie albo zmiang ubezwlasnowolnienia moze wystapi¢ takze
ubezwlasnowolniony.

Do zaskarzania postanowien uprawniony jest sam ubezwtasnowolniony nawet wowczas,
gdy ustanowiony zostal doradca tymczasowy albo kurator. Do $rodkow odwotawczych
wnoszonych przez osobg, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, nie stosuja si¢
przepisy dotyczace wymagan formalnych dla apelacji, za§ $rodka odwotawczego
whniesionego przez osobg, ktorej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie, nie odrzuca si¢
z powodu nieusunigcia brakéw formalnych.

Osobg, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, nalezy wystuchaé¢ niezwtocznie
po wszczeciu postgpowania. Wystuchanie powinno odby¢ si¢ w obecno$ci bieglego
psychologa oraz - w zalezno$ci od stanu zdrowia osoby, ktéra ma by¢ wystuchana -
biegtego lekarza psychiatry lub neurologa. Niemozno$¢ porozumienia si¢ stwierdza si¢ w
protokole po wystuchaniu biegtego lekarza i1 psychologa uczestniczacych w posiedzeniu.
Osoba, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, musi by¢ zbadana przez bieglego
lekarza psychiatre lub neurologa, a takze psychologa. Opinia bieglego oprocz oceny stanu
zdrowia psychicznego lub zaburzen psychicznych albo rozwoju umystowego powinna
zawiera¢ umotywowana ocen¢ zakresu zdolnosci do samodzielnego kierowania
postgpowaniem i prowadzenia spraw, uwzgledniajaca postgpowanie i zachowanie si¢ tej
osoby. Sad moze, jezeli na podstawie opinii dwoch bieglych lekarzy uzna to za niezbgdne,
zarzadzi¢ oddanie osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, pod obserwacje
w zakladzie leczniczym na czas nie dluzszy niz sze$¢ tygodni, w wyjatkowych wypadkach
sad moze ten termin przedtuzy¢ do trzech miesiecy. Przed wydaniem postanowienia sad
wystuchuje uczestnikéw postgpowania.

Jezeli wedlug wniosku ubezwlasnowolnienie ma by¢ orzeczone z powodu choroby
psychicznej lub niedorozwoju umystowego, sad przed zarzadzeniem dorgczenia wniosku
zazada przedstawienia §wiadectwa lekarskiego wydanego przez lekarza psychiatrg o stanie
psychicznym osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, lub opinii
psychologa o stopniu niepetnosprawnosci umystowej tej osoby. Sad odrzuca wniosek o
ubezwlasnowolnienie, jezeli tres¢ wniosku lub dolaczone do wniosku dokumenty nie
uprawdopodobniaja istnienia choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub
wystgpowania innego rodzaju zaburzen psychicznych osoby, ktorej dotyczy wniosek o
ubezwlasnowolnienie albo w razie niezlozenia zadanego $wiadectwa lub opinii, chyba ze
ztozenie takich dokumentow nie jest mozliwe.

Sad moze zaniecha¢ dorgczenia pism sadowych, wezwania lub wystuchania osoby, ktorej
dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, jezeli uzna to za niecelowe ze wzgledu na stan
zdrowia tej osoby, okreslony w opiniach bieglego lekarza psychiatry lub neurologa oraz
psychologa wydanych po przeprowadzeniu badania. Zwolnienie nie dotyczy to
wystuchania niezwlocznie po wszczeciu postgpowania. W celu ochrony w toku
postgpowania praw osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, ustanawia
kuratora, chyba ze ma ona przedstawiciela ustawowego, ktory nie jest wnioskodawca.



Jezeli wniosek o ubezwlasnowolnienie dotyczy osoby petnoletniej, sad moze na wniosek
uczestnika postgpowania lub z urzedu, przy wszczeciu lub w toku postgpowania,
ustanowi¢ dla niej doradcg tymczasowego, gdy uzna to za konieczne dla ochrony jej osoby
lub mienia.
Doradca tymczasowym nalezy ustanowi¢ przede wszystkim matzonka, krewnego lub inna
osobg bliska, jezeli nie stoi temu na przeszkodzie wzglad na dobro osoby, ktorej dotyczy
wniosek o ubezwlasnowolnienie. Sad moze zwroci¢ si¢ do organizacji spolecznej do
ktérych zadan statutowych nalezy ochrona praw oséb niepetnosprawnych, udzielanie
pomocy takim osobom lub ochrona praw cztowieka o wskazanie osoby, ktora moglaby
by¢ ustanowiona doradca tymczasowym.
Osoba, dla ktorej ustanowiono doradcg tymczasowego, ma ograniczona zdolno$¢ do
czynnos$ci prawnych na réwni z osoba ubezwlasnowolniona czg§ciowo.
O ustanowieniu lub odwotaniu doradcy tymczasowego nalezy z urzedu zawiadomié sad
opiekunczy.
Kto zglosit wniosek o ubezwlasnowolnienie w ztej wierze lub lekkomyslnie, podlega
karze grzywny do jednego tysiaca ztotych.

Sprawy o ubezwlasnowolnienie

Sady okrggowe — I instancja
Whptyneto Zatatwiono Odroczono | Pozostato
W tym na okres
Razem | Uwzgledniono w catosci lub | oddalono | zwrdcono | odrzucono | umorzono nastepny
czesci
ogotem |w tym orzeczono
ubezwlasnowolnienie
catkowite | czesSciowe
2007 9.822 | 9.698 | 6.447 5.725 751 430 991 168 1.1326 3.785 3.114
2008 9.985 |9.179 | 5.819 5.170 635 405 990 180 1.412 6.113 3.920
2009 10.725 [10.720 | 6.963 6.184 767 435 1.043 173 1.675 7.000 3.925
Sady apelacyjne — II instancja
Wptlyneto Zatatwiono Odroczono | Pozostato
Razem W tym na okres
oddalono | zmieniono |uchylono i |zwrdcono odrzucono | umorzono nastegpny
przekazano
do sadu I
instancji
2007 85 84 52 12 11 2 2 5 13 21
2008 94 97 63 12 13 1 3 4 20 18
2009 111 108 65 14 12 3 1 12 28 21

Zgodnie z Kodeksem cywilnym dla ubezwlasnowolnionego catkowicie ustanawia si¢ opieke,
chyba Ze pozostaje jeszcze pod wiadza rodzicielska, za$ dla osoby ubezwlasnowolnionej
czgsciowo ustanawia si¢ kuratele.

Kwestie ustanawiania opieki i kurateli, sprawowania tych funkcji oraz kontrolowania ich
wykonywania przez sad reguluje Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Opiekun sprawuje pieczg¢ nad osoba i majatkiem pozostajacego pod opieka.

Opiekunem ubezwtasnowolnionego catkowicie powinien by¢ ustanowiony przede wszystkim
jego malzonek, a w braku tegoz - jego ojciec lub matka, ile wzglad na dobro pozostajacego
pod opieka nie stoi temu na przeszkodzie. Opiekunem nie moze by¢ ustanowiony ten, w
stosunku do kogo zachodzi prawdopodobienstwo, ze nie wywiaze si¢ nalezycie z
obowiazkow opiekuna.

Opiekun obowigzany jest wykonywaé¢ swe czynnos$ci z nalezyta starannoscia, jak tego
wymaga dobro pozostajacego pod opieka i interes spoteczny. Przed powzigciem decyzji w




wazniejszych sprawach powinien wystucha¢ pozostajacego pod opieka, jezeli pozwala na to
jego rozwoj umystowy 1 stan zdrowia, oraz uwzglednia¢ w miar¢ moznos$ci jego rozsadne
zyczenia. We wszelkich wazniejszych sprawach, ktére dotycza osoby lub majatku, musi
uzyskiwaé zezwolenie sadu opiekunczego

Niezwlocznie po objeciu opieki opiekun obowiazany jest sporzadzi¢ inwentarz majatku osoby
pozostajacej pod opieka i przedstawi¢ go sadowi opiekuficzemu. Sad opiekunczy moze
zobowigza¢ opiekuna do zlozenia do depozytu sadowego kosztownos$ci, papierdw
warto$ciowych i innych dokumentéw nalezacych do pozostajacego pod opieka. Przedmioty te
nie moga by¢ odebrane bez zezwolenia sadu opiekunczego. Gotéwka pozostajacego pod
opieka, jezeli nie jest potrzebna do zaspokajania jego uzasadnionych potrzeb, powinna by¢
ztozona przez opiekuna w instytucji bankowej. Opiekun moze podejmowacé ulokowana
gotowke tylko za zezwoleniem sadu opiekunczego.

Sad opiekunczy wykonywa nadzoér nad sprawowaniem opieki, zaznajamiajac si¢ biezaco z
dziatalnos$cia opiekuna oraz udzielajac mu wskazoéwek i polecen. Sad opiekunczy moze zadaé
od opiekuna wyjasnien we wszelkich sprawach nalezacych do zakresu opieki oraz
przedstawiania dokumentéw zwiazanych z jej sprawowaniem. W terminach oznaczonych
przez sad opiekunczy, nie rzadziej niz co roku, opiekun sktada sprawozdania dotyczace osoby
pozostajacego pod opieka oraz rachunki z zarzadu jego majatkiem. W praktyce kontrola
sedziego rodzinnego dokonywana jest zwykle raz na kwartat lub, w razie koniecznosci,
czesciej 1 dotyczy wszelkich czynnosci dokonywanych przez opiekuna prawnego zwiazanych
z wydatkami z jego majatku.

Jezeli opiekun nie sprawuje nalezycie opieki, sad opiekunczy wydaje odpowiednie
zarzadzenia.

Do kurateli, w tym nadzoru nad jej sprawowaniem, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o opiece
- w zakresie nie uregulowanym przez przepisy, ktoére przewiduja ustanowienie kuratora.
Kurator jest powotany do reprezentowania osoby ubezwlasnowolnionej czg$ciowo i do
zarzadu jej majatkiem tylko wtedy, gdy sad opiekunczy tak postanowi.

W ramach nadzoru nad sprawowaniem kurateli sad bada sprawozdania kuratora dotyczace
przebiegu sprawowanej kurateli pod wzgledem rzeczowym i rachunkowym, zarzadza w razie
potrzeby ich sprostowanie i uzupeknienie oraz orzeka, czy i w jakim zakresie je zatwierdza.

Opiekun ponosi odpowiedzialno§¢ za szkodg wyrzadzona nienalezytym sprawowaniem
zarzadu majatkiem.

Dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego
prowadzi prace nad nowym Kodeksem cywilnym. W projekcie utrzymana zostanie instytucja
ubezwlasnowolnienia, ale tylko odpowiadajaca obecnej instytucji ubezwlasnowolnienia
catkowitego. Rezygnacj¢ z ubezwlasnowolnienia czgsciowego uzasadnia si¢ tym, ze oséb,
ktore jedynie potrzebuja pomocy do prowadzenia swoich spraw nie nalezy dyskryminowac
poprzez uszczuplenie ich zdolno$ci do czynno$ci prawnych. Uznano, Ze jesli niedorozwoj
umystowy albo inne psychiczne lub fizyczne nieprawidiowosci w stanie zdrowia nie odebratly
podmiotowi mozliwosci kierowania swym postgpowaniem, wtedy oceng jego dzialania
nialezy oprze¢ na zbadaniu mechanizmu woli albo innych okolicznos$ci, ktore wystapity przy
dokonywaniu czynno$ci, badz zapewni¢ wlasciwa pomoc. W takich sytuacjach znajda
zastosowanie przepisy dotyczace ochrony na wypadek wad os$wiadczenia woli, wyzysku,
niepelnosprawnosci, ktéra moze uzasadnia¢ ustanowienie kuratora dla osoby potrzebujacej
pomocy. Skutek w postaci niewaznosci oswiadczenia woli bgdzie nastgpowaé w razie
stwierdzenia zaburzenia czynnosci psychicznych powodujacego wylaczenie rozsadnej oceny
skutkow oswiadczenia. Poniewaz przeprowadzenie dowodu, ze in concreto zaburzenia



wykluczyly rozsadna oceng jest trudne, wprowadzone zostanie wzruszalne domniemanie, ze
zaburzenie czynno$ci psychicznych wytaczyto rozsadna oceng skutkow o$wiadczenia woli
jezeli w chwili dokonania czynno$ci bylo ono nickorzystne dla osoby sktadajacej
o$wiadczenie. Odwotanie si¢ do niedookreslonego pojgcia czynnosci niekorzystnej powinno
pozwoli¢ sadowi na elastyczne stosowanie domniemania z uwzglednieniem catoksztattu
okolicznosci konkretnego przypadku.

Zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia czg¢éciowego oznaczaé bedzie zwigkszenie
upodmiotowienia tych oséb i minimalizacj¢ ograniczen ich udziatu w zyciu publicznym.

3. POMOC UDZIELANA W WYKONYWANIU ZDOLNOSCI PRAWNEJ

Kodeks rodzinny 1 opiekunczy przewiduje mozliwo$¢ ustanowienia dla osoby
niepelnosprawnej kuratora, jezeli osoba ta potrzebuje pomocy do prowadzenia wszelkich
spraw albo spraw okreslonego rodzaju lub do zalatwienia poszczegdlnej sprawy.

Sad ustanawia kuratora na wniosek osoby niepelnosprawnej, organizacji spotecznej, do ktorej
zadan statutowych nalezy ochrona praw osob niepetnosprawnych, w tym przypadku za zgoda
osoby niepelnosprawnej. O ustanowienie kuratora moze takze wystapi¢ cztonek rodziny i
osoba trzecia.

Kodeks postgpowania cywilnego przewiduje mozliwos¢ ustanowienia przez sad z urzgdu
kuratora dla osoby niepetnosprawnej w przypadku, gdy jej stan wyklucza mozliwos¢ ztozenia
wniosku lub wyrazenia zgody na ustanowienie kuratora.

Zakres obowiazkoéw 1 uprawnien kuratora okresla sad opiekunczy.

Zgodnie z Kodeksem cywilnym w razie oddalenia wniosku o ubezwlasnowolnienie sad
zawiadamia sad opiekunczy o potrzebie ustanowienia (z urzedu) kuratora dla osoby
niepetnosprawne;.

Zgodnie z ustawa o ochronie zdrowia psychicznego kuratora ustanawia si¢ dla osoby
przebywajacej w szpitalu psychiatrycznym jezeli osoba ta w czasie pobytu w szpitalu
potrzebuje pomocy do prowadzenia wszystkich swoich spraw albo spraw okreslonego
rodzaju. Jezeli osoba przebywajaca w szpitalu psychiatrycznym ze wzgledu na stan zdrowia
nie jest zdolna do ztozenia wniosku, sad opiekunczy moze ustanowi¢ dla niej kuratora z
urzedu. Rozwiazania te stosuje si¢ odpowiednio do oséb chorych psychicznie lub
uposledzonych umystowo, przebywajacych w domu pomocy spoteczne;.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin urzgdowania sadow powszechnych
stanowi, ze funkcje¢ kuratora powinna sprawowaé przede wszystkim osoba najblizsza dla
osoby niepelnosprawnej albo obeznana ze stanem jej spraw. Jezeli wnioskodawca wskazuje
kandydata na kuratora sposrod krewnych lub oséb bliskich, a nie sprzeciwiaja sig¢ temu
szczegoblne powody, sad powinien wlasnie osobg bliska ustanowi¢ kuratorem, gdyz daje ona
najlepsza gwarancj¢ nalezytego reprezentowania intereséw. Nie ma przeszkod, by funkcje
kuratora petnil adwokat lub radca prawny, zwlaszcza jezeli osobie niepetnosprawnej potrzeba
jest pomoc do dokonania czynno$ci procesowych.

Kurateleg uchyla si¢ na zadanie osoby niepetnosprawnej, dla ktorej byta ustanowiona.

Istnieja takze inne rozwiazania majace na celu wspieranie osoéb niepelnosprawnych w
wykonywaniu ich zdolnosci prawne;.



1/ Kodeks postepowania cywilnego:

— w razie uzasadnionej potrzeby sad moze udzieli¢ stronom i uczestnikom post¢gpowania
wystepujacym w sprawie bez adwokata lub radcy prawnego niezbg¢dnych pouczen co do
czynnosci procesowych,

— organizacje spoleczne, do ktérych zadan statutowych nalezy ochrona réwnosci oraz
niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie lub posrednie zréznicowanie praw i
obowiazkow obywateli, moga w sprawach o roszczenia z tego zakresu wytacza¢ za zgoda
obywateli powo6dztwa na ich rzecz oraz, za zgoda powoda, wstepowac do postgpowania w
kazdym jego stadium,

— organizacje spoteczne, do ktorych zadan statutowych nalezy pomoc ofiarom przestgpstw,
moga w sprawach o roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona czynem
niedozwolonym, ktory stanowi przestgpstwo S$cigane z oskarzenia publicznego w
postepowaniu karnym, wytacza¢ za zgoda obywateli powodztwa na ich rzecz oraz, za
zgoda powoda, wstgpowac do postgpowania w kazdym jego stadium.

2/ Kodeks postgpowania administracyjnego:

— organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystgpowaé z zadaniem
wszczgeia postgpowania oraz dopuszczenia jej do udzialu w postgpowaniu, jezeli jest to
uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny,

— organ administracji publicznej, wszczynajac postgpowanie w sprawie dotyczacej innej
osoby, zawiadamia o tym organizacj¢ spoleczna, jezeli uzna, ze moze ona by¢
zainteresowana udziatem w tym postgpowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy
przemawia za tym interes spoteczny,

— organizacja spoleczna, ktdra nie uczestniczy w postgpowaniu na prawach strony, moze za
zgoda organu administracji publicznej przedstawi¢ temu organowi swoj poglad w sprawie,
wyrazony w uchwale lub o$wiadczeniu jej organu statutowego.

3/ Kodeks postgpowania karnego:

— w postgpowaniu sadowym do czasu rozpoczecia przewodu sadowego udzial w
postegpowaniu moze zglosi¢ przedstawiciel organizacji spotecznej, jezeli zachodzi
potrzeba ochrony interesu spotecznego lub waznego interesu indywidualnego, objetego
zadaniami statutowymi tej organizacji, w szczegolnosci ochrony wolnosci 1 praw
cztowieka.

4/ Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje udzielanie osobom 1 rodzinom, ktére maja

trudnosci lub wykazuja potrzebg wsparcia w rozwiazywaniu swoich problemoéw zyciowych,

poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci poradnictwa prawnego, psychologicznego i

rodzinnego. Aby uzyskal tego rodzaju pomoc nie jest konieczne spetnienie wymogu

dochodowego, jak w przypadku innych §wiadczen z pomocy spotecznej. Poradnictwo prawne
jest realizowane poprzez udzielanie informacji o obowiazujacych przepisach z zakresu prawa
rodzinnego 1 opiekunczego, zabezpieczenia spolecznego, ochrony praw lokatoréw.

Kwalifikacje, jakie musza posiada¢ pracownicy osrodkdw pomocy spotecznej okreslone sa w

ustawie o pomocy spotecznej (pracownicy swiadczacy pracg socjalna) oraz innych przepisach

regulujacych zasady wykonywania zawodow (prawnika, psychologa, pedagoga, terapeuty,
asystenta osoby niepetnosprawne;j).
Pracownicy powiatowych centrow pomocy rodzinie i osrodkdw pomocy spotecznej
swiadczacy ustugi w zakresie poradnictwa, 2009

Pracownicy socjalni 19.030
Konsultanci 453
Radcowie prawni 271

Poradnictwo $wiadczone jest rowniez w innych jednostkach organizacyjnych pomocy
spoteczne;.



Liczba pracownikow, 2009

Placoéwki poradnictwa specjalistycznego 204
Placoéwki opiekunczo-wychowawcze 13.635
Osrodki adopcyjno-opiekuncze 494
Osrodki interwencji kryzysowe;j 818
Osrodki wsparcia 4.719

5/ Osrodki Informacji dla Oséb Niepelnosprawnych

Informacje szczegotowe — patrz artykut 8.

6/ Biura Porad Obywatelskich

Biuro jest miejscem, do ktérego moga zglaszaé si¢ osoby, ktére znalazly si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej. Poradnictwo obejmuje informowanie o prawach i obowiazkach, w zakresie
istotnym dla rozwiazania problemu oraz pomoc w wyborze optymalnego rozwiazania. Porady

1 informacje udzielane sa w sprawach:

— mieszkaniowych,

— rodzinnych,

— $wiadczen socjalnych, w tym z ubezpieczenia spotecznego,

— zatrudnienia i bezrobocia.

— finansowych,

— niepelosprawnosci,

— konsumenckich,

— stosunkoéw migdzyludzkich,

— wlasnosci.

Doradcy BPO wskazuja sposoby 1 mozliwosci rozwiazania problemow, instytucje
kompetentne lub pomocne w rozwiazaniu problemu.

Zasady poradnictwa: otwartos¢ dla wszystkich, bezplatno$¢, poufnosé, bezstronnosc,
niezaleznos¢, aktualnos¢ i rzetelnos$¢ informac;i.

W latach 2005-2009 udzielono 1.953 porady dotyczace bezposrednio niepelnosprawno$ci, w
tym:

— orzekanie o niepelnosprawnosci dla celéw pozarentowych: 457,

— ulgi i uprawnienia 0séb niepelnosprawnych: 747,

likwidacja barier architektonicznych: 95,

— informacje o instytucjach pomocowych: 298,

— inne: 363.

Osoby niepelnosprawne korzystaly takze z porad Biur dotyczacych innych kwestii (finanse,
mieszkania, kontakty z instytucjami, rodzina, spadki, sprawy konsumencie, stosunki
miedzyludzkie, §wiadczenia i zasitki, wlasno$é, zatrudnienie.

Obecnie dziata 35 Biur Porad Obywatelskich, pracuje w nich 300 oséb. Biura zrzeszone sa w
Zwiazku Biur Porad Obywatelskich.

7/ Uniwersyteckie Poradnie Prawne

Program Uniwersyteckich Poradni Prawnych (kliniki prawa) polega na powolywaniu przy
wydziatach prawa i administracji uniwersytetéw poradni prawnych, w ktérych studenci prawa,
pod nadzorem pracownikéw naukowych i praktykéw, udzielaja nieodptatnych porad prawnych.
Jednym z podstawowych celow jest niesienie pomocy prawnej najstabszym grupom spotecznym,
takim jak: osobom ubogim, bezrobotnym, bezdomnym, emerytom, niepelnosprawnym, ofiarom
przestepstw, kobietom w trudnej sytuacji zyciowej, cudzoziemcom i1 uchodzcom. W ten sposéb
zardwno spelnia si¢ niezmiernie wazng misj¢ spoteczna, jak i ksztattuje wsrdd studentow prawa
swiadomo$¢ traktowania zawodu prawniczego w kategoriach stuzby publiczne;.

W ramach Poradni studenci udzielaja porad, pisza opinie, przygotowuja pisma procesowe,
wnioski, odwotania, zazalenia, skargi, oraz podejmuja interwencje. Pod opieka koordynatoréw
prowadzone sa, migdzy innymi, sekcje cywilne, administracyjne, prawa pracy, prawa karnego,
praw kobiet.



Uwagi zawarte w opracowaniu “Polska droga do Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych ONZ”, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, 2008
1/ Szereg zapiséw dyskryminujacych mozna znalez¢ w Ustawie z 23 kwietnia 1964
roku — Kodeks cywilny. Zgodnie z art. 11 k.c. ,,petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych
nabywa si¢ z chwila uzyskania petnoletnosci”, jednakze sformulowane dalej zapisy
stanowia, iz w $ciSle okreslonych przypadkach zdolno§¢ do czynno$ci prawnych
mozna ograniczy¢, a co wigcej mozna jej pozbawic, co powoduje ,,$mier¢ cywilng”
osoby, ktora tej zdolnosci zostata pozbawiona. Kwestia ta dotyczy przede wszystkim
0sOb z niepelnosprawnoscia intelektualng oraz oséb chorych psychicznie, poniewaz
zgodnie z zapisami k.c. przestankami wprowadzenia instytucji ubezwlasnowolnienia
jest choroba psychiczna, niedorozwdj umystowy, albo inny rodzaj zaburzenia
psychicznego.

2/ Fakt pozbawienia zdolnosci do czynnosci prawnych powoduje roéwniez

dyskryminacj¢ ubezwlasnowolnionych oséb niepelnosprawnych na polu innych

dziedzin prawa, np. zgodnie z art. 66 Ustawy z 17 listopada 1964 roku. - Kodeks
postgpowania cywilnego ,,0soba fizyczna nie majaca zdolno$ci procesowej moze

podejmowac czynnosci procesowe tylko przez swego przedstawiciela ustawowego”, a

zgodnie z art. 65 § 2 k.p.c. ,,osoba fizyczna ograniczona w zdolnosci do czynnosci

prawnych ma zdolno$¢ procesowa w sprawach wynikajacych z czynnosci prawnych,
ktorych moze dokonywac¢ samodzielnie”.

3/ Zgodnie z art. 22 § 3 Ustawy z 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy ,,0soba

ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych moze bez zgody przedstawiciela

ustawowego nawigza¢ stosunek pracy oraz dokonywaé czynnosci prawnych, ktore
dotycza tego stosunku”

4/ Szczegoblnie razacym przepisem prawnym podwazajacym zasadg rownosci wobec

prawa jest zapis art. 82 k.c., zgodnie z ktérym ,niewazne jest oSwiadczenie woli

ztozone przez osobg, ktéra z jakichkolwiek powoddéw znajdowata si¢ w stanie
wytaczajacym §wiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli. Dotyczy
to w szczegolnosci choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego,
chociazby nawet przemijajacego, zaburzenia czynno$ci psychicznych”. Zgodnie z tym

zapisem kazda czynno$¢ prawna dokonywana przede wszystkim przez osoby z

niepetnosprawnoscia intelektualna jest bezwzglednie niewazna. Takie uregulowanie

automatycznie powoduje konieczno$¢ wprowadzenia instytucji ubezwtasnowolnienia

catkowitego, poniewaz czynnosci prawne dokonywane przez osoby z

niepetnosprawnoscia intelektualng sa z mocy prawa niewazne i tym samym potrzebne

jest wprowadzenie osoby przedstawiciela ustawowego, ktory bedzie podejmowat
czynnosci prawne w imieniu i na rzecz ubezwlasnowolnionego.

5/ W zwiazku z zasada pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych ustalong przez Art.12,

od Panstw-Stron Konwencji wymaga si¢ rozwinigcia szeroko zakrojonego systemu

wspomaganego podejmowania decyzji oraz zabezpieczen na rzecz wszystkich oséb z

niepelnosprawnoscia intelektualna, zarowno w ustawodawstwie, jak i w praktyce. Z

tego wzgledu wszystkie Panstwa-Strony Konwencji powinny:

— dokona¢ przegladu ustawodawstwa krajowego w kontek$cie Artykutu 12 i1
zapewni¢, ze prawo do samostanowienia i rownego traktowania w obliczu prawa
wszystkich osob, bez dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, zostanie
zapisane w ustawodawstwie;

— bezzwlocznie znies¢ wszelkie przepisy prawne i praktyki, ktore (niekiedy
automatycznie) prowadza do ubezwlasnowolnienia prawnego po osiagnigciu przez
osobg z niepelnosprawnoscia intelektualng dojrzatosci ? patrz art. 82 k.c.

— rozwina¢ stosowanie systemu wspomaganego podejmowania decyzji zgodnie z
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kluczowymi elementami;

— stworzy¢ plan stopniowego wdrazania nowego systemu wspomaganego
podejmowania decyzji: dotychczasowe, tradycyjne S$rodki opieki powinny we
wszystkich przypadkach zosta¢ poddane rewizji oraz stopniowo zastgpowane przez
system wspomaganego podejmowania decyzji.

Z punktu widzenia panstwa wprowadzenie wspomaganego podejmowania decyzji nie

bedzie miato zadnych skutkow finansowych, ze wzgledu na fakt, ze instytucja ta

istnieje 1 jest stosowana przez sady opiekuncze (niestety nie w wystarczajacym
zakresie).
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