Artykul 19
Prowadzenie zycia samodzielnie i przy wlaczeniu w spolecznos¢

Panstwa Strony niniejszej konwencji uznaja rowne prawo wszystkich oséb
niepelnosprawnych do zycia w spolecznosci, wraz z prawem dokonywania takich samych
wyborow, jakie przystuguje innym osobom oraz podejma efektywne i odpowiednie Srodki
w celu ulatwienia pelnego korzystania przez osoby niepelnosprawne z tego prawa oraz w
celu pelnej integracji i pelnego udzialu w zyciu spoleczno$ci, w tym poprzez zapewnienie,
Ze:

(a) osoby niepelnosprawne beda mialy mozliwo$¢ wyboru miejsca zamieszkania
i podjecia decyzji co do tego, gdzie i z kim beda mieszkaé, na zasadzie rownos$ci z innymi
osobami, a takze, Ze nie beda zobowigzywane do mieszkania w szczegolnych warunkach,

(b)  osoby niepelnosprawne beda mialy dostep do szerokiego zakresu uslug
Swiadczonych w domu, w miejscu zamieszkania i innych uslug wsparcia §wiadczonych
w ramach spolecznosci lokalnej, w tym do pomocy osobistej niezbednej do zycia i wlaczenia
w spolecznosé, a takze celem zapobiegania izolacji lub segregacji spolecznej,

(©) swiadczone w spolecznosci lokalnej uslugi i urzadzenia dla ogolu ludnosci
beda dostepne dla oséb niepelnosprawnych, na zasadzie réwnosci z innymi osobami oraz
beda odpowiadac ich potrzebom.

1. PRAWO WYBORU MIEJSCA ZAMIESZKANIA

Konstytucja RP gwarantuje kazdemu prawo decydowania o swoim zyciu osobistym, jak tez
prawo wyboru miejsca zamieszkania 1 pobytu. Ograniczenia w tym zakresie moze ustanowic
tylko ustawa. Osoby niepetnosprawne maja wigc zagwarantowane prawo dokonywania
wyboru w sprawach miejsca zamieszkania — na takich samych zasadach jak inne osoby.
Osoby niepelnosprawne maja takze zagwarantowane prawo do dokonywania wyboru w
sprawach przyjecia do domu pomocy spotecznej lub szpitala psychiatrycznego, ktore
realizowane jest w formie wyrazenia zgody, na zasadach réwnosci z innymi osobami. Prawo
polskie upowaznia do umieszczenia w instytucji opieki jedynie osoby niepetnosprawne]
bezwzglednie wymagajacej pomocy (przestanka umieszczenie nie jest niepetlnosprawnosé
lecz niemozno$¢ samodzielnego funkcjonowania 1 brak mozliwo$ci zapewnienia niezbgdne;j
pomocy w formie uslug opiekunczych) oraz dopuszcza przymusowe umieszczenie w szpitalu
osoby chorej psychicznie. Przepisy te, poza wskazaniem przypadkow, kiedy jest to
dopuszczalne, zawieraja szczegbtowe rozwigzania gwarantujace ochrong praw o0sob
zainteresowanych (procedura przyjmowania i zwalniania, kontrola). Informacje szczegdtowe
- artykut 141 17.

2. PROGRAMY WSPIERANIA SAMODZIELNEGO ZYCIA, W TYM W FORMIE POMOCY
OSOBISTYCH ASYSTENTOW, USLUGI POMOCY SWIADCZONE W DOMU

Ustawa o pomocy spotecznej 1 ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych nie przewiduja odrgbnej formy wsparcia 0sob
niepetnosprawnych w czynno$ciach zycia codziennego — asystentow osobistych — poza
obszarem zatrudnienia.

W 2001 roku do klasyfikacji zawodow wprowadzony zostat asystent osoby niepetnosprawne;.
Pierwsi asystenci osoby niepelnosprawnej podj¢li prace w 2003 roku, w koncu 2006 roku
byto ich 446. Obecnie nie sa zbierane informacje liczbie asystentow.



Celem pracy asystenta osoby niepelnosprawnej jest podnoszenie jakos$ci zycia osoby

niepelnosprawnej poprzez ulatwienie wykonywania czynnosci dnia codziennego,

wyksztalcenie samodzielno$ci oraz w czg$ci przypadkow stworzenie warunkow do

samodzielnej rehabilitacji. Zadaniem asystenta osoby niepetnosprawnej jest:

— rozpoznawanie 1 analizowanie sytuacji spolecznej oraz warunkOéw zycia osoby
niepelnosprawnej,

— dbanie o jej bezpieczenstwo,

— wspieranie rodziny i §rodowiska w dziataniach na rzecz usamodzielnienia i integracji z
otoczeniem osoby niepelnosprawnej,

— wykonywanie podstawowych czynnosci pielggnacyjnych,

— pomoc osobie niepelnosprawnej w korzystaniu z ofert edukacyjnych, kulturalnych,
sportowych 1 turystycznych,

— pomoc osobie niepelnosprawnej w organizowaniu czasu wolnego oraz wspieranie w
rozwijaniu zdolnosci twoérczych,

— wspieranie zaspokajania potrzeb socjalnych osoby niepetnosprawne;j,

— udzielanie pierwszej pomocy w stanach zagrozenia zycia i zdrowia.

Uslugi asystenckie oferuja organizacje pozarzadowe oraz nieliczne samorzady lokalne. Z

ustug asystenta korzysta jeszcze niewiele 0sob.

Istnieje mozliwo$¢ wsparcia osoby niepetnosprawnej znajdujacej si¢ w szczegdlnie trudnej

sytuacji zyciowej, korzystajacej z ustug asystenta osoby niepetnosprawnej, w formie zasitku

celowego. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie, w tym niepelnosprawnej albo

rodzinie, w tym tej, w ktoérej zyje osoba niepetnosprawna o dochodach przekraczajacych

kryterium dochodowe moze by¢ przyznany:

— specjalny zasitlek celowy w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny, ktory nie podlega zwrotowi,

— zasitek okresowy, zasilek celowy lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem zwrotu czgsci lub
catosci kwoty zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowa.

Sa to $wiadczenia fakultatywne.

Zanim rozwazana begdzie sprawa ewentualnego uregulowania w ustawie o pomocy spoleczne;j
pomocy uslug, ktére miatyby by¢ §wiadczone przez asystentow osoby niepetlnosprawnej,
rozstrzygnigciu musi ulec wiele kwestii, miedzy innymi sprawa funkcji, jakie powinien petnic¢
asystent osoby niepelnosprawnej. Mozna wskaza¢ na co najmniej dwa typy asystentow. Jeden
peilby funkcje wsparcia osoby niepelnosprawnej w przygotowaniu do i w funkcjonowaniu
w roli pracownika, za§ drugi wspieratby osobg¢ niepelnosprawna w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, w tym zwigzanych z funkcjonowaniem w
przestrzeni publicznej. Mozliwosci wprowadzenia instytucji asystenta determinuje przede
wszystkim trudna sytuacja finansow publicznych.

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje udzielanie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, jak tez
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach wsparcia.
Ushlugi takie przyshuguja osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona. Ustugi opiekuncze lub
specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢é przyznane rowniez osobie, ktora wymaga
pomocy innych os6b, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni,
zstepni nie moga takiej pomocy zapewnic.

Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opiekg
higieniczna, zalecona przez lekarza pielegnacj¢ oraz, w miar¢ mozliwos$ci, zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem. Specjalistyczne uslugi opiekuncze sa to zas ustugi dostosowane do



szczegblnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, §wiadczone
przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych nalezy do gminy, a sa one przyznawane
przez osrodek pomocy spolecznej. Zadanie to moze by¢ realizowane w rozny sposob:
bezposrednio przez pracownikow osrodka pomocy spotecznej, zlecone w calos$ci innemu
podmiotowi lub okreslone ustugi moga by¢ wykupione. Decyzja w tej sprawie nalezy do
osrodka. Ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze, przyznawane sa w
formie decyzji administracyjnej, po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego
przez pracownika socjalnego. Kazdej osobie korzystajacej ze §wiadczen z pomocy spotecznej
(np. ushug) przystuguje prawo odwotania si¢ od decyzji.

Z ustug opiekunczych najczesciej korzystaja osoby starsze i osoby niepetnosprawne. Zakres
ustug, ich forma i okres $wiadczenia ustalane sg indywidualnie, przy uwzglednieniu potrzeb 1
mozliwosci danej osoby wymagajacej wsparcia w takiej formie. Gléwnie w przypadku
niesamodzielnych 0s6b samotnych, ktére maja mniejsze mozliwos$ci kontaktéw z otoczeniem,
rola opiekunki powinny by¢ — obok zrobienia zakupow, sprzatania — takie dziatania, ktore
zapewnia danej osobie kontakty z otoczeniem. Moga to by¢ wspdlne wyjscia do sklepu, na
spacer lub pomoc w dotarciu do znajomych. Zakres i forma realizacji zadan sa
nieograniczone. Jedyna przeszkoda moga by¢ zbyt niskie $rodki, ktérymi dysponuje gmina
(odptatno$¢ wnoszona przez osoby korzystajace z ustug nie pokrywa najczesciej w calosci
kosztow ustug, zatem gmina z wlasnych §rodkéw pokrywa rdznice).

Ustugi sa odptatne, warunki przyznawania i odplatnosci za nie ustala rada gminy. Koszty

ustug podlegaja zwrotowi w czg$ci lub calosci, jezeli dochdd na osobg w rodzinie osoby

zobowiazanej do zwrotu wydatkow przekracza kwote kryterium dochodowego.

Obowiazek zwrotu wydatkow poniesionych na $wiadczenia z pomocy spolecznej spoczywa

na:

— osobie i rodzinie korzystajacej ze §wiadczen z pomocy spoteczne;j,

— spadkobiercy osoby, ktéra korzystala ze S$wiadczen z pomocy spotecznej - z masy
spadkowej,

— malzonku, zstepnych przed wstepnymi osoby korzystajacej ze Swiadczen z pomocy
spotecznej - jedynie w przypadku gdy nie dokonano zwrotu wydatkoéw zgodnie z pkt 11 2,
w wysokos$ci przewidzianej w decyzji dla osoby lub rodziny korzystajacej ze Swiadczen z
pomocy spoleczne;.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej w sprawie specjalistycznych ustug

opiekunczych wskazuje rodzaje specjalistycznych ustug dostosowanych do szczego6lnych

potrzeb o0s6b wymagajacych pomocy, wynikajacych z rodzaju ich schorzenia lub
niepetnosprawnosci. Sa to:

— uczenie i rozwijanie umiej¢tnosci niezbednych do samodzielnego zycia, w tym zwtaszcza
ksztaltowanie umiejetnosci zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych i umiejetnosci
spotecznego funkcjonowania, motywowanie do aktywnosci, leczenia 1 rehabilitacji,
prowadzenie treningdéw umiejetnosci samoobstugi 1 umiejgtnosci spotecznych oraz
wspieranie, takze w formie asystowania w codziennych czynno$ciach zyciowych,
interwencje 1 pomoc w zyciu w rodzinie, pomoc w gospodarowaniu pieni¢dzmi,

— pielggnacja - jako wspieranie procesu leczenia, w tym pomoc w dostgpie do $wiadczen
zdrowotnych, uzgadnianie 1 pilnowanie terminéw wizyt lekarskich, badan
diagnostycznych, pomoc w wykupywaniu lub zamawianiu lekéw w aptece, pilnowanie
przyjmowania lekdw oraz obserwowanie ewentualnych skutkow ubocznych ich



stosowania, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach zmiana opatrunkéw, pomoc w
uzyciu srodkéw pomocniczych i materiatdw medycznych, przedmiotéw ortopedycznych, a
takze w utrzymaniu higieny, pomoc w dotarciu do placowek stuzby zdrowia, pomoc w
dotarciu do placéwek rehabilitacyjnych;

— rehabilitacja fizyczna i usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu, zgodnie z
zaleceniami lekarskimi lub specjalisty z zakresu rehabilitacji ruchowej lub fizjoterapii,
wspotpraca ze specjalistami w zakresie wspierania psychologiczno-pedagogicznego i
edukacyjno-terapeutycznego zmierzajacego do wielostronnej aktywizacji  osoby
korzystajacej ze specjalistycznych ustug,

— pomoc mieszkaniowa, w tym: w uzyskaniu mieszkania, negocjowaniu i wnoszeniu oplat,
w organizacji drobnych remontoéw, adaptacji, napraw, likwidacji barier architektonicznych,
ksztattowanie wilasciwych relacji osoby uzyskujacej pomoc z sasiadami 1 gospodarzem
domu.

Specjalistyczne ustugi sa $wiadczone przez osoby posiadajace kwalifikacje do wykonywania
zawodu: pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga, logopedy, terapeuty zajeciowego,
pielegniarki, asystenta osoby niepelnosprawnej, opiekunki $rodowiskowej, specjalisty w
zakresie rehabilitacji medycznej, fizjoterapeuty lub innego zawodu dajacego wiedzg i
umiej¢tnosci pozwalajace §wiadczy¢ okreslone specjalistyczne ustugi.
Odptatno$¢ za specjalistyczne ustugi dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi ustala o$rodek
pomocy spotecznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wymagajace]
pomocy w tej formie, na wniosek osoby zainteresowanej lub jej opiekuna, w zaleznosci od
posiadanego dochodu na osobg¢ w rodzinie. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osoba
zainteresowana moze by¢, na jej wniosek lub na wniosek pracownika socjalnego, czgsciowo
lub catkowicie zwolniona z ponoszenia odptatnosci na czas okreslony.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze
moga by¢ $§wiadczone takze w os$rodkach wsparcia. Osrodek jest dzienna forma pomocy
instytucjonalnej, w ramach ktorej §wiadczone sa rozne ustugi dostosowane do specyficznych
potrzeb 0sob korzystajacych z tej formy pomocy, w tym ustugi zywieniowe. Przy osrodkach
wsparcia moga by¢ prowadzone miejsca catodobowe okresowego pobytu.

Osrodkami wsparcia, kierujacymi swoja ofert¢ takze do osob niepetnosprawnych, sa
srodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy pomocy spolecznej oraz kluby
samopomocy. Srodowiskowe domy samopomocy $wiadcza ustugi dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi. Tworzenie i1 finansowanie takich jednostek jest zadaniem administracji
rzadowej zleconej do realizacji gminie lub powiatowi.

Tworzenie 1 finansowanie osrodkéw wsparcia jest zadaniem wtasnym gminy lub powiatu i
moga by¢ one przeznaczone dla rdéznych grup osob niepetnosprawnych, w tym dzieci
niepetnosprawnych, w zaleznosci od potrzeb wystepujacych na danym terenie.

Celem ustug $wiadczonych w os$rodkach wsparcia w ramach pomocy spotecznej jest
czeSciowa opieka 1 pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych. Zadaniem
oSrodka wsparcia jest wspomozenie 0sOb niezaradnych w codziennym funkcjonowaniu.
Natomiast w odniesieniu do 0so6b z zaburzeniami psychicznymi dodatkowo zadaniem tych
jednostek jest zapewnienie tym osobom treningdw samoobstugi i umiejgtnosci spotecznych w
celu zwigkszenia zaradnosci 1 samodzielno$ci zZyciowej oraz ich integracji ze spotecznoscia.

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej nie dysponuje danymi dotyczacymi stopnia
zaspokojenia potrzeb w zakresie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Ocenia si¢ jednak, ze potrzeby w
zakresie ustug opiekunczych sa zaspokajane w stopniu podstawowym, natomiast problemy w
tym zakresie moga mie¢ osoby z zaburzeniami psychicznymi. Trudno$ci moga wynika¢ po



pierwsze z braku specjalistycznej kadry w jednostkach pomocy spotecznej, uprawnionej do
Swiadczenia specjalistycznych ushug opiekunczych, a ponadto z niewykorzystywania (z
réznych przyczyn) mozliwosci przewidzianych dla tej grupy oséb w innych systemach
(opieki zdrowotnej 1 o§wiaty).

Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlno$ci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest

$wiadczone osobom i rodzinom, ktéore maja trudnosci lub wykazuja potrzebe wsparcia w

rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd.

Poradnictwo prawne realizuje si¢ przez udzielanie informacji o obowiazujacych przepisach z

zakresu prawa rodzinnego i1 opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw

lokatorow. Poradnictwo psychologiczne realizuje si¢ przez procesy diagnozowania,

profilaktyki 1 terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje szeroko rozumiane problemy

funkcjonowania rodziny, w tym problemy wychowawcze w rodzinach naturalnych i

zastgpczych oraz problemy opieki nad osoba niepetnosprawna, a takze terapig rodzinna.

Rodzinie majacej trudnosci w wypehianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny udziela

si¢ pomocy, w szczegdlnosci w formie:

— poradnictwa rodzinnego,

— terapii rodzinnej rozumianej jako dziatania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne,
majace na celu przywrdcenie rodzinie zdolno$ci do wypehiania jej zadan,

— pracy socjalnej,

— zapewnienia dzieciom opieki i wychowania poza rodzina.

Rodzina otrzymuje pomoc:

— specjalisty przygotowanego do pracy z rodzing lub w srodowisku lokalnym,

— placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego,

— innych podmiotow, ktorych dziatanie daje potrzebne wsparcie dziecku i rodzinie.

Przedstawione dziatania adresowane sa do wszystkich oséb i1 rodzin, fakt wystgpowania

probleméw wynikajacych z niepelnosprawnosci czlonka rodziny stanowi przestanke

udzielenia pomocy przez osrodki pomocy spolecznej.

W przypadku braku mozliwosci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania

osoba wymagajaca z powodu wieku pomocy innych o0s6b moze korzysta¢ z ustug

opiekunczych 1 bytowych w formie rodzinnego domu pomocy.

Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich

srodowisku spotecznym. Praca socjalna prowadzona jest:

— z osobami 1 rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnos$ci i
samodzielnos$ci zyciowej;

— ze spolecznoscia lokalna w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji i
organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkdéw spotecznosci.

Rodziny i osoby w rodzinach, ktorym przyznano jakakolwiek pomoc spoteczna z powodu
niepelnosprawnosci lub dlugotrwalej choroby

Niepetnosprawno$¢ Dhugotrwata lub cigzka choroba
Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2008 398.025 938.014 394.319 956.210
2009 403.257 929.517 394.405 963.861

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego przewiduje odrgbne rozwiazania dotyczace pomocy
osobom chorym psychicznie i uposledzonym umystowo.

Zgodnie z nig organy pomocy spotecznej, w porozumieniu z zakladami psychiatryczne;j
opieki zdrowotnej organizuja oparcie spoleczne dla oséb, ktore z powodu choroby
psychicznej lub uposledzenia umystowego maja powazne trudno$ci w zyciu codziennym,



zwlaszcza w ksztaltowaniu stosunkdéw z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz w

sprawach bytowych. Oparcie spoteczne polega w szczegdlnosci na:

— podtrzymywaniu i rozwijaniu umiej¢tnosci niezb¢dnych do samodzielnego, aktywnego
zycia,

— organizowaniu w $rodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych osob, grup,
organizacji spotecznych i instytucji,

— udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych $§wiadczen na zasadach okreslonych
Ww ustawie o pomocy spotecznej.

Ustawa stanowi, ze ustugi opiekuncze powinny by¢ dostosowane do szczego6lnych potrzeb

0sOb z zaburzeniami psychicznymi.

Ustawa o pomocy spotecznej precyzuje formy realizacji postanowien ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego. Pomoc organizowana jest w ramach osrodkow wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, to jest $rodowiskowych doméw samopomocy lub klubdéw
samopomocy dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ktéore w wyniku upo$ledzenia
niektorych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagaja pomocy do Zycia w
srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczego6lnosci w celu zwigkszania zaradno$ci i
samodzielno$ci zyciowej, a takze ich integracji spoteczne;.

Srodowiskowy dom samopomocy §$wiadczy ustugi w ramach indywidualnych Ilub
zespotowych treningdw samoobstugi 1 treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na
nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiej¢tnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i
funkcjonowania w zyciu spotecznym. Okres korzystania z miejsca catlodobowego pobytu w
srodowiskowym domu samopomocy nie moze by¢ dluzszy niz miesiac, z mozliwo$cia
przedtuzenia do trzech miesigcy w uzasadnionych przypadkach.

Ustugi $§wiadczone w o$rodkach wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi sa odplatne,
odptatnos¢ stanowi 5% dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobe w
rodzinie, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie
przekracza kwotg 250% kryterium dochodowego, o ktorym mowa w ustawie o pomocy
spotecznej. Odptatnos¢ za ustugi calodobowe w osrodkach wsparcia dla 0oséb z zaburzeniami
psychicznymi ustala si¢ w wysokosci 70% dochodu osoby korzystajacej z ushlug,
proporcjonalnie do okresu jej pobytu. Mozliwe jest zwolnienie z odptatnosci, catkowite lub
czesciowe. Korzystanie z ustug klubow samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
jest nieodptatne.

Decyzj¢ o skierowaniu do osrodka wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi 1 decyzje
ustalajaca odplatno$¢ za korzystanie z uslug w tych osrodkach wydaje wlasciwy organ
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej lub zlecajacej prowadzenie osrodka wsparcia
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie $rodowiskowych domow
samopomocy zawiera przepisy dotyczace sposobu funkcjonowania srodowiskowych doméw
samopomocy, trybu kierowania iprzyjmowania do tych placowek, kwalifikacji osob
swiadczacych ustugi, standard ustug S$wiadczonych przez te placowki oraz termin ich
dostosowania do wymaganych standardow, przy uwzglednieniu potrzeb i1 mozliwosci
psychofizycznych os6b kierowanych, a takze konieczno$¢ zapewnienia sprawnego
funkcjonowania domow.

Prowadzone sa prace nad projektem zatozen nowej ustawy o pomocy spotecznej, w ktorej
przewiduje si¢ wprowadzenie ,,bonu opiekunczego” o okreslonej wartosci, dzigki ktéremu
osoba niesamodzielna sama bedzie podejmowata decyzje, z jakich ustug skorzystaé, w jakim
wymiarze 1 u jakiego ustugodawcy. Dzigki takiemu rozwiazaniu mozliwe bedzie bardziej



elastyczne (a wigc 1 bardziej adekwatne do potrzeb) §wiadczenie ustug niezbednych dane;j
osobie.

3. USLUGI TYPU INSTYTUCJONALNEGO - ICH ZAKRES, W ZWYKLYM SRODOWISKU
SPOLECZNYM, W TYM ZAKWATEROWANIE DZIELONE Z INNYMI OSOBAMI LUB CHRONIONE

W przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
osoba wymagajaca z powodu wieku pomocy innych o0s6b moze korzysta¢ z ustug
opiekunczych i bytowych w formie rodzinnego domu pomocy. Rodzinny dom pomocy
stanowi formg ustug opiekunczych i bytowych §wiadczonych catodobowo przez osobg w jej
miejscu zamieszkania dla nie mniej niz trzech i nie wigcej niz o§miu osé6b wymagajacych z
powodu wieku wsparcia w tej formie.

Osobie, ktora ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w
codziennym zyciu, ale nie wymaga uslug w zakresie $wiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki, moze by¢ przyznany pobyt w mieszkaniu chronionym. Mieszkanie
chronione ma przygotowa¢ osoby w nim przebywajace, pod opieka specjalistow, do
prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepuje pobyt w placdwce zapewniajacej calodobowa
opiekg. Mieszkanie chronione zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w
srodowisku, w integracji ze spotecznos$cia lokalna.

Optate za pobyt w mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z
osoba kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli
dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego. Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie
zadan wiasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
1 mieszkaniach chronionych.

Informacje na temat zasad umieszczania w domach pomocy spotecznej — patrz artykut 14.

Pobyt w domu pomocy spotecznej jest odplatny do wysokosci sredniego miesigcznego kosztu

utrzymania. Obowiazani do wnoszenia oplaty sa:

— mieszkaniec domu, a w przypadku osob matoletnich przedstawiciel ustawowy
z dochodow dziecka, w wysokosci nie wyzszej niz 70% dochodu,

— malzonek, zstgpni przed wstgpnymi na podstawie umowy zawartej z kierownikiem
osrodka pomocy spotecznej lub powiatowego centrum pomocy rodzinie, przy czym
dochdd osoby samotnie gospodarujacej i osoby w rodzinie musi przekroczy¢ 250%
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub na osob¢ w rodzinie, a kwota
dochodu pozostajaca po wniesieniu optaty nie moze by¢ nizsza niz 250% odpowiedniego
kryterium dochodowego,

— gmina, z ktérej osoba zostala skierowana do domu, przy czym gmina wnosi oplate w
wysokosci réznicy miedzy Srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spolecznej a
optatami wnoszonymi przez osoby zobowiazane.

Jezeli mieszkaniec ponosi pelna odptatnos¢ osoby obowiazane i gmina nie wnosza oplaty.

Opfatg za mieszkafnca moga wnosi¢ rOwniez inne osoby.

4. DOSTEP DO POWSZECHNYCH USLUG I URZADZEN

Nie istnieja jakiekolwiek formalne ograniczenia dostepu 0sob niepetnosprawnych do ogolnie
dostepnych ustug i urzadzen. Faktyczne utrudnienie dost¢pu lub ograniczenie dostgpnosci
moze wynika¢ jedynie z samej niepelnosprawnosci danej osoby. Jest ono niwelowane, w
mozliwym zakresie, poprzez podejmowanie przewidzianych prawem dzialan na rzecz



zapewnienia powszechnej dostgpnosci lub dostgpnosci dla oséb niepetnosprawnych,
przedstawionych w szczeg6lnosci jako odpowiedz na pytania dotyczace artykutu 9 i 20.

Uwagi zawarte w opracowaniu “Polska droga do Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych ONZ”, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, 2008

1/ Polski system prawny nie zapewnia ustug asystenta osobistego. Z tego powodu
osoby niepetnosprawne sa bezposrednio dyskryminowane, nie begdac w stanie
uczestniczy¢ w spoteczenstwie na réwni z pozostalymi osobami. Dyskryminacja ta
dotyczy wszystkich 0sob niepetnosprawnych. W najwigkszym jednak stopniu wptywa
na sytuacj¢ osob, ktore sa uzaleznione od pomocy o0so6b trzecich. Poziom
dyskryminacji zalezy tez od aktywnosci danej osoby niepetlnosprawnej. Zwykle im
poziom aktywnos$ci (obecny lub planowany) jest wigkszy, tym wigksze sa potrzeby w
zakresie korzystania z ustug asystenckich. Zjawisko dyskryminacji pochodzi z braku
(odpowiednich) zapisoéw prawnych.

W kontekscie obecnej praktyki nalezy przywotaé 2 przepisy, mianowicie: (i) ustawg z
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz (ii) ustawg z 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

2/ Nieliczne z samorzadoéw, ktore dostrzegly problem niezaleznego zycia o0sob
niepetnosprawnych, staraja si¢ realizowaé ustugi asystenckie w oparciu o ustlugi
opiekuncze przewidziane w art. 50 ustawy o pomocy spotecznej. Ustugi opiekuncze
przystluguja osobom samotnym, ktore wymagaja pomocy innych osob, a sa jej
pozbawione (ust. 1), jak 1 osobom, ktore wymagaja takiej pomocy, a rodzina nie moze
takiej pomocy zapewni¢ (ust. 2). Taka praktyka niektorych samorzadéw nie moze
stanowi¢ jednak rozwigzania modelowego, a to z paru powodow.

Po pierwsze, ustugi opiekuncze powinny by¢ swiadczone przez rodzing. Odmiennie
niz w innych krajach nie uwzglednia si¢ okoliczno$ci dotyczacej intensywnos$ci
opieki. Przyktadowo, przepisy dunskie zaktadaja, ze rodzina jest zobowiazana jedynie
do ustug pielegnacyjnych, opiecka nad osoba niepetnosprawna nie moze jednak
powodowa¢, by czlonkowie rodziny byli pozbawieni mozliwos$ci wypoczynku, nie
dysponowali odpowiednim czasem wolnym oraz by nie mogli prowadzi¢ normalnego
trybu zycia. Pamigtajmy, ze czasami taka opieka moze wymaga¢ pracy 24 godziny na
dobe (na przyktad biezace oczyszczanie respiratora) wigcej niz 1 osoby (przenoszenie,
podnoszenie cigzkiej osoby). Wystepuje polskim orzecznictwie poglad (miedzy
innymi WSA w Warszawie sygn. akt [ SA/Wa 2085/05), ze bycie cztonkiem rodziny
osoby niepelnosprawnej (w rozumieniu art. 6 pkt. 14 i art. 50 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej) zobowiazuje do $wiadczenia ustug opiekunczych na rzecz tej osoby, bez
wzgledu na okoliczno$¢ odleglego zamieszkiwania. Ponadto, w doktrynie utrzymuje
si¢ (miedzy innymi w komentarzu Iwony Sierpowskiej do ustawy o pomocy
spolecznej), ze jesli rodzina nie chce, nie moze, uchyla si¢ od §wiadczenia ustug
opiekunczych, to gmina moze je przyznac, obciazajac przy tym kosztami cztonkéw
rodziny. Zatem obecnie samorzady przyznajac ustugi asystenckie przy braku
konkretnych przepiséw i niejednoznacznym orzecznictwie, narazaja si¢ na uchylanie
tych decyzji i oskarzenia o niewlasciwe dziatania.

Po drugie, ustugi asystenckie jako uslugi opiekuncze sa §wiadczeniem socjalnym, a
nie §wiadczeniem rehabilitacyjnym, jak nalezaloby oczekiwa¢. Dostgp do nich jest
uzalezniony od dochodow (rodziny) osoby niepetnosprawnej. Znajduje to odbicie w
polityce gmin, ktére na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej ustalaja
zasady odptatnosci za ustugi opiekuncze. W praktyce oznacza to, ze dla osoby, ktora
wymaga opieki przykladowo 24 godziny na dobg, nawet niewielkie obciazenie za
godzing pracy asystenta osobistego moze by¢ nie do udzwignigcia.



Po trzecie, podejscie socjalne do uslug asystenckich ogranicza aktywno$¢ osob
niepetnosprawnych. Jak wspomniano, wigksze zapotrzebowanie na ustugi asystenckie
ma osoba aktywna, ktéra pracuje, podrozuje, ksztalci si¢, niz osoba, ktora w
niewielkim stopniu porusza si¢ poza swoim domem. Osoba aktywna zarabiajac, moze
nie mie¢ dostgpu do ustug asystenckich; jednak =zarobki wigkszosci o0sob
niepetnosprawnych nie sa w stanie sfinansowa¢ ustug asystentow. W efekcie osoby te
pozostaja nicaktywne zawodowo - to kolejne oblicze pulapki §wiadczeniowe;.

3/ O ile ustawa o pomocy spolecznej nie odnosi si¢ bezposrednio do ustug
asystenckich, to ustawa o rehabilitacji przywoluje taki typ ustug, jednak koncepcja
systemu ich $wiadczenia jest wadliwa. W ustawie o rehabilitacji jest mowa o: (i)
pracownikach pomagajacych pracownikowi niepelnosprawnemu w pracy w zakresie
czynno$ci ufatwiajacych komunikowanie si¢ z otoczeniem, a takze czynnosci
niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika
niepelnosprawnego na stanowisku pracy (art. 26d ust. 1), (ii) opiekunie osoby
zaliczonej do znacznego stopnia niepelnosprawnos$ci, ktora jest bezrobotna Iub
poszukuje pracy, pozostajac bez =zatrudnienia, podczas przejazdu na szkolenie
organizowane przez kierownika powiatowego urze¢du pracy (art. 40 ust. 2 pkt 4); (iii)
osobie towarzyszacej osobie niepetnosprawnej ruchowo zaliczonej do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci, ktora jest bezrobotna lub poszukuje pracy, pozostajac bez
zatrudnienia, podczas szkolenia organizowanego przez kierownika powiatowego
urzedu pracy (art. 40 ust. 2 pkt 5), (iv) opiekunie osoby niepelnosprawnej
uczestniczacej w turnusie rehabilitacyjnym (art. 10e ust. 3, art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. a).
Pomijajac dostgpnos¢ finansowania ustug asystenckich tych oséb w oparciu o ustawe,
nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowana koncepcja ustug jest niewatpliwie wadliwa.

Po pierwsze, ustugi asystenckie bytyby dostgpne tylko dla oséb pracujacych i tylko w
miejscu pracy (przy zalozeniu dobrej woli pracodawcow) oraz dla niektérych nie
pracujacych podczas szkolen zawodowych.

Po drugie, ustugi sa §wiadczeniem na rzecz osoby niepelnosprawnej, a nie na rzecz jej
pracodawcy (a taka jest konstrukcja wynikajaca z art. 26d ustawy o rehabilitacji).

Po trzecie, ustugi asystenckie wymagane sa w kontekscie aktywnosci osobiste;.

4/ Rozwiazaniem byloby potraktowanie uslug asystenckich jako instrumentu
rehabilitacji  spotecznej, a nie zawodowej. Organem odpowiedzialnym za
implementacj¢ powinno by¢ Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spolecznej, ktére mogloby
by¢ animatorem inicjatywy ustawodawczej 1 jednocze$nie autorem zmian w
przepisach wykonawczych, w tym w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktére
moga by¢ finansowane ze S$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

Podstawowa zmiana polegataby na wprowadzeniu ustug asystenckich jako
instrumentu rehabilitacji spolecznej. Mogloby to znalez¢ swoje odbicie w: (i)
orzeczeniach o stopniu niepelnosprawnosci i orzeczeniach o niepetnosprawnosci, (ii)
zadaniach samorzadu w ramach wspierania rehabilitacji spotecznej, (iii) odpowiednich
aktach wykonawczych.

Aktem prawnym, ktéry moglby regulowac zaopatrzenie oséb niepelnosprawnych w
ustugi asystenckie, jest ustawa o rehabilitacji. Nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy wsparcie
realizowane przez samorzady powiatowe jest odpowiednim czy - by¢ moze -
nalezatoby wprowadzi¢ poziom gminny, jak ma to miejsce w przypadku regulacji w
innych krajach czy regulacji dotyczacych pomocy spotecznej. Jesli utrzymaliby$my
poziom powiatowy, to nalezaloby si¢ zastanowi¢ z kolei, czy powiatowe centra
pomocy rodzinie beda optymalna struktura do zapewnienia tych $wiadczen.



Przypuszczalnie nie wszystkie odpowiedzi na powyzsze pytania bylyby pozytywne,
natomiast zmiany wymagatyby przekonstruowania mechanizmu zapewniania
$wiadczen rehabilitacji spoteczne;.
5/ W systemie pomocy brak jest ustug wspierajacych specyficzne potrzeby
indywidualnych osob niepetnosprawnych w zakresie samodzielnego i niezaleznego
zycia oraz integracji spotecznej przede wszystkim poza domem: w poruszaniu sig,
komunikacji spotecznej, w uczestnictwie w zyciu spotecznym i obywatelskim. W
przepisach okreslajacych zakres pomocy spotecznej brakuje:
— zagwarantowania dla osob niepelnosprawnych wsparcia w postaci asystenta osoby
niepetnosprawnej,
— przewodnika dla osoby niewidomej, czy tez
— tlumacza jezyka migowego dla oséb ghuchych.
Wigkszo$¢ oséb niepetnosprawnych nie jest w stanie z wlasnych $rodkéw lub przy
udziale rodziny zapewni¢ sobie takiego wsparcia w aktywnym zyciu 1 integracji
spotecznej. Zadaniem panstwa jest zagwarantowac taka pomoc w postaci ustug
wspierajacych w ramach systemu pomocy spoteczne;.
Brak stosownych regulacji prawnych jest sprzeczny z art. 19 Konwencji stanowiacym,
1z Panstwa-Strony uznaja réwne prawo wszystkich oséb niepelnosprawnych do zycia
w spoteczno$ci, wraz z prawem dokonywania takich samych wyboréw, jakie
przystuguje innym osobom. Punkt ,b” artykulu ponadto stanowi, i1z osoby
niepetnosprawne bgda miaty dostgp do szerokiego zakresu ustug $§wiadczonych w
domu, w miejscu zamieszkania i innych ustug wsparcia $§wiadczonych w ramach
spoleczno$ci lokalnej, w tym pomoc osobista niezbedna do zycia i wlaczania w
spotecznos¢.
Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
Twierdzenie, i koncepcja ustug asystenckich wymienionych w art. 26d ust. 1, art. 40
ust. 2 pkt 4 oraz art. 40 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych jest wadliwa, jest niewtasciwe. Ustugi
asystenckie majq w szczegolnosci na celu wsparcie pracujqcych o0sob
niepelnosprawnych. Zapisy zawarte w ustawie o rehabilitacji nie sq zapisami
przypadkowymi czy nieprzemyslanymi. Wskazane instrumenty, 7 tego wigledu, Ze
zawarte sq wlasnie ustawie o rehabilitacji, (ktora w sposob szczegolny reguluje
sytuacje o0sob niepetnosprawnych na rynku pracy), odnoszq sie wylqcznie do
instytucji asystenta osoby niepelnosprawnej w sytuacjach zwiqzanych 7
zatrudnieniem bqd? rehabilitacjq zawodowq 0sob niepetnosprawnych.
Odnoszqc sie do charakteru i istoty ustug asystenckich naleiy uznaé, ;e powinny one
byé dostarczane osobom niepelnosprawnym po szczegolowym rozpoznaniu ich
indywidualnych sytuacji i specyficznych potrzeb. Realizatorem tego zadania powinna
by¢é natomiast gmina, ktora co do zasady realizuje zadania na rzecz spolecznosci
lokalnej.
Wprowadzenie ustug asystenckich jako instrumentu rehabilitacji spolecznej otwiera
przed procesem wlqczania 0sob niepetnosprawnych nowe perspektywy, tym nie mniej
nie tylko nie wymaga, ale rownieZ nie powinno tqczy¢ sig 7 zawieraniem wskazania w
tym zakresie w orgeczeniach o niepelnosprawnosci. Orzekanie o niepetnosprawnosci
lub o stopniu niepelnosprawnosci odbywa si¢ w konkretnej dacie i uwzglednia
aktualng sytuacje biopsychospoleczng osoby zainteresowanej. Sytuacja ta nie musi
powodowacé w dacie orzekania potrzeby korzystania 7 ustug asystenckich, potrzeba ta
moZe pojawi¢ sig poZniej i ze wigledu na jej nie wskazanie w orzeczeniu, nie znalei¢
odzwierciedlenia w mozliwosci skorzystania 7 przedmiotowych ustug. Wiqzanie
moZliwosci korgystania 7 ustug asystenckich ze wskazaniem w orzeczeniu, a nie 7
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ocengq ich zasadnosci dokonywangq przez jednostki pomocy spolecznej na poziomie
gminy, powoduje tworzenie zbhednych barier administracyjnych w korzystaniu ze
swiadczen  spolecznych. Orzeczenie o  niepelnosprawnosci  jest decyzjq
administracyjnq, jej wydanie lub zmiana wymaga przeprowadzenia procedury
administracyjnej trwajqcej, w przypadku zaistnienia procedury odwolawczej (w tym
realizowanej przed sqdami powszechnymi) nawet kilkanascie miesiecy. Ponadto
naleiy pamietad, ii organy rentowe, ktorych orzeczenia traktowane sq na rowni g
orzeczeniami o niepelnosprawnosci, nie zawierajq w swoich decyzjach Zadnych
wskazan, tym samym osoby orzekane w tamtych systemach nie mialyby moZzliwosci
korzystania 7 instytucji ustug asystenckich. MoZliwosci takiej nie mialyby rowniez,
bez uchylenia posiadanych jui orzeczen, osoby posiadajqce aktualnie wydawane
orzeczenia o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Nie jest prawdgq, Ze polski system prawa nie zapewnia ustug asystenta osobistego. Nie
jest prawdgq, Ze osoby niepelnosprawne sq dyskryminowane. Kilka lat temu asystenci
0s0b niepetnosprawnych w stolicy zabiegali o klientow, bo nie byto chetnych na ich
ustugi, pomimo Ze byly one tansze niz ustugi opiekuncze.

Nie sq prawdziwe stwierdzenia 7 opracowania FIRR zawierajqce interpretacje
polskiego orzecznictwa (na przykladzie orzeczenia WSA, sygn. Akt I SA/Wa 2085/05)
oraz komentarza Iwony Sierpowskiej do ustawy o pomocy spolecznej. Z tresci
uzasadnienia orzeczenia WSA (korzystnego dla strony) wyrainie wynika, Ze przy
rozpatrywaniu wniosku o przyznanie ustug opiekunczych naleiy braé pod uwage
Jaktyczng sytuacje wnioskodawcy i okolicznosci mogqce mieé¢ wplyw na mozliwosé
zapewnienia mu opieki przez czlonkow bliskiej i dalszej rodziny, w tym
zamieszkalych oddzielnie.

Natomiast 7 tresci komentarza 1. Sierpowskiej wyraZnie wynika, e gmina i powiat
nie mogq odmowié¢ wsparcia w postaci ustug opiekurniczych osobie potrzebujqcej,
pomimo Ze dana osoba ma rodzing. Wilasciwy organ ma obowiqzek zbadaé
moZliwosci finansowe, zdrowotne, lokalowe itp. rodziny i dopiero po zebraniu
niezbednych informacji naleiy rozwaiy¢ mozliwosé obciqienia rodziny kosztami
przyznanych ustug opiekunczych. Podstawe do tego stanowi umowa zawarta (a wiec
i zaakceptowana) z czlonkami rodziny osoby objetej pomocq. Swiadczenie w postaci
ustug moze, ale nie musi, podlegac zwrotowi. Decyduje o tym rada gminy w formie
uchwaly.

6/ Osoby znacznie, wielorako niepelnosprawne, ktore z obowiazkowej edukacji
korzystaja do 25 roku zycia, po jej zakonczeniu nie maja zadnej oferty wsparcia w
otwartym srodowisku a ich rodzice, juz na ogot zblizajacy si¢ do wieku emerytalnego,
wyczerpani wieloma latami wysitkow nie maja zadnej pomocy w opiece nad osoba
catkowicie zalezna, niezdolna do samodzielnej egzystencji. Brak ofert wsparcia w
integracji osOb najcig¢zej niepelnosprawnych z niepelnosprawnos$cia intelektualng 1
sprzezonymi dysfunkcjami oraz dla ich rodzin jest dyskryminacja ze wzgledu na
stopief niepetnosprawnosci.

7/ Glownym problemem jest brak kompletnego systemu $wiadczen rzeczowych
(infrastruktury) 1 finansowych dostosowanych do réznorodno$ci zjawiska
niepelnosprawnosci, ktora rowniez warunkuje sytuacj¢ rodziny. Przez system nalezy
rozumie¢ zestaw stuzb i §wiadczen finansowych potaczonych ze soba celowo i
funkcjonalnie, odpowiadajacych zmieniajacym si¢ potrzebom kazdej osoby
niepetnosprawnej, odpowiednio do jej wieku, rodzaju, stopnia niepelnosprawnosci
oraz sytuacji osoby niepetnosprawnej a takze jej preferencji.

Luki w infrastrukturze, zardwno co do rodzaju stuzb, jak i ich rozmieszczenia
powoduja, ze szereg osob niepelnosprawnych nie ma dostgpu do ustug wspierajacych
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rozwo0j, autonomi¢ oraz aktywne zycie w integracji. Na przyktad nie ma oferty dla

0sOb znacznie, wielorako niepelnosprawnych lub teoretycznie istnieja, ale terytorialnie

sa niedostepne, np. nie ma ich w danym wojewodztwie lub powiecie.

8/ Rekomendowane jest przeprowadzenie reformy $wiadczen socjalnych dla osob

niepelnosprawnych i1 rodzin pod katem poprawy dostgpu do pomocy finansowej

uwzgledniajacej zwigkszone koszty aktywnego zycia z niepelnosprawnoscia.

Niepetnosprawnos$¢ jako praprzyczyna wielu innych standéw wymagajacych pomocy

m.in. ubostwa, bezradno$ci, bezrobocia i tym podobnych, powinna by¢é w planie

wsparcia traktowana kompleksowo. Powinno sig:

— zlikwidowa¢ odptatnos$¢ za ustugi opiekuncze, specjalistyczne 1 wspierajace zycie
w integracji oraz aktywizujace;

— tam gdzie odptatno$¢ musi pozostaé, przy jej wyznaczaniu prog dochodowy
powinien by¢

— znaczaco podwyzszony, a odplatnos¢ powinna by¢ wyliczana wylacznie z
dochodéw wiasnych dorostej osoby niepelnosprawnej (renta, renta rodzinna, renta
socjalna i inne);

— $wiadczenia opiekuncze dla oséb i1 rodzin niepelnosprawnych powinny by¢
zréznicowane w  zaleznosci od stopnia niepelnosprawnos$ci, poziomu
funkcjonowania osoby niepelnosprawnej oraz stopnia obciazenia rodziny opieka;

— w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych koniecznym jest usunigcie z art. 17 ust. 5
pkt 1 zapisu, iz nie przystuguje matce/ojcu/opiekunowi faktycznemu prawo do
swiadczenia pielegnacyjnego w przypadku posiadania prawa do renty socjalne;j.
Zgodnie z ustawa o rencie socjalnej prawo do tej renty nabywa osoba catkowicie
niezdolna do pracy, jednakze osoby te moga podejmowaé pracg w specjalnych
warunkach, jedynie ich dochéd nie moze przekroczy¢ 30% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez
Prezesa GUS do celéw emerytalnych.

Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

Zgodnie 7 art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej rada gminy ustala, w drodze

uchwaly, zasady odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne, za wyjqtkiem

specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat. Zatem regulacje w tym
zakresie nie sq sztywne i pozwalajq gminie na elastyczne podejscie do kwestii

odplatnosci za ustugi i uwzglednianie indywidualnej sytuacji oséb korzystajgcych 7

pomocy w tej formie oraz na wyznaczanie kryterium dochodowego.

9/ Nalezy wprowadzi¢ do ustawy o pomocy spotecznej do katalogu ustug ustlugi

wspierajace jako specyficzna ushuge przeznaczona do wspierania aktywnego zycia

osoby niepetnosprawnej w integracji (osobisty asystent, ttumacz jezyka migowego,
przewodnik dla osoby niewidomej).

Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

Nie ma potrzeby wprowadzenia do katalogu ustug wspierajqcych, obok ustug

opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, poniewa? role wspierajgcq

aktywnosé Zyciowq osoby niepelnosprawnej pelniq wilasnie specjalistyczne ustugi
opiekuncze, co jest wyraznie okreslone w rozporzqdzeniu w sprawie specjalistycznych
ustug opiekunczych.

10/ W ustawie o pomocy spotecznej oraz w Rozporzadzeniu z 19 pazdziernika 2005 r.

w sprawie doméw pomocy spotecznej koniecznym jest wprowadzenie zapisoéw, ktore

umozliwia korzystanie z ustug opiekunczych, specjalistycznych oraz nowych ustug

wspomagajacych réwniez poza domem pomocy spolecznej. Obecne przepisy
okreslaja, iz domy pomocy spotecznej zapewniaja specjalistyczne ustugi swoim
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podopiecznym, w zwiazku z czym uczestnik domu pomocy nie ma mozliwosci
korzystania ze specjalistycznych ustug na zewnatrz, w przypadkach braku wybranych
przez osobe uslug w placowce lub ushug, ktére moga by¢ §wiadczone na wyzszym
poziomie i lepiej dostosowane do potrzeb konkretnej osoby niepetnosprawne;.

Nalezy stworzy¢ przepisy wykonawcze okreslajace zasady funkcjonowania mieszkan
chronionych.

Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

Niezrozumiala jest propozycja wprowadzenia moZliwosci korgystania przez
mieszkancow domu pomocy spolecznej 7 ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych (w tym wspierajgcych) poza domem pomocy spolecznej. Jak
wynika 7 aktualnie obowiqzujqcych przepisow domy pomocy spolecinej sq
obowiqzane do spelniania okreslonych standardow, przy uwzglednieniu potrzeb
i moZliwosci swoich mieszkancow, oraz zapewnienia jak najlepszych warunkow
pobytu i swiadczenia wszechstronnych ustug na jak najwyzszym poziomie. Wojewoda
prowadzi nadzor i kontrolg m. in. w domach pomocy spolecznej i w razie wystqpienia
jakichkolwiek nieprawidlowosci podejmuje odpowiednie czynnosci, lqcznie 7
czasowym lub stalym cofnieciem zezwolenia na prowadzenie placowki.

11/ Proponuje si¢ stworzenie przepisow wykonawczych okreslajacych warunki
funkcjonowania 1 korzystania ze $rodowiskowych doméw samopomocy z
rozréznieniem dla oso6b chorych psychicznie oraz dla oséb z uposledzeniem
umystowym, zwlaszcza ze znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci, ze sprz¢zonymi
kalectwami. Osoby niepelnosprawne intelektualnie powinny moéc korzystaé ze
wsparcia tak dtugo, jak jest to potrzebne ze wzgledow terapeutycznych, opiekunczych
1 spotecznych.

Odptatno$¢ za korzystanie z o$rodka wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,
jakim jest srodowiskowy dom samopomocy, powinna by¢ zalezna od dochodoéw same;j
osoby niepelnosprawnej (renta, renta socjalna) a nie od dochodéow catej rodziny.
Dorosta osoba niepelnosprawna jest samodzielnym bytem prawnym, a koszty jej
niepetnosprawnosci nie powinny obciaza¢ catej rodziny. Rodzina i tak ponosi
zwiazane z ta osoba obciazenia opiekuncze i finansowe.
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