Artykul 27
Praca i zatrudnienie
1. Panstwa Strony uznaja prawo osob niepelnosprawnych do pracy, na zasadzie rownosci
zinnymi osobami; obejmuje to prawo do mozliwosci zarabiania na Zycie poprzez prace
swobodnie wybrang lub przyjeta na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym i
dostepnym dla osob niepelnosprawnych Srodowisku pracy. Panstwa Strony beda chroni¢ i
popiera¢ realizacje¢ prawa do pracy, rowniez tych osob, ktore stang si¢ niepelnosprawne w
okresie zatrudnienia, poprzez podjecie odpowiednich krokow, w tym na drodze
ustawodawczej, migdzy innymi w celu:

(a) zakazania dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ w odniesieniu do
wszelkich kwestii dotyczacych wszystkich form zatrudnienia, w tym warunkow rekrutacji,
przyjmowania do pracy i zatrudnienia, kontynuacji zatrudnienia, awansu zawodowego oraz
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy,

(b)  ochrony praw osob niepelnosprawnych, na zasadzie réwnosci z innymi osobami,
do sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy, w tym do réwnych szans na prace
i jednakowego wynagrodzenia za prac¢ jednakowej wartoSci, bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy, wlaczajac w to ochrong¢ przed molestowaniem i zado$¢uczynienie za
doznane krzywdy,

(©) zapewnienia, by osoby niepelnosprawne korzystaly z prawa do pracy i z prawa
do organizowania si¢ w zwigzki zawodowe, na zasadzie r0wnosci z innymi osobami,

(d) umozliwienia osobom niepelnosprawnym skutecznego dostgpu do powszechnych
programow poradnictwa technicznego i zawodowego, uslug posrednictwa pracy oraz
szkolenia zawodowego i ksztalcenia ustawicznego,

(e) popierania mozliwosci zatrudnienia i rozwoju zawodowego 0séb
niepelnosprawnych na rynku pracy oraz pomocy w znalezieniu, uzyskaniu i utrzymaniu
zatrudnienia oraz powrocie do zatrudnienia,

i) popierania mozliwosci samozatrudnienia, przedsi¢biorczosci, tworzenia
spoldzielni i zakladania wlasnych przedsi¢biorstw,

(2) zatrudniania osob niepelnosprawnych w sektorze publicznym,

(h)  popierania zatrudniania os0b niepelnosprawnych w sektorze prywatnym,
poprzez odpowiednig polityke i S$rodki, ktore moga obejmowaé programy dzialan
pozytywnych, zachety i inne dzialania,

(i) zapewnienia wprowadzania racjonalnych usprawnien dla 0s6b
niepelnosprawnych w miejscu pracy,

3g) popierania zdobywania przez osoby niepelnosprawne doswiadczenia
zawodowego na otwartym rynku pracy,

(k) popierania programow rehabilitacji zawodowej, utrzymania pracy i powrotu do
pracy, adresowanych do osob niepelnosprawnych.

2. Panstwa Strony zagwarantuja, Ze osoby niepelnosprawne nie beda utrzymywane
w stanie niewolnictwa lub poddanstwa i beda chronione, na zasadzie réownosci z innymi
osobami, przed praca przymusowg lub obowigzkowg.

1. OCHRONA PRZED DYSKRYMINACJA NA WSZYSTKICH ETAPACH ZATRUDNIENIA I WE
WSZELKICH FORMACH ZATRUDNIENIA, REALIZACJA PRAWA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
DO PRACY, NA ZASADZIE ROWNOSCI Z INNYMI OSOBAMI, W SZCZEGOLNOSCI PRAWA DO
JEDNAKOWEGO WYNAGRODZENIA ZA PRACE JEDNAKOWEJ WARTOSCI

Konstytucja RP stanowi w artykule 65, Zze kazdemu zapewnia si¢ wolno$§¢ wyboru i
wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa.



Kodeks pracy precyzuje zapisy konstytucyjne. W artykule 10 §1 gwarantuje, ze kazdy ma prawo
do swobodnie wybranej pracy. Nikomu, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie, nie
mozna zabroni¢ wykonywania zawodu. Nastepnie, w artykule 117 stwierdza, ze pracownicy maja
rowne prawa z tytulu jednakowego wypelniania takich samych obowiazkéw. W artykule 11°
zakazuje dyskryminacji - jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub
posrednia, w tym ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ jest niedopuszczalna.
Kodeks nakazuje w artykule 18* rowno traktowa¢ pracownikow w zakresie nawiazania i
rozwiazania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do szkolenia w
celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w tym bez wzgledu na, niepetnosprawnos$¢. Rowne
traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposob, bezposrednio
lub posrednio; w dalszych postanowieniach Kodeks precyzuje pojecia dyskryminowania
bezposredniego i posredniego. Przejawem dyskryminowania jest takze dzialanie polegajace na
zachgcaniu innej osoby do naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu lub nakazaniu
jej naruszenia tej zasady.

Za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu (artykut 18" §1) uwaza sie

réznicowanie przez pracodawcg sytuacji pracownika, migdzy innymi ze wzgledu na

niepelnosprawnos¢, ktorego skutkiem jest w szczegdlnosci:

— odmowa nawiazania lub rozwiazanie stosunku pracy,

— niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za pracg lub innych warunkéw zatrudnienia albo
pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $wiadczen zwiazanych z praca,

— pominigcie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe,

chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat si¢ obiektywnymi powodami.

Zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu nie naruszaja dziatania, proporcjonalne do

osiagnigcia zgodnego z prawem celu roznicowania sytuacji pracownika, polegajace na:

— niezatrudnianiu pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w artykule 18* §1 (w
tym niepelnosprawnos$¢), jezeli rodzaj pracy lub warunki jej wykonywania powoduja, ze
przyczyna lub przyczyny te sa rzeczywistym i decydujacym wymaganiem zawodowym
stawianym pracownikowi,

— wypowiedzeniu pracownikowi warunkow zatrudnienia w zakresie wymiaru czasu pracy, jezeli
jest to uzasadnione przyczynami niedotyczacymi pracownikow bez powotywania si¢ na inna
przyczyne lub inne przyczyny wymienione w artykule 18> §1,

— stosowaniu $rodkow, ktére roznicuja sytuacj¢ prawna pracownika, ze wzgledu na ochrong
rodzicielstwa lub niepelnosprawnos¢,

— stosowaniu kryterium stazu pracy przy ustalaniu warunkow zatrudniania i zwalniania
pracownikow, zasad wynagradzania i awansowania oraz dost¢pu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, co uzasadnia odmienne traktowanie pracownikow ze
wzgledu na wiek.

Nie stanowia naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu dziatania podejmowane

przez okreslony czas, zmierzajace do wyréwnywania szans wszystkich lub znacznej liczby

pracownikow wyréznionych z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18** §1, przez
zmniejszenie na korzys$¢ takich pracownikéw faktycznych nieréwnosci, w zakresie okreslonym

w tym przepisie.

W artykule 18°° §1 gwarantuje si¢ prawo pracownikéw do jednakowego wynagrodzenia za

jednakowa pracg lub za prace o jednakowej wartoS$ci.

Na pracodawcy ciazy obowiazek przeciwdzialania dyskryminacji w zatrudnieniu, ma on takze

obowiazek udostgpnienia pracownikom tekstu przepisow dotyczacych réwnego traktowania w

zatrudnieniu, w formie pisemnej informacji rozpowszechnionej na terenie zaktadu pracy lub

zapewnienia pracownikom dostgpu do tych przepiséw w inny sposodb przyjety u danego
pracodawcy.



Zgodnie z artykulem 18° osoba, wobec ktorej pracodawca naruszy! zasade rownego traktowania
w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne
wynagrodzenie za pracg. Osoba ta moze by¢ pracownik, byty pracownik lub kandydat do pracy.
Kodeks pracy w artykule 242 §1 stanowi, iz pracownik moze dochodzi¢ roszczen ze stosunku
pracy na drodze sadowej. Zgodnie z §2 tego artykutu przed skierowaniem sprawy na droge
sadowa pracownik moze zada¢ wszczgeia postgpowania pojednawczego przed komisja
pojednawcza, jezeli taka komisja zostata powotana u zatrudniajacego go pracodawcy.

Wysokos$¢ odszkodowania moze zosta¢ okre§lona w drodze ugody migdzy stronami, w
przeciwnym razie okresla ja sad. Ustalajac odszkodowanie sad powinien uwzglednié
intensywno$¢ dyskryminacji oraz jej skutki. Gorna granica odszkodowania nie zostata ustalona.
Odszkodowanie jest wolne od podatku dochodowego na podstawie artykutu 21 ustep 1 punkt 3
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Zgodnie z artykulem 18 §1 skorzystanie z uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu nie moze by¢ podstawa niekorzystnego traktowania
pracownika, nie moze takze powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec niego,
zwlaszcza nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie stosunku pracy lub jego
rozwiazanie bez wypowiedzenia. Rozwiazanie to stosuje si¢ odpowiednio do pracownika, ktory
udzielit w jakiejkolwiek formie wsparcia pracownikowi korzystajacemu z uprawnien
przystugujacych z tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu.

Artykut 18%° §1 Kp zwalnia pracownika z konieczno$ci udowodnienia faktu dyskryminowania.
Ma on wykaza¢ fakt odmiennego uksztaltowania jego sytuacji, pracodawca, jesli chce sig
uwolni¢ od odpowiedzialno$ci, powinien wykazaé, ze to zrdznicowanie nie ma charakteru
dyskryminujacego (przy réznicowaniu pracownikow kierowat si¢ obiektywnymi powodami).

Od stycznia do czerwca 2010 roku do PIP wptyngto 218 skarg dotyczacych dyskryminacji, w
tym 3 skargi dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawno$¢. Jedna z nich dotyczyta
nawiazywania i rozwigzywania stosunku pracy (skarga byta niemozliwa do rozpatrzenia), oraz 2
- wynagrodzenia za prace (jedna z nich okazala si¢ zasadna, druga w cze$ci zasadna). Wczesniej
nie prowadzono rejestracji skarg w sposob, ktory pozwolitby okresli¢ liczbe skarg dotyczacych
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.
Analiza wynikdw kontroli legalnos$ci zatrudnienia przeprowadzonych od 1 lipca 2007 roku do
wrzesnia 2010 roku, nie wskazata zadnych przypadkéw dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢.
Badaniu poddano wyniki kontroli:
legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej — obejmujacej przestrzeganie zasad réwnego
traktowania przy zatrudnianiu na wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania
zawodowego,
— przestrzegania przez agencje zatrudnienia przepisdOw ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy — zakazu dyskryminacji osob, dla ktérych poszukuje zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej.

Zgodnie z artykutem 11' Kp pracodawca jest obowiazany szanowaé godno$é i inne dobra
osobiste pracownika. Artykut 18°* § 1 Kp stanowi, ze przejawem dyskryminowania moze by¢
niepozadane zachowanie, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnos$ci pracownika i
stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej
atmosfery (molestowanie). Artykut 94° §2 Kp precyzuje pojecie mobbingu — mobbing oznacza
dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi,
polegajace na uporczywym i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujace u
niego zanizona oceng przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub
osmieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikéw.



Zgodnie z artykutem 94° § 1 Kp pracodawca jest obowiazany przeciwdziala¢ mobbingowi.
Pracownik, w stosunku do ktérego stosowano mobbing, ktory wywotal u pracownika rozstroj
zdrowia, moze dochodzi¢ od pracodawcy odpowiedniej sumy tytulem zado$éuczynienia
pieni¢znego za doznana krzywdg.

Jezeli mobbing stanowit przyczyng rozwiazania przez pracownika stosunku pracy, pracownik
moze dochodzié¢ od pracodawcy odszkodowania na podstawie artykutu 94° §4, w wysokosci nie
nizszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg. Wysoko$¢ odszkodowania wyznaczona jest przez
uszczerbek powstaly wskutek rozwiazania przez niego stosunku pracy (warto$¢ utraconego
wynagrodzenia) oraz przez inne szkody poniesione przez pracownika (na przyklad koszty
zwigzane z rozstrojem zdrowia).Wysoko$¢ zadanego odszkodowania okresla pracownik. W
wypadku sporu wysoko$¢ odszkodowania ustala sad. W zadnym wypadku odszkodowanie nie
moze by¢ nizsze od minimalnego wynagrodzenia za pracg.

PIP nie prowadzita dziatan dotyczacych przeciwdziatania mobbingowi skierowanemu wytacznie
do o0so6b niepelnosprawnych. Dziatania takie byly podejmowane w ramach dziatan
prewencyjnych skierowanych do ogétu pracownikéw, od 2005 roku. Na przyktad w 2009 roku
wydano ulotk¢ dotyczaca rozpoznawania zachowan mobbingowych, sposobow obrony i
uprawnien przystugujacych pracownikom, wobec ktérych zakaz mobbingu jest naruszany.

Dane gromadzone przez PIP nie pozwalaja na okreslenie skali molestowania 0s6b
niepetnosprawnych, jednakze na podstawie statystyki skarg dotyczacych wszystkich przypadkow
molestowania (19 w 2008 roku, 25 w 2009 roku i 5 do maja 2010 roku) nalezy stwierdzi¢, ze
liczba ta nie moze by¢ znaczna.

Zgodnie z Konstytucja obywatele polscy korzystajacy z peini praw publicznych maja prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Ustawa o stuzbie cywilnej nie naktada na kandydatéw do stuzby cywilnej ani cztonkéw korpusu

stuzby cywilnej zadnego wymogu jezeli chodzi o stan zdrowia.

Ustawa o pracownikach urz¢déw panstwowych przewiduje, ze urz¢dnikiem moze by¢ osoba,

ktorej stan zdrowia pozwala na zatrudnienie na okre§lonym stanowisku. Brak jest szczegolnych

przepiséw dotyczacych ustalania stanu zdrowia — stosuja si¢ przepisy Kodeksu pracy majace

powszechne zastosowanie.

Ustawa o pracownikach samorzadowych nie naklada na kandydatow do stuzby cywilnej ani

cztonkow korpusu stuzby cywilnej zadnego wymogu jezeli chodzi o stan zdrowia.

Ustawa o stuzbie zagranicznej przewiduje, ze nadanie stopnia dyplomatycznego czlonka stuzby

zagraniczne] uzaleznione jest od tego, czy wykazuje si¢ on odpowiednim stanem zdrowia

psychicznego i fizycznego. Badania maja na celu stwierdzenie wystgpowania lub braku stanow

chorobowych i wad ustroju:

— organiczne i czynno$ciowe schorzenie osrodkowego ukladu nerwowego uposledzajacego
sprawno$¢, psychonerwice, psychozy lub zespoty nerwicowe o znacznym nasileniu,

— uzaleznienie lekowe lub alkoholowe,

— choroby narzadu stuchu potaczone z zaburzeniami rownowagi, ghuchota,

— wady wymowy znacznie utrudniajace porozumienie,

— choroby uktadu krazenia znacznie uposledzajace wydolnos¢ ustroju,

— choroby uktadu oddechowego znacznie uposledzajace sprawnosc¢ ustroju,

— zaburzenia przemiany materii znacznie uposledzajace sprawno$¢ ustroju,

— choroby narzadu ruchu uposledzajace w znacznym stopniu sprawnosc,

— przewlekle, szpecace choroby skory z lokalizacja w miejscach odstonigtych,

— choroby nerek znacznie uposledzajace wydolnos$¢ ustroju.



W Sejmie prowadzone sa obecnie prace nad poselskim projektem nowelizacji ustawy o shuzbie
cywilnej oraz ustawy o pracownikach samorzadowych. Celem nowelizacji jest zwigkszenie
poziomu zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w urzedach poprzez wprowadzenie utatwien dla
tych o0s6b przy naborze na stanowiska w stuzbie cywilne;j.

W trosce o zwigkszenie poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w urzedach, w ktorych
funkcjonuje korpus stuzby cywilnej, Szef Stuzby Cywilnej zwrécit si¢ do dyrektorow
generalnych urzedow (za ich posrednictwem takze do kierownikow urzedow podlegtych
resortom) z prosba o umieszczanie w ogloszeniach o naborze informacji zachgcajacych osoby
niepelnosprawne do udzialu w tych naborach w kazdym przypadku, gdy zakres zadan
realizowanych na danym stanowisku nie wyklucza zatrudnienia takich osob.

Na stronach internetowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow znalazta si¢ informacja o
mozliwo$ci zamieszczania stosownego zapisu w ogloszeniach o wolnych stanowiskach pracy
zachegcajacego osoby niepelnosprawne do uczestnictwa w naborze do stuzby cywilne;.

Na przetomie 2007 1 2008 roku w ramach projektu ,,Wdrozenie i realizacja programu szkolen dla
administracji publicznej w zakresie zatrudniania oso6b niepetnosprawnych” przeprowadzono
szkolenia dla przedstawicieli administracji publicznej promujace zatrudnianie 0sOb
niepetnosprawnych. W szkoleniu uczestniczyli przedstawiciele wydziatow kadr urzedow
centralnych, wydziatow kadr administracji rzadowej oraz kierownicy jednostek samorzadu
terytorialnego.

Od 30 maja do 23 listopada 2007 roku Biuro Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob
Niepelnosprawnych  przeprowadzito cykl szkolen promujacych zatrudnianie o0s6b
niepetnosprawnych w administracji publicznej. Szkolenia skierowane byly do o0sob
odpowiedzialnych za polityk¢ kadrowa w urzg¢dach 1 instytucjach publicznych. W szkoleniach
uczestniczyli przedstawiciele urzedow centralnych 1 jednostek im podleglych oraz
przedstawiciele administracji publicznej szczebla wojewodzkiego, jak tez jednostek administracji
samorzadowej. Efektem szkolen byt wzrost wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w
administracji publicznej o 100%. Wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w
ministerstwach 1 urzedach centralnych w 2007 roku osiagat 0,63 % (w przeliczeniu na etaty), w
2008 roku wzréost do 1,30%.

Wydatki PFRON
Liczba 0s6b korzystajacych Wyptaty, w tysigcach zt
P Osobv nienel 2008 730 6.694
rogram ,,Osoby niepetnosprawne w 2009 753 6.753
stuzbie publicznej
2010 541 2.942

Ustawa Prawo o ustroju sadow powszechnych przewiduje, Zze poza innymi warunkami, na
stanowisko sedziego sadu rejonowego moze by¢ powotany ten, kto jest zdolny, ze wzgledu na
stan zdrowia, do pelnienia obowiazkow sgdziego, ustawa nie odwoluje si¢ jednak do stanu
niepetnosprawnosci. Podobne wymaganie stawiane jest fawnikom.

Sedzia moze by¢ przeniesiony w stan spoczynku na skutek uniemozliwiajacych mu sprawowanie
jego urzedu choroby lub utraty sit. Tryb postgpowania oraz sposob odwotania si¢ do sadu okresla
ustawa.

Ustawa o pracownikach sadéw 1 prokuratury przewiduje, ze urzednikiem Ilub innym
pracownikiem sadu moze by¢ osoba, ktorej stan zdrowia pozwala na zatrudnienie na okreslonym
stanowisku. Brak jest szczegdlnych przepisow dotyczacych ustalania stanu zdrowia — stosuja si¢
przepisy Kodeksu pracy majace powszechne zastosowanie.




2. ROZWIAZANIA PRAWNE, PROGRAMY I POLITYKA ZATRUDNIENIA W CELU ZAPEWNIENIA
PELNEGO I PRODUKTYWNEGO ZATRUDNIENIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Dziatania podjgte na rzecz zwigkszenia aktywno$ci zawodowej 1 =zatrudnienia o0sOb
niepetnosprawnych skutkuja wzrostem zainteresowania pracodawcow zatrudnianiem osob
niepelnosprawnych, zwlaszcza na otwartym rynku pracy, co przektada si¢ na wzrost wskaznika
zatrudnienia 0so6b niepelnosprawnych oraz wspotczynnika ich aktywnosci zawodowej. O ile w
2007 roku aktywnych zawodowo bylo 22,6% o0s6b niepetnosprawnych prawnie w wieku
produkcyjnym, to w 2008 juz 23,9%, za§ w 2009 roku 24,6%. W 2008 roku udziat osob
pracujacych wsrdd osob niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosit 20,8% 1 w stosunku
do poprzedniego roku wzrést o 1,4 punkta procentowego. W 2009 roku wskaznik zatrudnienia
tych osob wzrdst do 21,4%. W grudniu 2009 roku, w poréwnaniu z grudniem 2008 roku, nastapit
znaczny wzrost liczby pracownikéw niepelnosprawnych zarejestrowanych w Systemie Obstugi
Dofinansowan Rynku Pracy PFRON - o0 21,4,%, z czego o 15,2% w zaktadach pracy chronionej i
0 47,3% na otwartym rynku pracy.
Aktywno$¢ ekonomiczna 0sdb niepelnosprawnych prawnie w wieku 15 lat i wigcej

. Aktywni zawodowo Bierni Wsp(')lczyr’m.i k Wskaznik Stopa
Ogolem aktywnosci - .
zawodowo . | zatrudnienia | bezrobocia
. . zawodowej
razem | pracujacy | bezrobotni
w tysigcach w %
Ogotem
IV kwartat 2005 4.021 642 515 127 3.379 16,0 12,8 19,8
IV kwartat 2006 3.805 580 491 89 3.225 15,2 12,9 15,3
IV kwartat 2007 3.814 [ 613 529 84 3.201 16,1 13,9 13,7
IV kwartat 2008 3.703 598 534 64 3.105 16,1 14,4 10,7
IV kwartat 2009 3.491 556 495 61 2.935 15,9 14,2 11,0
Mezczyzni
IV kwartat 2005 1.977 | 387 315 72 1.590 19,6 15,9 18,6
IV kwartat 2006 1.877 | 370 308 62 1.507 19,7 16,4 16,8
IV kwartat 2007 1.849 | 375 326 49 1.474 20,3 17,6 13,1
IV kwartat 2008 1.821 376 340 36 1.445 20,6 18,7 9,6
IV kwartat 2009 1.766 | 344 308 36 1.422 19,5 17,4 10,5
Kobiety
IV kwartat 2005 2.044 | 255 200 55 1.789 12,5 9,8 21,6
IV kwartat 2006 1.928 | 210 183 27 1.718 10,9 9,5 12,9
IV kwartat 2007 1.965 | 238 203 35 1.727 12,1 10,3 14,7
IV kwartat 2008 1.882 | 222 194 27 1.661 11,8 10,3 12,2
IV kwartat 2009 1.725 | 212 187 25 1.513 12,3 10,8 11,8

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych

stanowi, ze uzyskanie i utrzymanie przez osobg niepetnosprawna odpowiedniego zatrudnienia i

awansu zawodowego wspierane jest w formie rehabilitacji zawodowej obejmujacej umozliwienie

korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego 1 posrednictwa pracy.

Podejmowane dziatania:

— dokonanie oceny zdolno$ci do pracy, w szczegdlno$ci przez przeprowadzenie badan
lekarskich i psychologicznych umozliwiajacych okreslenie sprawnosci fizycznej, psychicznej
1 umystowej do wykonywania zawodu oraz ocen¢ mozliwos$ci zwigkszenia tej sprawnosci oraz
ustalenie kwalifikacji, doswiadczen zawodowych, uzdolnien i zainteresowan,




— prowadzenie poradnictwa zawodowego uwzgledniajacego oceng zdolnosci do pracy oraz
umozliwiajacego wybor odpowiedniego zawodu i szkolenia,

— przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektyw zatrudnienia,

— dobor odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposazenie,

— okreslenie $rodkéw technicznych umozliwiajacych lub utatwiajacych wykonywanie pracy, a
w razie potrzeby - przedmiotow ortopedycznych, s$rodkéw pomocniczych, sprzgtu
rehabilitacyjnego.

Do podstawowych form aktywnosci wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej

0sOb niepetnosprawnych zalicza si¢ uczestnictwo tych osob w warsztatach terapii zajeciowej

oraz w turnusach rehabilitacyjnych.

Warsztat terapii zajgciowej oznacza wyodrgbniona organizacyjnie i finansowo placoéwke

stwarzajaca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjgcia pracy mozliwo$¢ rehabilitacji

spotecznej 1 zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia.

Terapia zajgciowa zmierza do rozwijania:

— umiejgtnosci wykonywania czynno$ci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej,

— psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych 1 specjalistycznych umiejgtnosci
zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjgcie pracy.

Terapig realizuje si¢ na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji, w ktorym okresla sig:

— formy rehabilitacji,

— zakres rehabilitacji,

— metody i zakres nauki umiejetnosci,

— formy wspotpracy z rodzing lub opiekunami,

— planowane efekty rehabilitacii,

— osoby odpowiedzialne za realizacj¢ programu rehabilitacji.

W warsztacie dziata rada programowa dokonujaca okresowej oraz, nie rzadziej niz co 3 lata,

kompleksowej oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacji uczestnika warsztatu i

zajmuje stanowisko w kwestii osiagnigtych przez niego postepéw w rehabilitacii,

uzasadniajacych:

— podjecie zatrudnienia 1 kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy
chronionej lub na przystosowanym stanowisku pracy,

— potrzebe skierowania osoby niepetnosprawnej do o$rodka wsparcia, w rozumieniu przepisow
0 pomocy spotecznej, ze wzgledu na brak postgpéw w rehabilitacji 1 zte rokowania co do
mozliwosci osiagnigcia postepoéw uzasadniajacych podjecie zatrudnienia 1 kontynuowanie
rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy po odbyciu dalszej
rehabilitacji w warsztacie,

— przedtuzenie uczestnictwa w terapii.

Warsztaty moga by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty.

Koszty utworzenia, dziatalno$ci i wynikajace ze zwigkszenia liczby uczestnikow warsztatu sa

wspotfinansowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

oraz ze srodkow samorzadu powiatowego, lub innych zrodet.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie warsztatow terapii
zajeciowe] okresla zasady tworzenia, dziatania 1 dofinansowywania warsztatu terapii zajeciowe;,
zakres dziatania rady programowej oraz sposob dokonywania oceny postgpOw 0soOb
uczestniczacych w rehabilitacji, zakres 1 tryb przeprowadzania kontroli warsztatow.

W 2009 roku dziatalo 660 warsztatéw rehabilitacji zawodowej, z czego 152 byly prowadzone przez
jednostki sektora finansow publicznych, a 508 przez organizatorOw spoza tego sektora, gtownie
przez organizacje pozarzadowe. W 2009 roku utworzono 7 warsztatow terapii zajgciowej. Z tej
formy rehabilitacji korzystato 23.028 osdb niepetnosprawnych. Na dziatalno§¢ warsztatow terapii



zajeciowej samorzady powiatowe przekazaty w 2009 roku 333.515.916 zl, to jest 47% ogodhu
srodkoéw otrzymanych z PFRON.

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych w
sposob szczegdtowy okresla rodzaje turnusow rehabilitacyjnych, warunki uczestnictwa w tych
turnusach, warunki, jakie powinni spetnia¢ organizatorzy turnusow rehabilitacyjnych i o$rodki, w
ktorych odbywaja si¢ turnusy, zakres, sposob i tryb kontroli organizatorow turnuséw oraz
osrodkow wpisanych do rejestrow.

W 2009 roku dofinansowanie udzialu w turnusach rehabilitacyjnych zostato przyznane 100.949
osobom, na kwoteg 68.507.450 zt. Ze wsparcia skorzystato 93.154 oséb, to jest 49.594 dorostych
0sob niepelnosprawnych, 885 o0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych w zaktadach pracy
chronionej, 15.740 dzieci i mltodziezy niepelnosprawnej, 14.948 opiekundéw dorostych osob
niepetnosprawnych i 12.872 opiekunéw dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych

przew1duJe ze $rodki PFRON, do 30 % wydatkow przeznacza sig na:

— realizacj¢ dziatan wyréwnujacych réznice migdzy regionami, w szczegdlnosci w jednostkach
samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110 % $redniej
stopy bezrobocia w kraju lub nie utworzono warsztatu terapii zajeciowej albo zakladu
aktywnos$ci zawodowe;,

— zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej 0sob niepelnosprawnych realizowane
przez fundacje 1 organizacje pozarzadowe;

— realizacjg programow wspieranych ze srodkow pomocowych Unii Europejskiej na rzecz os6b
niepetnosprawnych przewidzianych do wdrozenia w danym roku;

— dofinansowanie zadan wynikajacych z programéw rzadowych, w tym ukierunkowanych na
rozw6j] zasobow ludzkich oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 0sob
niepetnosprawnych, a takze pomoc rodzinom, ktérych cztonkami sa osoby niepetnosprawne;

— zadania inne niz wymienione w ustawie:

programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza, stuzace rehabilitacji spolecznej 1
zawodowej, w szczegolnosci adresowane do oséb niepelnosprawnych oraz do
rodzin, ktérych cztonkami sa osoby niepelnosprawne,

finansowanie w czg$ci lub catosci badan, ekspertyz 1 analiz dotyczacych
rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j.

Fundusz moze:

— przekazywaé instytucji wdrazajacej $rodki na realizacj¢ projektow na rzecz o0sob
niepetnosprawnych - na podstawie umowy, ktora moze by¢ zawarta na okres dtuzszy niz rok;

— udziela¢ dotacji, pozyczek oraz finansowac odsetki od kredytow udzielonych projektodawcom
na realizacj¢ programow - zgodnie z umowa okreslajaca w szczegdlnosci warunki korzystania
z tych form pomocy, zawarta z realizatorami programow.

Skad pochodza pozostate srodki finansowe na realizacj¢ programow

Programy wspotfinansowane przez PFRON:

I/Komputer dla Homera — Program pomocy w zakupie sprzgtu elektronicznego oraz
oprogramowania umozliwiajacego rehabilitacj¢ zawodowa i1 spoteczna oso6b niewidomych 1
niedowidzacych

Celem programu jest pomoc finansowa osobom niewidomym 1 niedowidzacym w zakupie
nowoczesnego, podstawowego oraz specjalistycznego sprzetu komputerowego i elektronicznego
wraz z odpowiednim oprzyrzadowaniem i1 oprogramowaniem umozliwiajacych zatrudnienie i
samodzielna prac¢ w roznych dziedzinach, nauke oraz zdobycie wiedzy, zdobycie umiejgtnosci
pozwalajacych na usamodzielnienie sig.



2/ Partner III — Wsparcie zadan i1 projektow realizowanych na rzecz oséb niepelnosprawnych

przez organizacje pozarzadowe

Celem programu jest wzrost aktywnosci zawodowej i spolecznej o0sob niepetlnosprawnych

poprzez dzialania podejmowane przez organizacje pozarzadowe, w szczegdlnosci zapewnienie

dostepnosci do oferty wsparcia, w tym ustug §wiadczonych przez organizacje pozarzadowe na
rzecz 0sob niepetnosprawnych.

3/ Pegaz 2003

Program realizowany jest w trzech obszarach: modut I — pomocy w aktywizowaniu oséb

niepelnosprawnych poprzez likwidacje barier transportowych i w komunikowaniu si¢; modut IT —

pomocy w dofinansowaniu przedsigwzig¢ realizowanych w ramach programu Stowarzyszenia na

Rzecz Osob Niepelnosprawnych Joni i Przyjaciele Polska. ,,Wézki dla Polski” oraz modut III —

pomocy w dofinansowaniu likwidacji barier transportowych o0so6b niepelnosprawnych -

uczestnikow warsztatow terapii zajeciowej 1 zatrudnionych w zaktadach aktywnos$ci zawodowe;.

4/ Sprawny dojazd — pomoc w nabyciu przez osoby niepetlnosprawne samochodu osobowego

oraz w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B

- Adresatami pomocy w zakupie samochodu i/lub oprzyrzadowania samochodu sa:
zatrudnione lub uczace sig, pelnoletnie osoby niepetnosprawne w wieku aktywnosci
zawodowej, legitymujace si¢ prawem jazdy kategorii B, posiadajace wazne orzeczenie o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie rownowazne,
wydane z powodu znacznej dysfunkcji narzadu ruchu (obejmujacej co najmniej jedna
konczyne dolna lub wrodzony brak albo amputacje obu konczyn gérnych - co najmniej w
obrebie przedramienia),

- zatrudnione lub uczace sig, pelnoletnie osoby niepelnosprawne w wieku aktywnosSci
zawodowej, posiadajace znaczny stopien niepetnosprawnosci lub orzeczenie réwnowazne,
ktore ze wzgledéw zdrowotnych nie posiadaja prawa jazdy i wymagaja opiekuna kierowcy,
posiadajacego prawo jazdy kategorii B.

Adresatami pomocy w uzyskaniu prawa jazdy kat. ,,B” sa petnoletnie osoby niepelnosprawne w

wieku aktywnosci zawodowej, posiadajace wazne orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym

stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie rownowazne, wydane z powodu dysfunkcji narzadu
ruchu (obejmujacej co najmniej jedna konczyne dolna lub wrodzony brak albo amputacje obu
konczyn gornych - co najmniej w obrgbie przedramienia).

5/ Trener pracy — zatrudnienie wspomagane osob niepelnosprawnych

Celem programu jest wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy.

Dziatania maja na celu:

- pomoc osobie niepetnosprawnej w czynnosciach zwiazanych z procesem zatrudnienia,

- wyszukanie potencjalnego pracodawcy, wybranie wspdlnie z nim stanowiska pracy
odpowiedniego do mozliwosci 1 kwalifikacji osoby niepetnosprawnej, okreslenie wymiaru
czasu pracy osoby niepelnosprawnej oraz czynnosci, ktore wejda w zakres jej obowiazkow
na zajmowanym stanowisku pracy,

- trwale monitorowanie pracy zatrudnionej osoby niepelnosprawnej polegajace na
systematycznym i ciaglym kontakcie trenera pracy z pracodawca i pracownikiem, a takze
rodzina pracownika oraz udzielanie pomocy w rozwigzywaniu ewentualnie powstatych
probleméw zawodowych.

Pomoc udzielana jest w formie dofinansowania kosztoéw poniesionych w zwiazku z realizacja

projektu, w szczegdlnosci: kosztow jednorazowego szkolenia trenera, wynagrodzenia trenera

pracy, wynagrodzenia doradcy zawodowego, wynagrodzenia psychologa 1 koordynatora
realizowanego w ramach programu projektu, kosztow utrzymania biura projektu.

- Ustugi trenera pracy, doradcy zawodowego oraz psychologa finansowane ze srodkéw
programu moga dotyczy¢ wylacznie:



0s6b niepetnosprawnych uposledzonych umystowo z orzeczonym znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci,

- 0s6b niepelnosprawnych chorych psychicznie z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci,

- 0s0b niepelnosprawnych niewidomych lub gluchych z orzeczonym znacznym stopniem
niepelnosprawnosci,

0sOb niepetnosprawnych ruchowo z orzeczonym znacznym stopniem niepelnosprawnosci

bezrobotnych lub poszukujacych pracy — niepozostajacych w zatrudnieniu, zarejestrowanych w

powiatowych urzedach pracy albo uczestnikow warsztatdw terapii zajeciowe;.

Liczba o0sob korzystajacych Wlelkosczvzvz/;):'aig PFRON
2008 8.105 47.870
2009 6.260 41.518
Komputer dla Homera 2003 Nie byt realizowany —
Komputer dla Homera 2010 2010 wyplacono wylacznie 11
zobowigzania
2008 * 149.879
2009 21.185 7.304
PARTNERIII 2010 14.589 4.500
2008 13.301 109.630
2009 12.190 76.603
Pegaz 2003 / Pegaz 2010 2010 1576 9.915
2008 8.926 214.143
Nie byl realizowany —
Sprawny dojazd 2009 wyp%acpno , wylacznie 273
zobowiazania
2010 Nie byt realizowany
2008 * 7 603
Trener pracy 2009 - 12492
2010 1.858 7921

Celem programu Telepraca oraz inne elastyczne formy zatrudniania os6b niepelnosprawnych jest
aktywizacja zawodowa o0sOb niepelnosprawnych poprzez zatrudnienie w formie telepracy
poprzez:

- wzrost poziomu kwalifikacji oséb niepetnosprawnych pozwalajacy na ich zatrudnienie w
formie telepracy,

- zmniejszenie barier w zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych poprzez zakup sprzetu
komputerowego, biurowego, oprogramowania oraz instalacji szerokopasmowego tacza
internetowego,

- propagowanie zatrudnienia w formie telepracy wsrod pracodawcow.

Srodki na zakup sprzetu komputerowego, biurowego, oprogramowania oraz instalacji

szerokopasmowego tacza internetowego przekazywane sa osobom indywidualnym za

posrednictwem organizacji pozarzadowych realizujacych projekty dzialan stuzacych aktywizacji
zawodowej 0sOb niepelnosprawnych poprzez teleprace.

W latach 2009 i 2010 realizacja programu nie byta dofinansowywana przez PFRON z powodu

braku $rodkow.

W ramach projektu ,Praca dla kazdego niepelnosprawnego - kampania medialna” PFRON
zrealizowal kampani¢ medialna z hastem przewodnim ,,Niepetnosprawni — pelnosprawni w pracy”.
Celem byta przede wszystkim zmiana postaw spolecznych wobec 0sob niepetnosprawnych wérod
pracodawcéw i pracownikow otwartego rynku pracy, w szczegdlnosci spowodowanie zmiany
niekorzystnego wizerunku osoby niepetnosprawnej, przedstawienie jej jako efektywnego i
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warto$ciowego pracownika a takze dotarcie z informacja na temat korzysci zwiazanych z
zatrudnianiem o0s0b niepelnosprawnych do grona potencjalnych pracodawcow.
Kampania prowadzona byta w takich mediach jak telewizja, radio, prasa, internet i outdoor (plakaty,
billboardy), miala charakter ogdlnopolski. Po zakonczeniu kampanii przeprowadzono badanie
majace na celu oceng skutecznosci i stopnia dotarcia projektu. Z przeprowadzonego badania opinii
publicznej wynika, ze:
— z kampania zetkneto si¢ 96% pracodawcow oraz 95% pracownikéw,
— trzy czwarte spo$rod osob z grupy, ktora miata kontakt z kampania uwaza, ze wplyneta ona
korzystnie na zmiang postaw spotecznych Polakéw,
— co czwarta osoba zadeklarowata, Zze kampania zachgcila ja do blizszego zapoznania sig
z zagadnieniami zwiazanymi z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych,
— 54% o0s6b uwazato, ze kampania przekonata pracodawcow, ze osoby niepelnosprawne sa rownie
wydajnymi pracownikami jak pelnosprawne,
— 63% sadzito, ze po tej kampanii pracodawcy bgda che¢tniej zatrudnia¢ osoby niepelnosprawne.
Kampania medialna prowadzona w ramach projektu ,,Wsparcie zatrudnienia 0s6b
niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy”, adresowana przede wszystkim do pracodawcéow,
dotyczyta form wsparcia zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. Miala ona miata takze utrwalac
pozytywny obraz osoby niepelnosprawnej jako petnowarto$ciowego pracownika i tym samym
przyczynia¢ si¢ do zmiany postaw spotecznych wobec osob niepelnosprawnych. Kampania byta
prowadzona w telewizji, prasie internecie, radiu, outdooru. Zorganizowany zostat takze cykl
seminariow dla pracodawcow, ktorego tematem byly mozliwosci zatrudniania 0sob
niepetnosprawnych w formule telepracy. Wydana zostata publikacja opisujaca dostgpne formy
wsparcia zatrudnienia osob niepelnosprawnych — byta ona dotaczona jako insert do Rzeczpospolitej
oraz Gazety Prawnej. Celem podsumowania kampanii zorganizowana zostala konferencja, na ktorej
przedstawiono wyniki badan opinii publicznej. Pracodawcy ocenili, ze kampania PFRON miata
pozytywny wplyw na postrzeganie niepelnosprawnych i1 zachgcita pracodawcéw do zatrudnienia
0os6b  niepelnosprawnych. W ramach projektu utworzona zostala strona internetowa
www.pelnosprawniwpracy.pl, w ramach ktorej funkcjonuje gietda pracy dla o0sob
niepelnosprawnych.
W ramach projektu ,,Wsparcie zatrudnienia osob niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy I1”
zrealizowano kampani¢ informacyjna (w telewizji, radiu, prasie oraz w Internecie) adresowana
przede wszystkim do pracodawcéw. Dziatania informacyjne dotyczyly form wsparcia zatrudnienia
0sOb niepelnosprawnych, miaty takze ksztattowaé pozytywny obraz osoby niepelnosprawnej jako
pelnowarto$ciowego pracownika. Poprzez ten projekt starano si¢ podja¢ walke ze stereotypami i
upowszechniano pozytywny wizerunek osob niepelnosprawnych. Dla wilasciwej realizacji celu
jakim jest zwigkszenie i trwale utrzymanie zatrudnienia osob niepelnosprawnych w warunkach
zmieniajacego si¢ ustawodawstwa i niekorzystnych tendencji na rynku pracy konieczne jest
prowadzenie dziatan informujacych o dostgpnych formach wsparcia zatrudnienia 1
upowszechnienie mozliwych do wykorzystania instrumentow, a takze dziatan wplywajacych na
zmiang¢ wizerunku i utrwalajacych postrzeganie osoby niepetnosprawnej jako pelnowartosciowego
pracownika.
Wyemitowano materiaty informacyjne w ogolnopolskich stacjach TV publicznych i komercyjnych,
jak rowniez w rozglo$niach radiowych. Umieszczono materialy informacyjne poprzez zakup
powierzchni reklamowych oraz dolaczenie insertow do prasy ogolnopolskiej. W insertach zawarto
szczegbtowe informacje na temat mozliwych form wsparcia dla pracodawcow zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne oraz osob niepetnosprawnych zaktadajacych firme¢. Uruchomiono gietde
pracy dla o0s6b niepelnosprawnych w ramach funkcjonujacej witryny internetowej
www.sprawnizawodowo.pl. Podjgto wspotpracg z portalami internetowymi skierowanymi do
pracodawcow, w ktorych udostgpniono materiaty informacyjne dotyczace mozliwos$ci zatrudniania
0s0b niepetnosprawnych.
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Odbyly si¢ 4 konferencje, na ktorych przedstawiono praktyczne aspekty zatrudniania oséb
niepelnosprawnych. W konferencjach wzigli udziat przedstawiciele pracodawcéw i posrednikow
pracy, organizacji reprezentujacych srodowiska pracodawcow lub prowadzacych dziatania na rzecz
aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych.
Dziatania informacyjne dotarly do 93% o0sob z grupy docelowej. Kampania zachgcita blisko 33%
pracodawcow do blizszego zapoznania si¢ z zagadnieniami zwigzanymi z zatrudnieniem o0sOb
niepelnosprawnych. Ponad 70% oséb uznato, ze kampania wplynglta pozytywnie na zmiang postaw
wobec 0s6b niepetnosprawnych.
W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w Priorytecie I ,,Zatrudnienie i integracja
spoteczna” Dziatanie 1.3 ,,Ogélnopolskie programy integracji 1 aktywizacji zawodowej”
Poddziatanie 1.3.6 sa realizowane nastgpujace projekty:
— 4 kroki — Wsparcie oséb niestyszacych na rynku pracy II,
— Wsparcie 0sob niewidomych na rynku pracy II,
— Wosparcie os6b gluchoniewidomych na rynku pracy 11,
— Wsparcie oséb niepetnosprawnych ruchowo na rynku pracy II,
— Wsparcie os6b z autyzmem II,
— Wsparcie 0s6b z zaburzeniami psychicznymi na rynku pracy II,
— Wsparcie o0so6b z niepetnosprawnoscia intelektualng (os. z zespolem Downa oraz
z uposledzeniem w stopniu gtgbokim) II.
Integralna czgscia projektow jest promocja oferowanego wsparcia oraz upowszechnianie
osiagnig¢tych rezultatow. Dziatania informacyjno — promocyjne obejmuja przede wszystkim
wsparcie procesu rekrutacji osob z okreSlonym typem niepelnosprawnosci danego projektu,
promocj¢ aktywno$ci spoteczno — zawodowej wsrdd rodzicow i opiekunéw tych osob oraz
wspotprace z pracodawcami.
Promocja projektow odbywa sig poprzez wspotpracg z mediami o zasiggu lokalnym, regionalnym i
ponadregionalnym — ogdlnopolskim (prasa, radio, Internet), odpowiednie oznaczenie miejsc
realizacji wsparcia oferowanego w ramach projektow oraz bezposredni kontakt z uczestnikami
projektow. Do szczegoOlnych narzedzi promocji naleza konferencje dedykowane poszczegdlnym
projektom oraz etapom ich realizacji.
Audycje telewizyjne sa ukierunkowane w duzej mierze na nabdr beneficjentow ostatecznych do
projektow, jednakze poprzez promocj¢ zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych oraz informacjg o ich
aktywizacji 1 aktywnosci spoteczno — zawodowej oraz integracji spotecznej dotrze¢ maja takze do
rodzin 1 opiekunéw o0s6b niepelnosprawnych, potencjalnych pracodawcéw oraz ogodhu
spoleczenstwa. Audycje te w zatozeniu maja réwniez wskazywaé na realizacj¢ projektow przez
PFRON wraz z innymi organizacjami na zasadzie partnerstwa oraz wykorzystanie do zrealizowania
wsparcia funduszy unijnych.
We wrzesniu 2010 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zorganizowato konferencj¢ na
temat zatrudnienienia wspomaganego - nowego instrumentu wspierania zatrudnienia o0sOb
niepetnosprawnych. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele samorzadow, organizacji
pozarzadowych, organizacji pracodawcow oraz przedstawiciele $wiata nauki. OmoOwiono
doswiadczenia migdzynarodowe w zakresie zatrudnienia wspomaganego, a takze specyfikg
zatrudnienia wspomaganego w odniesieniu do réznych grup osob niepetnosprawnych (oséb z
niepelnosprawnos$cia intelektualna, oso6b niewidomych 1 stabowidzacych, niestyszacych,
ghuchoniewidomych i 0s6b z autyzmem). W jednym z paneli wzigly udzial osoby z ré6znymi
rodzajami niepelnosprawnosci, ktore podzielity si¢ doswiadczeniami zwiazanymi z wykonywana
praca. Konferencja stanowita wstgp do rozpoczynajacych si¢ prac nad systemowym
uregulowaniem kwestii zatrudnienia wspomaganego w Polsce.

Zachgta do zatrudniania o0sOb niepelnosprawnych jest dofinansowanie wynagrodzen,
przewidziane przez ustawe o rehabilitacji zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
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niepetnosprawnych Pracodawcy przyshuguje ze $rodkow PFRON dofinansowanie do
wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, o ile pracownik zostal ujety w ewidencji
zatrudnionych 0sob niepetnosprawnych prowadzonej przez Fundusz. Miesigczne dofinansowanie
przystuguje w kwocie:
— 160% najnizszego wynagrodzenia - w przypadku 0so6b niepelnosprawnych zaliczonych do
znacznego stopnia niepelnosprawnosci,
— 140% najnizszego wynagrodzenia - w przypadku 0so6b niepelnosprawnych zaliczonych do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
— 60% najnizszego wynagrodzenia - w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do
lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.
Kwoty te zwigksza si¢ 0 40% najnizszego wynagrodzenia w przypadku osob niepetnosprawnych,
u ktorych stwierdzono chorobg psychiczna, uposledzenie umystowe lub epilepsje oraz
niewidomych.
Miesigczne dofinansowanie nie przysluguje pracodawcy zatrudniajacemu co najmniej 25
pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i nieosiagajacemu wskaznika
zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokos$ci co najmniej 6 %.
Pracodawca, ktéry zatrudnia pracownika niepelnosprawnego, moze otrzyma¢ z PFRON zwrot
miesigcznych ~ kosztow  zatrudnienia ~ pracownikéw ~ pomagajacych  pracownikowi
niepetnosprawnemu w pracy w zakresie czynno$ci ulatwiajacych komunikowanie si¢ z
otoczeniem, a takze czynnosci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez
pracownika niepetnosprawnego na stanowisku pracy. Wysoko$¢ zwrotu stanowi iloczyn kwoty
najnizszego wynagrodzenia i ilorazu liczby godzin w miesiacu przeznaczonych wylacznie na
pomoc pracownikowi niepelnosprawnemu i miesigcznej liczby godzin pracy pracownika
niepetnosprawnego w miesiacu.
Liczba pracodawcow korzystajacych z dofinansowania

Zaktady pracy chronionej Otwarty rynek Razem
Pracodawcy | Osoby Pracodawcy | Osoby Pracodawcy | Osoby
niepelnosprawne niepelnosprawne niepelnosprawne
2008
2158 | 166 089 | 6739 | 39 115 | 8898 [ 205208
2009
2109 | 184 956 | 9699 | 51 894 | 11811 | 236897

(W maju 2008 roku z podziatu na zaktady pracy chronionej i otwarty rynek zostali wytaczeni pracodawcy, ktorzy w
okresie sprawozdawczym zakwalifikowali si¢ do obydwu grup.

W roku 2008 PFRON na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych
przeznaczyt 1.593.601.238,4 7', w 2009 roku 2.286.498.754,37 71.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
przewiduje, ze osoba niepetlnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu moze otrzymac ze $rodkow
Funduszu jednorazowo $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na
wniesienie wkladu do spotdzielni socjalnej w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze
starosta, nie wigcej jednak niz do wysokosci pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia,
jezeli nie otrzymata $rodkéw publicznych na ten cel.

Osoba niepetnosprawna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza albo wlasne lub dzierzawione
gospodarstwo rolne moze otrzymacé, ze srodkéw Funduszu, dofinansowanie do wysokosci 50 %
oprocentowania kredytu bankowego zaciagnigtego na kontynuowanie tej dzialalnosci, jezeli nie
korzystata z pozyczki z Funduszu na rozpoczegcie dziatalnosci gospodarczej albo rolniczej oraz z

"' W 2008 r. odrebnym instrumentem byta refundacja sktadek naliczanych od wynagrodzen oséb niepetnosprawnych,
ktora wyniosta 988.130.186, 61 zi. Lacznie z dofinansowaniem do wynagrodzen, w roku 2008, PFRON przeznaczyt
kwotg 2.581.731.425 zt.
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Funduszu Pracy na rozpocze¢cie dzialalnosci gospodarczej albo pozyczka zostata sptacona lub w

catos$ci umorzona.

Fundusz refunduje:

— osobie niepelnosprawnej wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza obowiazkowe skladki na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe do wysokosci odpowiadajacej wysokosci sktadki, ktorej
podstawa wymiaru jest kwota okreslona w ustawie z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych,

— niepetnosprawnemu rolnikowi lub rolnikowi zobowiazanemu do optacania sktadek za
niepelnosprawnego domownika, sktadki na ubezpieczenia spoteczne rolnikow - wypadkowe,
chorobowe, macierzynskie oraz emerytalno-rentowe

pod warunkiem terminowego optacenia tych sktadek w catosci.

Refundacja sktadek
2008 2009
liczba niepetnosprawnych rolnikow 424 1.727
liczba niepelnosprawnych domownikéw rolnikow 154 577
liczba 0sob niepelnosprawnych prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza 28.889 39.783

W roku 2008 wnioski o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej
albo na wniesienie wkiadu do spoétdzielni socjalnej ztozyto 2.620 oséb niepetnosprawnych na
kwote 100.614.674,00 zt. Podpisano 1.695 umoéw na 54.186.512,00 zt, na podstawie ktorych
wyptacono 53.934.875,00 zt 1.694 beneficjentom. W roku 2009 podpisano 1.342 umowy,
przyznajac 38.569.878,00 zt, wydatki zrealizowano w kwocie 38.513.912,00 zt dla 1.341
beneficjentow.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
zawiera rozwigzania utatwiajace osobom niepelnosprawnym wykonywanie pracy na otwartym
rynku pracy:

— czas pracy osoby niepelnosprawnej nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobg i 40 godzin
tygodniowo, w przypadku osoby niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawno$ci nie moze przekracza¢ 7 godzin na dobg i 35
godzin tygodniowo,

— osoba niepelnosprawna nie moze by¢ zatrudniona w porze nocnej i w godzinach
nadliczbowych,

— przepisOw tych nie stosuje si¢ do 0sob zatrudnionych przy pilnowaniu oraz gdy, na wniosek
osoby zatrudnionej, lekarz przeprowadzajacy badania profilaktyczne pracownikéw lub w
razie jego braku lekarz sprawujacy opieke nad ta osoba wyrazi na to zgode,

— osoba niepelnosprawna ma prawo do dodatkowej przerwy w pracy na gimnastyke
usprawniajaca lub wypoczynek, przerwa wynosi 15 minut i jest wliczana do czasu pracy,

— stosowanie obnizonych norm czasu pracy nie powoduje obnizenia wysokosci wynagrodzenia
wyplacanego w stalej miesiecznej] wysokosci, godzinowe stawki wynagrodzenia
zasadniczego, ulegaja podwyzszeniu w stosunku, w jakim pozostaje dotychczasowy wymiar
czasu pracy do tych norm,

— osobie zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci przystuguje
dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych w roku kalendarzowym,
urlop taki nie przystuguje osobie uprawnionej do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
przekraczajacym 26 dni roboczych lub do urlopu dodatkowego na podstawie odrgbnych
przepisow,

— osoba o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci ma prawo do zwolnienia
od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w wymiarze do 21 dni roboczych w celu
uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym, nie czgéciej niz raz w roku, jak tez w celu
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wykonania badan specjalistycznych, zabiegéw leczniczych lub usprawniajacych, a takze w
celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy, jezeli czynnos$ci te nie moga
by¢ wykonane poza godzinami pracy.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie szczegdélowych zasad dziatania

publicznych  poradni  psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni

specjalistycznych stanowi, ze publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, udzielaja

dzieciom 1 mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej,

pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu, a takze udzielaja rodzicom i nauczycielom

pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwiazanej z wychowywaniem 1 ksztalceniem dzieci i

mtodziezy. Do zadan poradni nalezy, miedzy innymi:

— pomoc uczniom w dokonywaniu wyboru kierunku ksztalcenia, zawodu i planowaniu kariery
zawodowej,

— pomoc rodzicom i nauczycielom w diagnozowaniu i rozwijaniu potencjalnych mozliwosci
oraz mocnych stron uczniow.

Poradnia realizuje zadania poprzez:

— diagnozg,

— konsultacje,

— terapig,

— psychoedukacje,

— rehabilitacjg,

— doradztwo,

— mediacjg,

— interwencje w §rodowisku ucznia,

— dzialalno$¢ profilaktyczna,

— dziatalno$¢ informacyjna.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu w sprawie rodzajéow i szczegdlowych
zasad dziatania placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach
oraz wysokosci 1 zasad odptatno$ci wnoszonej przez rodzicoéw za pobyt ich dzieci w tych
placowkach przewiduje, ze specjalne o$rodki wychowawcze zapewniaja, migdzy innymi, pomoc,
we wspolpracy ze szkola, do ktérej uczeszcza wychowanek, w planowaniu jego kariery
edukacyjnej i zawodowe;.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczeg6dlnych typach szkot okresla szczegdtowo
podstawy programowe ksztatcenia ucznidow z uposledzeniem umystowym oraz warunki i formy
ich realizacji.

Zgodnie z podstawa programowa ksztatcenia ogélnego dla szkét specjalnych przysposabiajacych

do pracy dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym

oraz dla uczniéw z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi ksztalcenie obejmuje:

— ksztalcenie ogolne umozliwiajace utrwalenie 1 poszerzenie zakresu posiadanej wiedzy i
nabywanie nowych umiejgtnosci,

— przysposobienie do pracy rozumiane jako: ksztalttowanie wtasciwych postaw wobec pracy,
przyswajanie podstawowej wiedzy o pracy i poznawanie typowych sytuacji zwigzanych z
praca, uczenie wykonywania réznych prac, w tym porzadkowych 1 pomocniczych oraz
opanowanie podstawowych umiejetno$ci i czynno$ci pracy, a takze przygotowanie do
podjecia samodzielnej lub wspomaganej pracy na okreslonym stanowisku na wolnym lub
chronionym rynku pracy.

W zakresie przygotowania do podejmowania pracy edukacja obejmuje:
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wytwarzanie przedmiotéw dekoracyjnych i1 pamiatkarskich (w szczegdlnosci z drewna,
metalu, modeliny, gliny, drutu, sznurka),

gospodarstwo domowe (pranie, prasowanie, sprzatanie),

prace poligraficzno-introligatorskie,

prace ogrodnicze,

zadania kurierskie, prace biurowe, w tym obsluga kserokopiarki, faksu, bindownicy,
przyjmowanie telefonow,

pomoc osobom starszym,

zabawy z dzie¢mi w roznych placéwkach,

elementy bukieciarstwa,

elementy sadownictwa,

elementy tkactwa, elementy szycia rgcznego, maszynowego,

sporzadzanie 1 wydawanie positkow,

hodowla zwierzat,

prace stolarskie,

prace w szatni,

mycie szyb samochodowych i samochodow,

pakowanie roznych przedmiotow,

elementy dziewiarstwa,

ceramika.

W ramach przygotowania do pracy i zaj¢¢ praktycznych uczen moze:

malowac¢ meble, $ciany, naprawiac sprzet w szkole;
opiekowac si¢ boiskiem szkolnym i terenem wokot szkoty;
pracowa¢ w kawiarence szkolnej, sklepiku szkolnym.

W trakcie zajg¢ przysposobienia do pracy sa realizowane nastgpujace zagadnienia:

praca i jej znaczenie w zyciu cztowieka, prawa 1 obowiazki pracownika i pracodawcy,
poszukiwanie zatrudnienia i poznanie sposobu dopelniania formalnos$ci zwiazanych z
zatrudnianiem,
rodzaje pracy i specyficzne zachowania zawodowe,
organizacja 1 sSrodowisko pracy; umiejetnos¢ pracy w zespole,
podstawowa wiedza o narzedziach, urzadzeniach i materialach stosowanych podczas
wykonywania prac (budowa narzedzi, korzystanie z nich i konserwowanie, sprawdzanie
jakos$ci materialu, postgpowanie w przypadku stwierdzenia wady narzedzi lub ztej jakosci
materiatu),
bezpieczenstwo i higiena pracy oraz przepisy przeciwpozarowe,
postugiwanie si¢ narzedziami i urzadzeniami charakterystycznymi dla réznych prac;
obsluga maszyn i urzadzen technicznych; montaz i demontaz,
przygotowanie teoretyczne i praktyczne do wykonywania czynnos$ci pracy w zakresie:
zasad organizacji miejsca pracy,
przygotowywania narzedzi 1 materialow (jako$ciowa i ilosciowa kontrola ich stanu),
opanowania koniecznych ruchdéw oraz ich rytmu podczas wykonywania konkretnych
czynnosci; umiejetnosci planowania przerw w pracy,
opanowania prawidlowego trzymania narzedzi,
zasad taczenia r6znych materiatéw (w szczegolnosci przy sktadaniu, wiagzaniu, zsuwaniu,
nitowaniu, lutowaniu, zbijaniu, skrecaniu, zgrzewaniu),
sposobow kontroli przebiegu i rezultatow pracy,
najczesciej popetniane btedy i sposoby ich eliminowania.

Pelna informacja na temat ksztalcenia uczniow z uposledzeniem umystowym — odpowiedz na
pytanie 1 artykutu 24.
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Potrzeby os6b niepelnosprawnych uwzglednia rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego poprzez wprowadzenie do ,klasyfikacji
szkolnej” zawodow, w ktorych ksztalcenie mozliwe jest tylko dla 0os6b niepetnosprawnych. Sa to
nastepujace zawody:
— w przypadku oso6b niewidomych i stabowidzacych: technik dzwigku, technik realizacji
dzwigku, technik masazysta, technik prac biurowych, technik tyfloinformatyk,
— w przypadku o0s6b uposledzonych umystowo w stopniu lekkim: pracownik pomocniczy
obstugi hotelowe;j.
Ksztalcenie w pozostalych zawodach w przypadku oséb niepelnosprawnych odbywa si¢ na
ogo6lnych zasadach obowiazujacych w ksztalceniu zawodowym, zatem do podjgcia nauki
niezbgdna jest pozytywna opinii lekarza medycyny pracy o braku przeciwwskazan do ksztatcenia
w konkretnym zawodzie. Taka sama opinia niezbgdna jest do podjgcia ksztalcenia w danym
zawodzie przez osoby w pelni sprawne.
Potrzeby o0so6b niepelnosprawnych uwzglednia takze przygotowywana przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej modernizacja systemu ksztalcenia zawodowego. Otwarciem na potrzeby
0sOb niepelnosprawnych jest przede wszystkim podziat zawodu na kwalifikacje, ktore beda
potwierdzane podczas zewngtrznych egzamindéw, przeprowadzanych wedlug takich samych
standardow 1 procedur, bez wzgledu na to, czy kwalifikacja zostata zdobyta trybie ksztalcenia
szkolnego czy tez w formach pozaszkolnych. Umozliwi to wejscie na rynek pracy osobom, ktore
z powodu swoje niepelnosprawnosci nie mogty zdoby¢ kwalifikacji w pelnym zawodzie.

3. POMOC TECHNICZNA 1 FINANSOWA SLUZACA WPROWADZANIU RACJONALNYCH
DOSTOSOWAN

Kodeks pracy naktada na kazdego pracodawce odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczenstwa i
higieny pracy w zakladzie pracy. Pracodawca jest obowiazany, zgodnie z artykulem 207 §2,
chroni¢ zdrowie i1 zycie pracownikoéw poprzez zapewnienie bezpiecznych 1 higienicznych
warunkow pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiagni¢¢ nauki i techniki. Wymagania
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy powinny speinia¢ zaréwno obiekty, w ktorych
znajduja si¢ pomieszczenia pracy, jak i maszyny i urzadzenia techniczne oraz narze¢dzia pracy.

W ramach tych obowiazkow, doprecyzowanych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, pracodawca musi
dazy¢ do jak najlepszego przystosowania miejsca pracy dla kazdego pracownika, takze dla osoby
niepetnosprawnej, do potrzeb wynikajacych z jej mozliwosci. Mowa o tym zwlaszcza w:

- §45 wustgp 1: ,Stanowiska pracy powinny by¢ urzadzone stosownie do rodzaju
wykonywanych na nich czynnosci oraz psychofizycznych wlasciwosci pracownikow, przy
czym wymiary wolnej (nie zaj¢tej przez urzadzenia) powierzchni stanowiska pracy powinny
zapewni¢ pracownikom swobode ruchu wystarczajaca do wykonywania pracy w sposob
bezpieczny, z uwzglednieniem wymagan ergonomii.”,

- §48: ,Pracodawca zatrudniajacy pracownikéw niepelnosprawnych powinien zapewnié
dostosowanie stanowisk pracy oraz doj$¢ do nich - do potrzeb 1 mozliwosci tych
pracownikow, wynikajacych ze zmniejszonej sprawnosci.”,

- §5 =zalacznika nr 3 do rozporzadzenia: ,Pracodawca zatrudniajacy pracownikow
niepetnosprawnych powinien zapewni¢ dostosowanie urzadzen higieniczno-sanitarnych oraz
doj$¢ do nich - do potrzeb 1 mozliwosci tych pracownikéw wynikajacych ze zmniejszonej
sprawnosci, zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi.”

Zgodnie z wustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych niezbedne racjonalne usprawnienia polegaja na przeprowadzeniu
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koniecznych w konkretnej sytuacji zmian lub dostosowan do szczegdlnych, zgloszonych
pracodawcy potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci danej osoby, o ile przeprowadzenie
takich zmian lub dostosowan nie skutkowatoby nalozeniem na pracodawce nieproporcjonalnie
wysokich obciazen. Obciazenia nie sa nieproporcjonalne, jezeli sa w wystarczajacym stopniu
rekompensowane ze §rodkow publicznych.

Ustawa naktada na pracodawce obowiazek zapewnienia niezbgdnych racjonalnych usprawnien
dla osoby niepetnosprawnej pozostajacej z nim w stosunku pracy, uczestniczacej w procesie
rekrutacji lub odbywajacej szkolenie, staz, przygotowanie zawodowe albo praktyki zawodowe
lub absolwenckie.

Niedokonanie niezbgdnych racjonalnych usprawnien uwaza si¢ za naruszenie zasady réwnego

traktowania w zatrudnieniu w rozumieniu Kodeksu pracy.

Przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
zawieraja rozwiazania wspierajace pracodawcoOw w dostosowywaniu miejsc pracy, gldwnie poprzez
dostep do srodkéw PFRON. Pracodawca, ktory przez co najmniej 36 miesigcy zatrudnia osobg
niepelnosprawna:

pozostajaca w zatrudnieniu u pracodawcy, jezeli niepetnosprawnos¢ powstatla w okresie
zatrudnienia u tego pracodawcy, z wyjatkiem przypadkow, gdy przyczyna powstania
niepetnosprawnosci bylo zawinione przez pracodawceg lub przez pracownika naruszenie
przepisOw, w tym przepisOw prawa pracy,
zarejestrowana (uprzednio) w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca
pracy, nie pozostajaca w zatrudnieniu,

moze otrzymac ze srodkow PFRON zwrot kosztow:
adaptacji pomieszczen zakladu pracy do potrzeb oséb niepelnosprawnych, w szczegdlnosci
poniesionych w zwiazku z przystosowaniem tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy dla
0sOb niepetnosprawnych stosownie do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci,
adaptacji lub nabycia urzadzen utatwiajacych osobie niepelnosprawnej wykonywanie pracy lub
funkcjonowanie w zaktadzie pracy,
zakupu 1 autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikdw niepelnosprawnych oraz urzadzen
technologii wspomagajacych lub przystosowanych do potrzeb wynikajacych z ich
niepetnosprawnosci,
rozpoznania przez stuzby medycyny pracy potrzeb w tym zakresie.

Pracodawca moze uzyska¢ zwrot kosztow do wysokosci dwudziestokrotnego przecig¢tnego
wynagrodzenia za kazde przystosowane stanowisko pracy osoby niepelnosprawnej, a warunkiem
ich zwrotu jest wydanie przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy pozytywnej opinii o przystosowaniu
stanowiska pracy do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci osoby zatrudnionej na tym
stanowisku. Rozwiazanie to jest uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie zwrotu dodatkowych kosztow zwiazanych z zatrudnianiem pracownikow
niepetnosprawncyh.

Zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy do wysokosci pigtnastokrotnego przecigtnego
wynagrodzenia jest dokonywany pod warunkiem zatrudniania przez 36 miesigcy osoby
niepetnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzgdzie pracy jako bezrobotna albo
poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu. Rozwiazanie to jest znacznie bardziej
atrakcyjne dla pracodawcoOw poniewaz nie musza oni wykazywaé zwiazku migdzy
niepetnosprawnoscia pracownika a poniesionymi kosztami wyposazenia jego stanowiska pracy.

Tryb 1 sposob postgpowania w sprawach dotyczacych zwrotu kosztow okresla rozporzadzenie
Ministra Polityki Spotecznej w sprawie zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby

niepetnosprawne;.
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W roku 2008 ze srodkow PFRON wykorzystano 704.517,00 zl na zwrot pracodawcom kosztow 23
utworzonych lub istniejacych stanowisk pracy dla oséb niepelnosprawnych. Na to samo zadanie w
roku 2009 wykorzystano 548.000,00 zt na 13 tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy osob
niepelnosprawnych.

W roku 2008 wykorzystano 84.358.378,00 zl na wyposazenie 2.604 stanowisk pracy osob
niepelnosprawnych, a w 2009 roku 39.163.207,00 zt na wyposazenie 1.264 stanowisk pracy dla
0s6b niepetnosprawnych.

W 2008 roku PIP przeprowadzita 2.953 kontrole u 2.495 pracodawcéw nieposiadajacych i
nieubiegajacych si¢ o uzyskanie statusu prowadzacego zaklad pracy chronionej, lecz
przystosowujacych stanowiska pracy dla oso6b niepetnosprawnych. W =zaktadach tych
zatrudnionych bylo 407.935 pracownikow. Kontrolami objgto 4.458 stanowisk pracy
przystosowywanych dla 4.629 o0sob niepetnosprawnych, w tym 1.393 ze stopniem lekkim. W tej
liczbie:

— 529 stanowisk pracy dla 572 os6b niepetnosprawnych (313 ze stopniem lekkim) zostato
przystosowanych ze srodkow PFRON,

— 1.541 stanowisk pracy dla 1.609 os6b niepetnosprawnych (929 ze stopniem lekkim) zostato
wyposazonych ze srodkéow PFRON,

— 2.388 stanowisk pracy dla 2.448 0s6b niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci zostalo zorganizowanych przez pracodawcow bez refundacji ze
srodkow PFRON.

Wydano 3.286 opinii, w tym 162 negatywne. Opinie negatywne dotyczyly 185 stanowisk pracy
dla 192 oséb niepetnosprawnych.
W roku 2008 inspektorzy pracy skontrolowali 227 pracodawcdéw posiadajacych status
prowadzacego zaktad pracy chronionej, ktorzy skierowali 337 wnioskow o wydanie opinii
dotyczacej przystosowywanych stanowisk pracy dla osob niepelnosprawnych. Przeprowadzono
227 kontroli obejmujacych 669 stanowisk pracy dla 731 0sob niepetnosprawnych, w tym 447 ze
stopniem lekkim. Wydano 368 opinii (decyzji), wtym 5 negatywnych. Opinie negatywne
dotyczyty 9 stanowisk pracy dla 9 oséb niepelnosprawnych. Sposréd ztozonych wnioskow 248
wigzalo si¢ z mozliwoscia wykorzystania srodkéw PFRON na wyposazenie stanowisk pracy
organizowanych dla oséb niepelnosprawnych. Wnioskami tymi objgtych zostalo 469 stanowisk
pracy dla 508 oséb niepetnosprawnych, w tym 306 z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.
Tylko 4 stanowiska dla 4 0sob zostaty zaopiniowane negatywnie.
W roku 2009 przeprowadzono 2.794 kontrole u 2.243 pracodawcéw nieposiadajacych i
nieubiegajacych si¢ o uzyskanie statusu prowadzacego zaklad pracy chronionej, lecz
przystosowujacych stanowiska pracy dla oso6b niepetnosprawnych. W zaktadach tych
zatrudnionych bylo 467.134 pracownikow. Kontrolami objgto 4.127 stanowisk pracy
przystosowywanych dla 4.565 osob niepetnosprawnych, w tym 693 ze stopniem lekkim. W tej
liczbie:

— 220 stanowisk pracy dla 236 osob niepetnosprawnych (143 ze stopniem lekkim) zostato
przystosowanych ze srodkow PFRON,

— 993 stanowiska pracy dla 1.039 os6b niepetnosprawnych (550 ze stopniem lekkim) zostaty
wyposazone ze srodkow PFRON, 697 stanowisk nie wymagato przystosowania do potrzeb
zatrudnionych o0sdb niepelnosprawnych,

— 2.914 stanowisk pracy dla 3 290 os6b niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci zostato zorganizowanych przez pracodawcow bez refundacji ze
srodkéw PFRON, 1.678 stanowisk nie wymagalo przystosowania do potrzeb zatrudnionych
0s0b niepetnosprawnych.
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Wydano 2.973 opinie, w tym 147 negatywnych. Opinie negatywne dotyczyly 147 stanowisk
pracy dla 153 osdb niepelnosprawnych.

Ponadto w roku 2009 inspektorzy pracy przeprowadzili 142 kontrole u pracodawcow
posiadajacych status prowadzacego zaktad pracy chronionej, ktorzy skierowali 153 wnioski o
wydanie opinii dotyczacej przystosowywanych stanowisk pracy dla oséb niepelnosprawnych.
Skontrolowano 220 stanowisk pracy dla 236 osob niepetnosprawnych, w tym 110 ze stopniem
lekkim. Wydano 154 opinie, w tym 4 negatywne. Opinie negatywne dotyczyly 4 stanowisk pracy
dla 4 os6b niepetnosprawnych. Sposrdd ztozonych wnioskow 125 wiazato si¢ z mozliwoscia
wykorzystania srodkow PFRON na wyposazenie stanowisk pracy organizowanych dla oséb
niepelnosprawnych. Wnioski te dotyczyty 170 stanowisk pracy dla 184 osdb niepetnosprawnych,
w tym 90 z lekkim stopniem niepelnosprawnos$ci. Zaopiniowane negatywnie zostaty 3
stanowiska dla 3 osdb niepelnosprawnych.

4. DOSTEP DO POWSZECHNIE DOSTEPNYCH USLUG RYNKU PRACY I W ZAKRESIE SZKOLEN
ZAWODOWYCH

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi, ze posrednictwo pracy dla
bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pracodawcow, poradnictwo i informacja zawodowa
realizowane sa przez powiatowe 1 wojewddzkie urzedy pracy i zgodnie z zasadami:

— dostepnosci ustug posrednictwa pracy dla poszukujacych pracy oraz dla pracodawcow,

— dobrowolnosci, oznaczajacej wolne od przymusu korzystanie z ustug posrednictwa pracy,

— réwnosci, oznaczajacej obowiazek udzielania wszystkim bezrobotnym i poszukujacym pracy
pomocy w znalezieniu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej bez wzgledu na, migdzy
innymi, niepelnosprawnos¢.

W konsekwencji, powiatowy urzad pracy nie moze przyjac oferty pracy, o ile pracodawca zawart

w ofercie pracy wymagania, ktoére naruszaja zasadg réwnego traktowania w zatrudnieniu w

rozumieniu przepisOw prawa pracy, 1 moga dyskryminowaé¢ kandydatow do pracy, migdzy

innymi ze wzgledu na niepetnosprawnosc.

Przy kierowaniu na szkolenie obowiazuje zasada réwno$ci w korzystaniu ze szkolen bez

wzgledu, migdzy innymi, na niepelnosprawnos¢.

Jezeli chodzi o agencje zatrudnienia (prywatne instytucje rynku pracy, to ustawa przewiduje, ze

agencja nie moze dyskryminowa¢ migdzy innymi ze wzgledu na niepelnosprawnos¢.

Kto ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ odmoéwi zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu

zatrudnienia lub miejscu przygotowania zawodowego, podlega karze grzywny nie nizszej niz

3.000 zt.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej w sprawie standardow ushug rynku
wprowadza standardy podstawowych ustug rynku pracy, do ktérych stosowania sa zobowiazane
publiczne stuzby zatrudnienia. Zasadniczym celem jest zapewnienie wszystkim osobom
bezrobotnym, poszukujacym pracy oraz pracodawcom dostgpu do podstawowych ustug rynku
pracy realizowanych na jednakowym poziomie przez wszystkie urz¢dy pracy. Rozporzadzenie
stanowi, ze celem uniknig¢cia stosowania kandydatom do pracy wymagan dyskryminujacych
publiczne stuzby zatrudnienia w postgpowaniu przy przyjmowaniu informacji o wolnym miejscu
zatrudnienia oraz oferty pracy analizuja tres¢ informacji o wolnym miejscu zatrudnienia celu
uniknigcia takich wymagan.

Analiza danych statystycznych pokazuje znaczacy wzrost liczby os6b niepelnosprawnych
korzystajacych z ushug rynku pracy. Wzrost ten jest szczegolnie widoczny w ostatnich trzech
latach - od 2008 roku zarejestrowane osoby niepetnosprawne stanowia 5% wszystkich klientow
urzedéw pracy. W 2010 roku  urzedach pracy byto zarejestrowanych 100.311 oséb
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niepelnosprawnych wobec 39.634 os6b niepelnosprawnych zarejestrowanych w 2000 roku,
stanowity one wowczas 1,5 % ogotu osob zarejestrowanych w urzedach pracy.

W 2000 roku urzedy pracy dysponowaty 33.950 ofertami pracy dla oséb niepelnosprawnych.
Liczba 0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w urz¢dach pracy wynosita wowczas 39.634.
W 2010 roku liczba ofert pracy pozostala na poziomie zblizonym do 2000 roku (33.357 ofert) ale
liczba zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych wynosita 100.311.

Odsetek bezrobotnych i1 poszukujacych pracy przypadajacych na jednego pracownika stuzb
zatrudnienia jest wysoki. Jednakze w 2008 roku liczba doradcow zawodowych zatrudnionych w
urzgdach pracy wzrosta o 90% w poréwnaniu do roku 2007. W 2000 roku na jednego doradceg
przypadato 5.666 0s6b bezrobotnych, w 2010 roku byly to 1.244 osoby. Podobny proces
dotyczyt posrednikow pracy. W 2000 roku na jednego posrednika pracy przypadato 1.637 osob,
a w roku 2010 bylo to 550 os6b. Oczywiscie, pomimo ogromnego wzrostu kadry publicznych
stuzb zatrudnienia trudno uzna¢, ze ich liczba wystarcza do tego aby poziom $§wiadczonych ustug
byt satysfakcjonujacy, szczegdlnie wobec tak wymagajacego klienta jakim jest niepelnosprawna
osoba bezrobotna.

Konieczno$¢ poprawy ustug dla tej kategorii klientéw urzedéw pracy jest coraz bardziej
dostrzegana przez doradcow zawodowych. Wychodzac naprzeciw temu zapotrzebowaniu
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej wydalo w 2009 roku publikacj¢ zatytutowana
,Poradnictwo zawodowe dla 0s6b niepelnosprawnych”, ktéra zostala dystrybuowana do
wszystkich urzedow pracy. Publikacja ta zostala rowniez zamieszczona na portalu PSZ
www.praca.gov.pl/eurodoradztwo w zaktadce publikacje. Do opracowania tej publikacji zostali
zaproszeni zarOwno eksperci zajmujacy si¢ problematyka poradnictwa zawodowego dla oséb
niepetnosprawnych, jak tez doradcy zawodowi z urzedéw pracy, ktoérzy maja duze
doswiadczenie w pracy z ta kategoria klientow.

Udzial os6b niepetnosprawnych, zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy jako

bezrobotne, w aktywnych programach rynku pracy

2008 2009
bezrobotni | niepetnosprawni bezrobotni | niepetnosprawn

ogblem bezrobotni udziat | ogoélem i bezrobotni udziat
Osoby, ktore:
rozpoczely szkolenie 171.032 6.039 3,53% | 168.334 2413 1,43%
ukonczyly szkolenie 165.818 5.404 3,26% | 163.741 2417 1,48%
podjety pracg w trakcie lub po ukonczeniu
szkolenia 64.303 1.527 2,37% 56.150 258 0,46%
rozpoczely staz 170.287 3.655 2,15% | 256.699 1.098 0,43%
ukonczyly staz 150.272 1.764 1,17% | 208.863 852 0,41%
podjety pracg w trakcie lub po ukonczeniu
stazu 81.339 888 1,09% | 103.343 81 0,08%
skierowane zostaty na szkolenie zawodowe w
wyniku ustugi poradnictwa zawodowego 68.466 2.127 3,11% 62.142 831 1,34%
skierowane zostaly na szkolenie w zakresie
umiejetnosci poszukiwania pracy lub na
zajecia aktywizacyjne w wyniku ustugi
poradnictwa zawodowego 17.326 851 491% 23433 181 0,77%
skierowane zostaty do centrum informacji i
planowania kariery zawodowej 1.153 45 3,90% 1.352 12 0,89%
rozpoczely szkolenie w klubie pracy w
zakresie aktywnego poszukiwania pracy 14.470 812 5,61% 20.229 257 1,27%
ukonczyly szkolenie w klubie pracy w
zakresie aktywnego poszukiwania pracy 13.789 743 5,39% 18.955 195 1,03%
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Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych

przewiduje, ze kierownik powiatowego urzedu pracy inicjuje i organizuje szkolenie dla

bezrobotnych o0sdb niepetnosprawnych lub innych 0so6b niepetnosprawnych poszukujacych pracy

1 niepozostajacych w zatrudnieniu, a zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy, w celu

zwigkszenia ich szans na uzyskanie zatrudnienia, podwyzszenia dotychczasowych kwalifikacji

zawodowych lub zwigkszenia aktywnosci zawodowej. Szkolenie moze odbywaé si¢ w

placowkach szkolacych 1 w specjalistycznych osrodkach szkoleniowo-rehabilitacyjnych. Trwa

ono nie dtuzej niz 36 miesigcy, a koszty szkolenia sa finansowane ze srodkéow PFRON.

Szkolenie 0sob niepetnosprawnych moze by¢ organizowane takze przez pracodawcg. Poniesione

przez niego koszty szkolenia zatrudnionych oséb niepetnosprawnych moga by¢ zrefundowane ze

srodkéw Funduszu do wysokosci 80 % tych kosztow, nie wigeej jednak niz do wysokosci

dwukrotnego przeci¢tnego wynagrodzenia na jedna osobg.

Zgodnie z ustawa do zadan os$rodka specjalistycznego nalezy:

— prowadzenie szkolenia o0s6b, ktéore z powodu niepelnosprawnosci maja utrudniony lub
uniemozliwiony dostep do korzystania ze szkolenia w innych placowkach,

— okreslanie psychofizycznej sprawnosci danej osoby w stosunku do wymagan réznych
zawodow,

— okreslanie, przez zastosowanie odpowiednich testoéw sprawnosci i prob praktycznych,
uzdolnienia i mozliwo$ci rozwoju zdolnosci danej osoby,

— zapewnienie uczestnikom szkolenia zakwaterowania, wyzywienia, pomocy dydaktycznej oraz
opieki medycznej 1 ustug rehabilitacyjnych.

Szczegotowe rozwiazania dotyczace funkcjonowania osrodkow zawiera rozporzadzenie Ministra

Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie sposobu tworzenia, dzialania 1 finansowania

specjalistycznych osrodkow szkoleniowo-rehabilitacyjnych oraz trybu sprawowania nadzoru nad

ich dziatalno$cia. W szczegolnosci okresla ono, ze program indywidualnej rehabilitacji (formy 1

zakres rehabilitacji oraz osoby odpowiedzialne za realizacje¢ programu) ustalaja stuzby

medyczno-rehabilitacyjne osrodka dla kazdej osoby niepelnosprawnej. Czas szkolenia w osrodku

uzalezniony jest od rodzaju szkolenia, jednak nie moze by¢ dtuzszy niz 36 miesigcy.
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Udziat w szkoleniach 0séb niepelnosprawnych, zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy jako bezrobotne i1 poszukujace pracy

2008 2009
Osoby, ktore
Podjety prace Podjety prace
w trakcie lub w trakcie lub
po po
Rozpoczety | Ukonczyty ukonczeniu | Rozpoczegly | Ukonczyly | ukonczeniu
szkolenie szkolenie szkolenia szkolenie szkolenie szkolenia
Osoby szkolone ogdtem 17.1025 16.5875 64.011 168.334 163.736 54.342
w tym niepelnosprawni bezrobotni
ogdlem 8.197 7.880 1.731 7.367 7.074 1.339
Udzial procentow 4,79% 4.75% 2,70% 4.38% 4,32% 2,46%
Razem 5.799 5.580 1.483 5.895 5.630 1.233
Uczestniczacy w
szkoleniach
wskazanych przez
zainteresowanego 759 735 263 992 956 262
Uczestniczacy w
szkoleniach z
inicjatywy urzegdu
pracy lub na
podstawie
orzeczenia
Niepetnosprawni | wlasciwego
bezrobotni organu 5.040 4.845 1.220 4.903 4.674 971
Razem 2.396 2.298 247 1.470 1.442 105
Uczestniczacy w
szkoleniach
wskazanych przez
zainteresowanego 636 645 104 662 652 70
Uczestniczacy w
szkoleniach z
Niepetnosprawni | inicjatywy urzedu
poszukujacy pracy lub na podst.
pracy i | orzeczenia
niepozostajacy | wlasciwego
w zatrudnieniu | organu 1760 1.653 143 808 790 35
Osoby niepelnosprawne bedace w
okresie wypowiedzenia 2 2 1 2 2 1
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Ustugi poradnictwa zawodowego

Poradnictwo zawodowe Informacia
Poradnictwo indywidualne Zf;gg$§two Bbadania testowe zawodowa
Liczba Liczba 0s6b, | Liczba oséb, | Liczba 0sob, Liczba Liczba 0s6b
0sob, ktore | Liczba wizyt w | ktore ktére ktoére reprowadzo uczestnicza
skorzystaly |ramach porady |skorzystaly z |skorzystaly |skorzystaty z E le badaf cych w
zrozmowy | indywidualnej |porady z porady badan M spotkaniach
. . . . . testowych
wstepnej indywidualnej | grupowej testowych grupowych
brak
Ogodtem danych 425.046 316.252 122.985 18.942 * 146.144
Osoby brak
niepetnosprawne danych 12.969 9.669 3.147 386 * 3.532
brak 0 0, 0 0, 0
2006 | Udzial danych 3,05% 3,06% 2,56% 2,04% X 2,42%
brak
Ogoétem danych 436.942 334.188 88.454 11.248 * 138.932
Osoby brak
niepetnosprawne danych 14.442 10.941 2.355 296 * 3.729
brak V) 0, 0, 0, o
2007 | Udziat danych 3,31% 3.27% 2,66% 2,63% X 2,68%
Ogodtem 264.451 534.048 397.169 79.671 12.944 15915 165.528
Osoby
niepetnosprawne 11.141 27.270 19.719 3.532 481 627 5.810
2008 | Udziat 4,21% 5,11% 4,96% 4,43% 3,72% 3,94% 3,51%
Ogoétem 48.3819 613.914 455.130 85.038 27.283 32693 249.226
Osoby
niepetnosprawne 22.394 36.108 26. 026 3.785 1.104 1310 8.084
2009 | Udziat 4,63% 5,88% 5,72% 4,45% 4,05% 4,01% 3,24%

5. IDENTYFIKACJA GRUP OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH NAJBARDZIEJ WRAZLIWYCH ORAZ
POLITYKA I REGULACJE PRAWNE WPROWADZONE W CELU INTEGRACJI TYCH OSOB NA
RYNKU PRACY

Ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy przewiduje, ze w stosunku do oséb
bedacych w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy (napotykajacych szczegélne trudnosci na rynku
pracy), do ktérych zalicza sig¢ osoby niepetnosprawne, moga by¢ podejmowane dzialania
dodatkowe w stosunku do dostgpnych dla innych grup osob:

— bezrobotnym korzystajacym ze $wiadczen pomocy spolecznej, powiatowy urzad pracy w

okresie 6 miesi¢cy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania
powinien przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu,
odbycia przygotowania zawodowego dorostych, zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych,
robot publicznych lub na wniosek o$rodka pomocy spotecznej moze skierowa¢ do
uczestnictwa w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie usamodzielnienia, lokalnym
programie pomocy spolecznej, o ktorych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub
uczestnictwa w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego, o ktorym mowa w
przepisach o zatrudnieniu socjalnym,

starosta zwraca pracodawcy, ktory zatrudnit bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych na
okres do 6 miesigcy, czes¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne,
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— jezeli pracodawca bezposrednio po zakonczeniu prac interwencyjnych trwajacych co
najmniej 6 miesigcy zatrudniat bezrobotnego przez okres dalszych 6 miesigcy 1 po uptywie
tego okresu dalej go zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy, starosta moze przyznaé
pracodawcy jednorazowa refundacje wynagrodzenia w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nie
wyzszej jednak niz 150 % przecigtnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu spelnienia
tego warunku,

— starosta moze skierowaé¢ bezrobotnych do odbycia stazu przez okres nieprzekraczajacy 6
miesigcy do pracodawcy, rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub petnoletniej osoby fizycznej,
zamieszkujacej i prowadzacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny
rachunek, dziatalno$§¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzgcej, w tym ogrodniczej,
sadowniczej, pszczelarskiej 1 rybnej, w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym
obejmujacym obszar uzytkéw rolnych o powierzchni przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub
prowadzacej dzial specjalny produkcji rolnej, o ktorym mowa w ustawie z 20 grudnia 1990
roku o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. Staz odbywa si¢ wedtug programu okreslonego w
umowie, przy jego ustalaniu powinny by¢ uwzglednione predyspozycje psychofizyczne i
zdrowotne, poziom wyksztalcenia oraz dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego,

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych

przewiduje tworzenie zaktadow pracy chronionej. Zaklady takie to przedsigbiorstwa produkcyjne

lub ustugowe stwarzajace warunki do pracy osobom, ktére z powodu niepetnosprawnosci nie
moga uzyska¢ pracy w zwyktych warunkach na otwartym rynku pracy.

Specyfika zaktadéw pracy chronionej polega przede wszystkim na tym, ze maja one miejsca 1

stanowiska pracy przystosowane do potrzeb zatrudnionych oséb niepetnosprawnych. Zaktady te

zobowiazane sa réwniez do zatrudniania personelu medycznego, psychologow i1 pracownikow

socjalnych majacych za zadanie zapewnienie nalezytej opieki lekarskiej, rehabilitacyjnej i

socjalnej zatrudnionym osobom niepetnosprawnym.

Aby uzyska¢ status zaktadu pracy chronionej pracodawca musi prowadzi¢ dziatalnos¢

gospodarcza od co najmniej 12 miesigcy, zatrudnia¢ nie mniej niz 25 pracownikow w

przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz:

— osiaga wskaznik zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych przez co najmniej 6 miesigcy:

co najmniej 40 %, a w tym co najmniej 10 % ogétu zatrudnionych stanowia osoby
zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, albo

co najmniej 30 % niewidomych lub psychicznie chorych, albo uposledzonych umystowo
zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci,

— obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaklad pracy:

odpowiadaja przepisom i zasadom bezpieczenstwa 1 higieny pracy,

uwzgledniaja potrzeby osob niepelnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk
pracy, pomieszczen higienicznosanitarnych 1 ciagéw komunikacyjnych oraz speiniaja
wymagania dostgpnosci do nich,

— jest zapewniona dorazna 1 specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo 1 ushugi
rehabilitacyjne.

Pracodawca prowadzacy zaktad pracy chronionej moze otrzymac ze srodkow PFRON:

— dofinansowanie w wysokosci do 50 % oprocentowania zaciagnigtych kredytow bankowych
pod warunkiem wykorzystania tych kredytow na cele zwiazane z rehabilitacja zawodowa 1
spoteczna 0sob niepelnosprawnych,

— zwrot dodatkowych kosztow pracodawcy wynikajacych z  zatrudnienia  osob
niepetnosprawnych:

budowy lub rozbudowy obiektow i pomieszczen zaktadu,
transportowych,
administracyjnych.
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Zwrot moze by¢ przyznany pracodawcy prowadzacemu zaklad pracy chronionej u ktorego
wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych wynosi co najmniej 50 %.

Prowadzacy zakltad pracy chronionej tworzy zakladowy fundusz rehabilitacji o0séb
niepetnosprawnych. Co najmniej 15 % $rodkow funduszu rehabilitacji przeznaczanych jest na
indywidualne programy rehabilitacji, za$ co najmniej 10 % $rodkéw funduszu przeznacza si¢ na

pomoc indywidualna dla niepelnosprawnych pracownikow

niepetnosprawnych pracownikéw tego zaktadu.
Zaktady pracy chronionej

i

bylych niepracujacych

2008 2009

Liczba zaktadow 2.104 2.324
Liczba zatrudnionych pracownikow niepetnosprawnych 218.641 210.509
Dofinansowanie w wysokos$ci do 50 % oprocentowania kredytow bankowych 4.628.000 4.606.500.
Zwrot dodatkowych kosztow: budowy, lub rozbudowy obiektow i pomieszczen

B AT - 8.423.900
zaktadu - wynikajacych z zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
Jednorazowa pozyczka w celu ochrony istniejacych miejsc pracy 1.740.000 -
Zwrot pracodawcom kosztdw wyposazenia stanowiska pracy 15.118.600 3.461.600
Zyvrot kosztéw zatrudnienia pracownikdw pomagajacych pracownikom 86.700 40,8 tys.
niepelnosprawnym w pracy
Dofinansowanie do wynagrodzen zatrudnionych os6b niepelnosprawnych 1.402.323.700 2.065.188.600
Zwrot kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne - tylko w ) 167.900
zakresie zobowigzan :
Przekazywanie srodkow gminom z tytulu rekompensaty na skutek zastosowania
wobec Zaktadow pracy chronionej i zaktadéw aktywnoS$ci zawodowej zwolnien z 158.192.300 162.309.700
podatkow

W 2008 roku PIP skontrolowala 592 pracodawcéw posiadajacych status prowadzacego zaktad
pracy chronionej. W zaktadach pracy chronionej zatrudnionych byto 69.036 pracownikow,
w tym 45.783 pracownikow niepelnosprawnych, sposrod ktorych 24.741 posiadato lekki stopien
niepelnosprawnos$ci. Zatrudnianie w porze nocnej bez zgody lekarza przeprowadzajacego
badania profilaktyczne lub sprawujacego opiecke nad niepelnosprawnym stwierdzono w
odniesieniu do 82 pracownikéw niepetnosprawnych, za§ w godzinach nadliczbowych
zatrudniano 149 niepetnosprawnych. Dodatkowej przerwy na gimnastyke usprawniajaca lub
wypoczynek nie udzielono 124 pracownikom. Nieprawidlowosci zwiazane z wyplata
wynagrodzenia za czas zwolnien od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia wystapity w
odniesieniu do 6 pracownikdéw, natomiast 31 pracownikom wynagrodzenie naliczono w
nieprawidtowej wysokosci. Nieudzielanie lub zanizenie urlopu dodatkowego z tytutu
niepelnosprawno$ci w stopniu znacznym lub umiarkowanym wystapito w przypadku 1.846
pracownikow niepetnosprawnych.

Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow prowadzacych zaklady pracy chronionej 222
wnioski wnoszac o usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci. Osoby winne popetnienia
wykroczen przeciwko prawom pracownika inspektorzy pracy karali mandatami lub kierowali
wnioski do sadu.

W 2009 roku przeprowadzono 599 kontroli pracodawcéw posiadajacych status prowadzacego
zaktad pracy chronionej. Zaktady pracy chronionej zatrudniaty 104.248 pracownikow, w tym
73.344 pracownikdéw niepelnosprawnych, wsrdéd ktérych 40.283 posiadato lekki stopien
niepelnosprawnosci. Bez zgody lekarza przeprowadzajacego badania profilaktyczne Iub
sprawujacego opieke nad niepetnosprawnym, w porze nocnej, zatrudnionych bylo 347 osob
niepetnosprawnych, za§ w godzinach nadliczbowych 132 osoby. Stwierdzono, ze przerwy
wliczanej do czasu pracy nie udzielono 48 osobom niepelnosprawnym. Nieprawidtowosci
dotyczace wyptaty wynagrodzenia za czas zwolnien od pracy zzachowaniem prawa do
wynagrodzenia stwierdzono w jednym zaktadzie. Dotyczyly one 20 oséb niepelnosprawnych.
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Nieudzielanie lub zanizenie urlopu dodatkowego z tytulu niepelnosprawnosci w stopniu
znacznym lub umiarkowanym wystapito w stosunku do 139 pracownikéw niepelnosprawnych.
W  zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy skierowali do
pracodawcow prowadzacych zaklady pracy chronionej 67 wnioskéw. Osoby winne popetnienia
wykroczen przeciwko prawom pracownika inspektorzy pracy karali mandatami lub kierowali
wnioski do sadu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie zakladowego

funduszu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych $rodki funduszu przeznacza si¢ na:

— wyposazenie stanowiska pracy oraz przystosowanie jego otoczenia do potrzeb o0séb
niepelnosprawnych, w szczeg6élnosci na zakup, modernizacj¢, remont maszyn i urzadzen,
finansowanie rob6t budowlanych, wyposazenie i dostosowanie pomieszczen zaktadu;

— finansowanie czg$ci kosztow wprowadzania nowoczesnych technologii i prototypowych
WZOordw oraz programow organizacyjnych,

— tworzenie, modernizacjg, remont, rozbudowg i utrzymanie bazy rehabilitacyjnej, socjalnej,
wypoczynkowej

— opiek¢ medyczna, poradnictwo i ushugi rehabilitacyjne,

— dodatkowe wynagrodzenie pracownikow za znajomos$¢ 1 postugiwanie si¢ jezykiem migowym
oraz wynagrodzenie lektorow dla pracownikdéw niewidomych,

— szkolenia i przekwalifikowanie w celu nabycia lub podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

— dowozenie do pracy i z pracy osob niepetnosprawnych,

— zakup samochodow wylacznie do przewozu 0so6b niepelnosprawnych majacych trudnosci w
korzystaniu z publicznych §rodkéw transportu,

— organizacje turnusow rehabilitacyjnych i usprawniajacych,

— dzialalno$¢ sportowa, rekreacyjna i turystyczna,

— pomoc indywidualna dla osob niepelnosprawnych celem pokrycia dodatkowych kosztow
wynikajacych z niepetnosprawnosci,

— indywidualne programy rehabilitacji majace na celu zmniejszenie ograniczen zawodowych, w
ramach ktorych sa finansowane koszty:

- doradztwa zawodowego w zakresie mozliwosci szkolenia, przekwalifikowania 1
doksztatcania,

- specjalistycznych badan lekarskich oraz psychologicznych dla celow doradztwa
zawodowego,

- szkolenia, przekwalifikowania oraz doksztalcania w celu nabycia lub podnoszenia
kwalifikacji zawodowych,

- czeSci wynagrodzenia pracownika sprawujacego opieke nad uczestnikiem programu
rehabilitacji oraz cztonkdéw komisji rehabilitacyjnej

- dostosowania miejsca pracy i stanowiska pracy do potrzeb wynikajacych z rodzaju 1
stopnia niepetnosprawnosci,

- inne ponoszone w ramach realizacji programow rehabilitacji;

— wspolne zadania pracodawcow prowadzacych zaklady z zakresu rehabilitacji zawodowej,
spotecznej 1 leczniczej osOb niepelnosprawnych (tworzenie i modernizacja infrastruktury
rehabilitacyjno-socjalnej, przedsigwzigcia inwestycyjne, badania i analizy rynku pracy oséb
niepetnosprawnych).

Pracodawca ustala zakladowy regulamin wykorzystania $rodkéw funduszu rehabilitacji w

uzgodnieniu z osobami, zapewniajacymi dorazna 1 specjalistyczna opieke¢ medyczna,

poradnictwo 1 ushugi rehabilitacyjne na rzecz niepelnosprawnych pracownikow tego zaktadu oraz
dziatajacymi w zakladzie zwiazkami zawodowymi Ilub, w przypadku ich braku,
przedstawicielami wybranymi przez niepetnosprawnych pracownikow.
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Warunkiem wykorzystania $rodkéw funduszu rehabilitacji na indywidualne programy
rehabilitacyjne, jest opracowanie takiego programu przez komisj¢ rehabilitacyjna dla
pracownikow niepetnosprawnych i pracownika, ktérego taki program ma dotyczyc.

W skitad komisji wchodza lekarz lub pielgegniarka wykonujacy $wiadczenia zdrowotne na rzecz
zaktadu, osoba zajmujaca si¢ problematyka rehabilitacji u pracodawcy prowadzacego zaklad,
doradca zawodowy lub instruktor zawodu. W sktad komisji rehabilitacyjnej moze zosta¢
powolany psycholog.

Program rehabilitacji powinien zawierac:

— diagnoze sytuacji zawodowej pracownika niepetnosprawnego,

— cel programu rehabilitacji,

— metody realizacji programu rehabilitacji,

— harmonogram dziatan rehabilitacyjnych,

— terminy oceny postepow w rehabilitacji,

— osoby odpowiedzialne za realizacj¢ programu rehabilitacji.

Pomoc ze srodkéw funduszu rehabilitacji dla niepracujacych bytych pracownikow zaktadu moze
by¢ udzielona na finansowanie rehabilitacji spotecznej i leczniczej - w wysokos$ci 1 na warunkach
analogicznych jak dla pracownikéw pozostajacych w zatrudnieniu.

W 2008 roku skontrolowano 592 pracodawcow posiadajacych status prowadzacego zaktad pracy
chronionej. W zaktadach pracy chronionej zatrudnionych bylo 69.036 pracownikow, w tym
45.783 pracownikdw niepelnosprawnych, wsrod ktorych 24.741 posiadato lekki stopien
niepelnosprawnosci. Zaktady te mialy 760 lokalnych jednostek organizacyjnych (znajdujacych
si¢ poza siedziba). Pracowaty w nich 9.893 osoby niepelnosprawne.

W 2009 roku przeprowadzono 599 kontroli pracodawcéw posiadajacych status prowadzacego
zaktad pracy chronionej. Zaktady pracy chronionej zatrudniaty 104.248 pracownikoéw, w tym
73.344 pracownikdéw niepelnosprawnych, wsréd ktérych 40.283 posiadato lekki stopien
niepetnosprawnosci. Zaktady te mialy 936 lokalnych jednostek organizacyjnych (znajdujacych
si¢ poza siedziba). Pracowato w nich 23.585 0s6b niepetnosprawnych.

Kontrole zaktadow pracy chronionej to kontrole planowe, przeprowadzane w tych zaktadach nie
rzadziej niz co 3 lata. Sprawdzane jest spelnianie wymogow w zakresie bhp przez obiekty,
pomieszczenia pracy oraz przystosowanie do potrzeb osob niepetnosprawnych stanowisk pracy,
pomieszczen higienicznosanitarnych, ciaggdw komunikacyjnych, a takze dostgpnos¢ do nich.

W roku 2009 wzrést w stosunku do 2008 roku odsetek zaktadow pracy chronionej, w ktorych
wystapity nieprawidlowosci dotyczace uzytkowanych obiektéw i pomieszczen. W pozostalych
grupach kontrolowanych zagadnien liczba zaktadéw, w ktérych nieprzestrzegano przepisow,
byta mniejsza niz w latach ubiegtych.

Zaktady aktywnosci zawodowej tworzone sa celem zatrudniania osob niepelnosprawnych w
znacznym stopniu, a takze, aby poprzez rehabilitacj¢ zawodowa 1 spoteczna przygotowac je do
zycia w otwartym $rodowisku, niezaleznego, samodzielnego i aktywnego w miar¢ mozliwosci.
Zgodnie z wustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych zaktad aktywnos$ci zawodowej powotywany by¢ moze przez gming, powiat
oraz fundacjg, stowarzyszenie lub inng organizacj¢ spoleczna, ktorej statutowym zadaniem jest
rehabilitacja zawodowa i spoleczna 0sob niepelnosprawnych. Warunkiem jest, by:

— co najmniej 70 % os6b zatrudnionych stanowily osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci
skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy, zaliczone do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci 1 zaliczone do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, u ktérych
stwierdzono autyzm, upos$ledzenie umystowe lub chorobe psychiczna, w tym osoéb, w
stosunku do ktorych rada programowa zaj¢la stanowisko uzasadniajace podjecie zatrudnienia i
kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej,
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— obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy odpowiadaly przepisom i zasadom
bezpieczenstwa 1 higieny pracy i uwzgledniaty potrzeby osob niepelnosprawnych w zakresie
przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciagéw
komunikacyjnych oraz speiniaja wymagania dostgpnosci do nich,

— zapewniona byla dorazna 1 specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo 1 ustugi
rehabilitacyjne,

— przeznaczaly uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci,

— uzyskaly pozytywna opinig starosty o potrzebie utworzenia zaktadu aktywnos$ci zawodowe;.

Kosztyutworzenia zakladow aktywnosci zawodowej sa wspotfinansowane ze srodkéw PFRON,

organizatora i innych zrodet.

Dziatanie zaktadow aktywnos$ci zawodowej wspotfiannsuje PFRON i samorzad wojewodztwa.

Zaklady aktywnosci zawodowej

2008 2009
Liczba 58 61
Liczba zatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych 2.001 2.122
Dofinansowania kosztéw tworzenia i dziatania 41.489.600 42.770.000
Finansowanie kosztow utworzenia i dzialania 4.662.400 -

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie zakladow aktywnosci
zawodowej reguluje warunki utworzenia, finansowanie i prowadzenie rehabilitacji 0s6b
niepelnosprawnych.

W zakladzie dziata zesp6t programowy opracowujacy program rehabilitacji zawodowej,

spotecznej i leczniczej 0s6b w znacznym stopniu niepelnosprawnych. Program taki okres$la:

— zakres i metody opanowania sprawnos$ci niezbednych w pracy,

— zakres dostosowania technologii, z okre$leniem rodzajow czynno$ci i oprzyrzadowania
stanowisk pracy przystosowanych do indywidualnych mozliwosci niepetnosprawnych
pracownikow,

— zakres 1 metody przewidywanej poprawy sprawnosci psychofizycznych, zaradnosci osobistej
1 funkcjonowania w spoleczenstwie.

Zespot okresla mozliwo$ci 1 umiejetnosci pracownika niepetnosprawnego oraz opracowuje, z
udzialem osoby niepelnosprawnej, indywidualny program rehabilitacji. Raz do roku dokonywana
jest ocena efektow rehabilitacji oraz sprawno$ci zawodowej 1 spotecznej. Z udzialem
pracownikow, ktorzy osiagnegli odpowiedni poziom sprawnos$ci spotecznej izawodowej
przeprowadzana jest ocena mozliwo$ci oraz opracowywany jest plan zatrudnienia u innego
pracodawcy. Na podstawie tego planu kierownik zakladu wspiera osobe w poszukiwaniu pracy,
roéwniez na otwartym rynku pracy, wspdtpracujac w tym zakresie ze starosta wlasciwym dla
miejsca zamieszkania pracownika.

Czas pracy oséb niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia

niepetnosprawnosci jest ograniczony i zalezy od stopnia niepetnosprawnosci.. Czas trwania zajg¢

rehabilitacyjnych dla oséb niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnos$ci wynosi nie mniej niz 60 minut dziennie i moze ulec przedtuzeniu do

120 minut dziennie na wniosek stuzb rehabilitacyjnych zaktadu.

W stosunku do 0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia

niepelnosprawnosci, ktére osiagnety odpowiedni poziom sprawnosci spotecznej i zawodowe;,

kierownik zakladu przy pomocy zespolu programowego oraz z udzialem tych oséb dokonuje
oceny mozliwosci i opracowuje plan zatrudnienia ich u innego pracodawcy.

Na podstawie planu kierownik zakladu wspiera zatrudniona osobg niepelnosprawng w

poszukiwaniu odpowiedniego miejsca pracy, wspotpracujac w tym zakresie z wlasciwym dla

miejsca zamieszkania pracownika powiatowym urzedem pracy.

29




W zakladzie tworzy si¢ fundusz aktywnos$ci zawodowej, z jego srodkéw moga by¢ finansowane

wydatki zwigzane z:

— usprawnianiem 1 dodatkowym oprzyrzadowaniem stanowisk pracy, wspomagajacym
samodzielne funkcjonowanie os6b niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci w zaktadzie,

— poprawa warunkéw pracy osOb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,

— zakupem sprzgtu 1 wyposazenia pomagajacego osobie niepetnosprawnej zaliczonej do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci w samodzielnym zyciu i
uczestnictwie w zyciu spotecznym w lokalnym $rodowisku,

— pomoca Ww przygotowaniu osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci do pracy poza zakltadem i wyréwnaniem ich
$zans w nowym miejscu pracy,

— doksztalcaniem, przekwalifikowaniem i szkoleniem osob niepetnosprawnych zaliczonych do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,

— pomoca w przygotowaniu, budowie, remoncie i wyposazeniu indywidualnych i zbiorowych
form mieszkalnictwa chronionego dla 0séb niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, ktore nie znajduja oparcia we wlasnej rodzinie
lub usamodzielniajacych sig,

— rekreacja 1 uczestnictwem o0sOb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego Ilub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci w zyciu kulturalnym;

— pomoca w zaspokajaniu innych potrzeb socjalnych i zwiazanych z rehabilitacja spoteczna
zatrudnionych o0so6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci.

Pomoc moze by¢ udzielana osobom niepetnosprawnym zatrudnionym w zakladzie, w formie

pomocy bezzwrotnej lub w formie nieoprocentowanej pozyczki oraz zakupow bezposrednich.

Zgodnie z wustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych prowadzacy zaktad pracy chronionej lub zaktad aktywnos$ci zawodowej jest
zwolniony z podatkow 1 optat, z wyjatkiem optaty skarbowej 1 optat o charakterze sankcyjnym,
ale zwolnienie nie dotyczy podatku od gier, podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowego, cla, podatkow dochodowych, podatku od $rodkéw transportowych. Srodki
uzyskane z zwolnieh przeznacza si¢ na PFRON, w wysokosci 10 %, na zaktadowy fundusz
rehabilitacji 0osob niepetnosprawnych, w wysokosci 90 %.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stosuje si¢ do, miedzy innymi, chorych psychicznie w
rozumieniu przepisOw o ochronie zdrowia psychicznego oraz osob niepetnosprawnych w
rozumieniu przepisOow o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb
niepelnosprawnych, ktére ulegly wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacje
zyciowa nie sa w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych
1 znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spolecznym i rodzinnym. Z zakresu stosowania ustawy
wylaczone sa osoby, ktore maja prawo do §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego lub do zasitku
dla bezrobotnych.
Zatrudnienie socjalne polega na udziale w zajgciach prowadzonych przez centra integracji
spolecznej oraz kluby integracji spotecznej i1 zatrudnienia wspieranego.
Centrum integracji spotecznej §wiadczy nastgpujace ustugi:
— ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych na pelnienie rol spotecznych 1 osiaganie pozycji
spolecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu,
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— nabywanie umiej¢tnos$ci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych,

— nauka planowania zycia i1 zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwlaszcza przez
mozliwo$¢ osiagnigcia wtasnych dochodow przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza,

— uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi $srodkami pieni¢znymi.

Centrum, w ramach reintegracji zawodowej, moze prowadzi¢ dzialalno§¢ wytworcza, handlowa

lub ustugowa oraz dzialalno$¢ wytworcza w rolnictwie, z wylaczeniem dziatalnos$ci polegajacej

na wytwarzaniu i handlu wyrobami przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego,

winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostaltych wyroboéw alkoholowych o zawartosci alkoholu

powyzej 0,5% oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali. Dziatalno$¢ taka

nie stanowi dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisOw o dzialalnosci gospodarczej.

CIS oferuja:

— szkolenia zawodowe,

— praktyki i staze zawodowe,

— pomoc w przekazywaniu ofert pracy,

— zajecia z zakresu prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej lub spoétdzielni
socjalnej,

— inne dzialania z zakresu reintegracji zawodowe;j,

— uczestnictwo w zajgciach terapeutycznych,

— indywidualne konsultacje z psychologiem lub terapeuta,

— grupy edukacyjne.

Dziatalno$¢ CIS jest finansowana z dotacji pochodzacej z dochodow wlasnych gminy,

przeznaczonych na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow

alkoholowych, dochodow uzyskiwanych z dziatalno$ci wytworcza, handlowa lub ustugowa,

srodkéw z Unii Europejskiej. W przypadku CIS utworzonego przez organizacj¢ pozarzadowa

dziatalno$¢ moze by¢ ponadto finansowana z zasobdw instytucji tworzacej pochodzacych ze

zbidrek, darowizn lub innych Zrédet oraz innych dochodow wtasnych gminy.

Centrum zapewnia uczestnikom:

— szkolenie w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,

— przeprowadzenie odpowiednich badan lekarskich,

— odziez robocza i obuwie robocze,

— bezpieczne 1 higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach, w tym $rodki ochrony
indywidualne;.

Uczestnictwo w zajgciach moze trwa¢ do 11 miesigcy. Moze ono zosta¢ przedtuzone o 6

miesigcy, jezeli analiza stanu realizacji programu uzasadnia taka potrzebe

Na wniosek uczestnika, kierownik CIS przyznaje $§wiadczenie integracyjne w wysokosci zasitku

dla bezrobotnych.

Po zakonczeniu uczestnictwa w zajgciach powiatowy urzad pracy moze skierowaé uczestnika do

pracy u pracodawcy lub w CIS, uczestnicy moga takze podja¢ wspdlna dziatalno$¢ gospodarcza

w formie spotdzielni socjalne;.

W razie skierowania do pracy u pracodawcy, przez 12 miesigcy jest mu refundowana czg$¢

wynagrodzenia, w wysokosci nie przekraczajacej:

— 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoleczne, w pierwszych 3
miesiacach,

— 80 % zasitku dla bezrobotnych wraz ze skiadka na ubezpieczenia spoteczne, w 3 kolejnych
miesiacach,

— 60 % zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoleczne, w nastgpnych 6
miesigcach.
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Koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa w podjeciu dziatalnosci q formie spoétdzielni
socjalnej moga by¢ dofinansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy do wysokosci 80%
udokumentowanych kosztéw, nie przekraczajacej jednak przecigtnego wynagrodzenia.

W klubach integracji spolecznej mozna organizowac:

— dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony lub na czas wykonania
okreslonej pracy, w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy u pracodawcow,
wykonywania ustlug na podstawie umow cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia
zatrudnienia,

— prace spotecznie uzyteczne,

— roboty publiczne,

— poradnictwo prawne,

— dziatalno§¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych.

Warunkiem uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest realizacja kontraktu socjalnego, o

ktérym mowa w przepisach o pomocy spoleczne;.

Utworzenie i dziatalno$¢ klubow integracji spotecznej moze by¢ finansowana ze $srodkéw z Unii

Europejskiej oraz z dotacji pochodzacych z dochodéw wiasnych gminy.

W 2009 roku funkcjonowatlo 67 CIS, zajecia rozpoczeglo5.617 oséb, w tym 211 o0séb

niepelnosprawnych, ukonczyto 2.765 oséb, w tym 98 0so6b niepetnosprawnych.

Zgodnie z ustawa o spotdzielniach socjalnych przedmiotem jej dziatalnosci jest prowadzenie
wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista prace cztonkéw. Spotdzielnia dziata na rzecz:
— spotecznej reintegracji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumie¢ dzialania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiejgtnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i
pehienia rdl spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,
— zawodowej reintegracji jej cztonkow, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy.
Dziatania te nie sa wykonywane w ramach prowadzonej przez spoétdzielni¢ socjalng dziatalnosci
gospodarczej. Spotdzielnia moze tez prowadzi¢ dzialalnos$¢ spoteczna 1 o§wiatowo-kulturalng na
rzecz czlonkow oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna w sferze
zadan publicznych okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Spotdzielnig socjalng moga zatozy¢, miedzy innymi, osoby objgte zakresem stosowania ustawy
o zatrudnieniu socjalnym i osoby niepelnosprawne w rozumieniu ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, o ile posiadaja pelna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Czlonkami spotdzielni moga by¢ osoby posiadajace
ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych.
Statutowa dziatalno$¢ spotdzielni socjalnej w czesci obejmujacej dziatalno§¢ w zakresie
spotecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatalno$¢ spoteczna i o§wiatowo-kulturalna na rzecz
cztonkow oraz ich srodowiska lokalnego, dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie jest
dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej 1 moze
by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna.
Dziatalno$¢ spotdzielni socjalnej moze zosta¢ wsparta ze srodkéw budzetu panstwa lub srodkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych
przewiduje, ze pracodawcy zatrudniajacy osoby ze znacznym iumiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci oraz z tak zwanymi schorzeniami specjalnymi moga ubiega¢ si¢ o zwigkszone
(nawet o 40%) kwoty dofinansowania do wynagrodzen wspomnianych pracownikow

niepelnosprawnych.

32



6. DZIALANIA PODEJMOWANE W CELU ZAPEWNIENIA UTRZYMANIA W PRACY PRACOWNIKOW,
KTORZY W WYNIKU WYPADKU W MIEJSCU PRACY STALI SIE NIEPELNOSPRAWNI

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
stanowi, ze osobie zatrudnionej, ktora w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j
utracita zdolno$¢ do pracy na dotychczasowym stanowisku, pracodawca jest obowiazany
wydzieli¢ lub zorganizowa¢ odpowiednie stanowisko pracy z podstawowym zapleczem
socjalnym, nie pozniej niz w okresie trzech miesiecy od daty zgloszenia przez t¢ osobe
gotowo$ci przystapienia do pracy. Zgloszenie gotowos$ci przystapienia do pracy powinno
nastapi¢ w ciagu miesiagca od dnia uznania za osobg niepelnosprawna. Jezeli pracodawca nie
wydzieli lub nie zorganizuje w przepisanym terminie stanowiska pracy. to obowiazany jest on
dokona¢, w dniu rozwiazania stosunku pracy z ta osoba, wptaty na PFRON w wysokosci
pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia za pracownika.

Pracodawca, ktory przez co najmniej 36 miesigcy zatrudni osobg, ktora w wyniku wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej utracita zdolno$¢ do pracy na dotychczasowym stanowisku, moze
otrzyma¢ ze S$rodkow PFRON zwrot dodatkowych kosztow pracodawcy wynikajacych z
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych:

adaptacji pomieszczen zakladu pracy do potrzeb osob niepelnosprawnych, w szczego6lnosci
poniesionych w zwiazku z przystosowaniem tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy dla
tych osob,

— adaptacji lub nabycia urzadzen ulatwiajacych osobie niepelnosprawnej wykonywanie pracy
lub funkcjonowanie w zakladzie pracy,

zakupu 1 autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikéw niepetnosprawnych oraz
urzadzen technologii wspomagajacych lub przystosowanych do potrzeb wynikajacych z ich
niepetnosprawnosci,

— rozpoznania przez stuzby medycyny pracy potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci.

Zwrot kosztow nie moze przekracza¢ dwudziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia za kazde
przystosowane stanowisko pracy osoby niepetnosprawne;.

Warunkiem zwrotu kosztow jest uzyskanie pozytywnej opinii PIP Pracy o przystosowanym
stanowisku pracy, wydanej na wniosek starosty.

Pracodawca, ktory przez co najmniej 36 miesi¢gcy zatrudni osobg¢ niepetnosprawna
zarejestrowana w powiatowym urzgdzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy
niepozostajaca w zatrudnieniu, moze otrzymac, na wniosek, ze $rodkéw Funduszu zwrot
kosztow wyposazenia stanowiska pracy do wysoko$ci pigtnastokrotnego przecigtnego
wynagrodzenia.

7. PRACA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W SEKTORZE NIEFORMALNYM, DZIALANIA
PODEJMOWANE W CELU UMOZLIWIENIA PRZEJSCIA DO GOSPODARKI FORMALNEJ, DOSTEP
DO PODSTAWOWYCH USLUG I OCHRONY SOCJALNEJ

Osobom niepetnosprawnym wykonujacym prace w sektorze nieformalnym dostepne sa wszelkie
ustugi, ochrona oraz $wiadczenia pomocy spotecznej, ktorych udzielanie nie jest uwarunkowane
faktem zatrudnienia.

Kontrole legalnosci zatrudnienia przeprowadzane sa przez PIP w podmiotach nalezacych do
branz, w ktorych przewidywana jest najwigksza skala u ryzyko wystgpowania nieprawidtowosci
w zakresie legalnos$ci zatrudnienia (budownictwo, transport i sktadowanie, hotele i restauracje,
handel, rolnictwo). Szczegdlna uwaga zwracana jest na podmioty zatrudniajace mala liczbg
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pracownikow lub wylacznie osoby na podstawie umoéw cywilnoprawnych. W trakcie kontroli nie
sa zbierane dane dotyczace niepelnosprawnosci pracownikow.

Dziatania PIP dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych koncentruja si¢ na opiniowaniu
warunkow prac osob niepetnosprawnych zatrudnianych w zaktadach ubiegajacych si¢ o status
zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej, kontroli w takich zaktadach,
opiniowaniu stanowisk pracy przystosowywanych dla oséb niepetnosprawnych. Kontrole nie
ujawniaja zatrudniania pracownikow niepelnosprawnych w sektorze nieformalnym/nielegalnie.
Skargi wptywajace do PIP od osoéb niepelnosprawnych w latach 2009-2010 ujawnity jeden
przypadek zatrudnienia nielegalnego, nie miato ono jednak zwiazku z niepelnosprawnoscia
pracownika.

W toku kontroli ujawniane sa pojedyncze przypadki niedopeiniania przez pracodawcow
obowiazku zgloszenia pracownikow niepelnosprawnych do ubezpieczenia spolecznego 1
ubezpieczenia zdrowotnego oraz nieodprowadzania sktadek do ZUS. W razie stwierdzenia
naruszenia przepisOw inspektor pracy rutynowo kieruje do pracodawcy wystapienie oraz
zawiadamia o naruszeniu przepiséw prawa wlasciwe organy, w tym przypadku ZUS. ZUS jest z
kolei uprawniony do skierowanie do sadu wniosku o ukaranie. Przepisy takie stosuje si¢ do
wszystkich pracownikow, fakt niepelnosprawno$ci nie ma znaczenia.

Za dziatanie utatwiajace przejscie pracownika do gospodarki formalnej mozna traktowac¢ system
wspierania  zatrudnienia 0sOb  niepelnosprawnych dofinansowywany przez PFRON:
dofinansowywanie wynagrodzen zatrudnionych pracownikdéw niepetnosprawnych, refundowanie
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, jak 1 inne dzialania przedstawione jako
odpowiedz na pozostate pytania dotyczace artykutu 27.

8. PRAWA ZWIAZKOWE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH, OCHRONA PRZED NIESLUSZNYMI
ZWOLNIENIAMI ORAZ PRACA PRZYMUSOWA LUB OBOWIAZKOWA

Konstytucja RP zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwiazkéw zawodowych. Regulacje
dotyczace tworzenia zwiazkéw zawodowych, ich dziatania, czlonkostwa w zwiazkach
zawodowych oraz odpowiedzialnosci za naruszenie praw zwiazkowych zawiera ustawa o
zwiazkach zawodowych. Pracownicy niepelnosprawni korzystaja z tych praw w takim samym
zakresie jak inni pracownicy. Zgodnie z ustawa przejscie na emeryturg lub rent¢ nie pozbawia
prawa przynalezno$ci i wstgpowania do zwiazkéw zawodowych.

Kodeks pracy stanowi w artykule 18°° §1, Zze za naruszenie zasady rownego traktowania w
zatrudnieniu uwaza si¢ réznicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub kilku
przyczyn okreslonych w artykule 18* §1 (miedzy innymi niepetnosprawno$é), ktérego skutkiem
jest, w szczegdlnosci, rozwigzanie stosunku pracy - chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat
si¢ obiektywnymi powodami. W przypadku zwolnienia z pracy z naruszeniem przepisOw innych
niz dotyczacych réwnego traktowania, stosuja si¢ przepisy Kodeksu pracy majace zastosowanie
do ogolu pracownikow (w razie nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem wypowiedzenia
umowy o prace przez pracodawce, w razie niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace
bez wypowiedzenia).

Konstytucja RP stanowi w artykule 65 ustgp 2, Ze obowiazek pracy moze by¢ nalozony tylko
przez ustawg.

Obowiazek pracy, w ograniczonym zakresie, naktada ustawa o stanie klgski zywiolowej, z tym
ze na osoby niepelnosprawne moze by¢ natozony obowiazek $wiadczen osobistych w
ograniczonym zakresie, moze on polega¢ tylko na:

— pilnowaniu mienia 0s6b poszkodowanych lub ewakuowanych,
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— zabezpieczeniu zagrozonych roslin lub nasion,

— zabezpieczeniu wlasnych zZrédet wody pitnej 1 $rodkéw spozywczych przed ich
zanieczyszczeniem, skazeniem lub zakazeniem, a takze udostgpnianiu ich dla potrzeb osob
ewakuowanych lub poszkodowanych, w sposob wskazany przez organ naktadajacy
Swiadczenie,

— zabezpieczeniu zagrozonych dobr kultury.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wdjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta,
wojewoda albo pelnomocnik moze odstapi¢ od nalozenia obowiazku $§wiadczen osobisty.
Ograniczenia wolnosci i praw czlowieka 1 obywatela w stanie kleski zywiotowej stosuje si¢ do
osob fizycznych zamieszkatych lub czasowo przebywajacych na obszarze, na ktérym zostal
wprowadzony stan klgski zywiotowej, oraz odpowiednio do o0s6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, majacych siedzibg lub prowadzacych
dziatalno$¢ na obszarze, na ktorym zostal wprowadzony stan klgski zywiotowej. W przypadku
natozenia na pracodawce nakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okreslonego rodzaju,
wobec 0sO0b niepelnosprawnych zatrudnionych u tego pracodawcy nie moga stosowane
ograniczenia polegajace na:

— zmianie systemu, wymiaru i rozktadu czasu pracy, w tym wydtuzeniu okresu rozliczeniowego
do dwunastu miesigcy,

— obowiazku pracy w niedziele, $wigta i dni wolne od pracy wynikajace z rozkladu czasu pracy
w pieciodniowym tygodniu pracy, w tym wydtuzeniu okresu rozliczeniowego do dwunastu
miesigcy,

— powierzeniu pracownikowi wykonywania pracy innego rodzaju niz wynikajacy z
nawiazanego stosunku pracy.

Ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i
zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje, ze w
czasie stanu wojennego moze by¢ wprowadzony powszechny obowiazek wykonywania pracy
przez osoby, ktore ukonczyty 16 lat, a nie przekroczyly 65 lat i sa zdolne do wykonywania pracy
ze wzgledu na stan zdrowia oraz warunki osobiste i rodzinne.

Ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje, ze
obowiazkowi §wiadczen osobistych nie podlegaja osoby, wobec ktéorych orzeczono stata lub
dhugotrwata niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym na podstawie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw, osoby uznane za calkowicie niezdolne do pracy oraz samodzielnej
egzystencji albo catkowicie niezdolne do pracy na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jak rowniez osoby zaliczone do 0s6b o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych. Osoby te
zwolnione sa takze z wykonywania prac doraznych w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny.

Obowiazek wykonywania pracy przez osoby pozbawione wolnos$ci uregulowany jest ustawowo.
Artykut 116 § 1 punkt 4 Kkw stanowi, ze skazany ma obowiazek wykonywania pracy, jezeli
przepisy szczegolne, takze wynikajace z prawa mig¢dzynarodowego, nie przewiduja zwolnienia
od tego obowiazku, oraz do wykonywania prac porzadkowych w obrgbie zakladu karnego.
Polska ratyfikowata Konwencje nr 105 MOP o zniesieniu pracy przymusowej, w konsekwencji
korzystanie z pracy przymusowej wig¢zniow jest zakazane. Zasada przy zatrudnianiu oséb
skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci jest dobrowolno$¢ podjecia pracy przez
skazanego 1 jej odptatno$¢. Zdolno§¢ skazanego do pracy oraz, w miar¢ potrzeby, rodzaj,
warunki i1 czas pracy okresla lekarz. Skazany moze by¢ zobowiazany do wykonywania prac
porzadkowych w obrgbie zaktadu karnego.
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Uwagi zawarte w opracowaniu ,Polska droga do Konwencji o prawach 0sob

niepetnosprawnych ONZ” Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, 2008

1/ Bariery lezace po stronie polskich (w tym zwlaszcza publicznych) stuzb zatrudnienia (dale;j:

PSZ):

— nieznajomos$¢ przez pracownikow PSZ przepisow prawa stosowanego wobec 0sOb
niepetnosprawnych, zwiazany z powyzszym brak przygotowania pracownikow PSZ do
pracy z osobami niepetnosprawnymi (brak specjalistycznych szkolen),

— brak doswiadczenia pracownikow PSZ w kontaktach z osobami niepetnosprawnymi, z
czego moze wynika¢ takze ,lek przed nieznanym” oraz stereotypizacja negatywnie
wplywajace na stosunek urzednik-klient, a w sytuacjach skrajnych — uprzedzenia wobec
0soOb niepetnosprawnych,

— kultura organizacyjna instytucji (tu: PSZ): pragmatyka stuzbowa oraz okreslony stosunek
urz¢dnika do klientow w przypadku osoby petnosprawnej moga stanowi¢ pewna
niedogodnos¢, tymczasem w odniesieniu do osoby niepelnosprawnej moga stanowié
powazng barier¢ (podczas obstugi klienta i w procesie poszukiwania pracy).

Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

Takie sformutowanie sugeruje, iz jedynq grupq urzedow obstugujqcych niepetnosprawnych,

ktora posiada niekorzystne cechy wymienione przez autora opracowania sq PSZ — a nie jest

to prawdq. Prawdopodobnie jest to wspolna bariera dla wszystkich instytucji obstugujqcych
niepetnosprawnych. Pracownicy PSZ majq co najmniej dobrq znajomosc¢ tej problematyki.

2/ Bariery lezace po stronie 0osob niepetnosprawnych:

— nieznajomos¢ przepisow dotyczacych zatrudnienia, takze brak wiedzy o mozliwosci

podjecia pracy,

trauma i bierno$¢ wynikajace z faktu bycia niepelnosprawnym, negatywnie wptywajace na

poszukiwanie pracy (zatrudnienie),

— nieumiejetno$¢ poszukiwania pracy, z ktora moze wiazaé si¢ niezaradnos¢ (zwtaszcza w
kontaktach z instytucjami rynku pracy), takze strach przez podjeciem pracy,

— negatywne pierwsze doswiadczenia w kontaktach z PSZ 1lub (potencjalnymi)
pracodawcami, ktéore powoduja zamykanie si¢ na dalsza pomoc lub mozliwos¢
zatrudnienia,

— wygorowane (nierealistyczne) oczekiwania wobec podmiotéw na rynku pracy (stuzb
zatrudnienia, ale takze samych pracodawcow),

— zwigzane z nimi uprzedzenia wobec instytucji rynku pracy oraz wobec (potencjalnych)
pracodawcow,

— brak nawyku pracy (u osob, ktore dotad nie pracowaly albo ktore pozostaja bez pracy w
dhuzszym okresie).

Wydaje si¢, ze sama zmiana przepisOw prawnych, w tym dostosowanie go do umoéw

migdzynarodowych, tylko w niewielkim stopniu moze wplyna¢ na popraweg zatrudniania oséb

niepetnosprawnych. Dopiero prawo dobrej jakosci, jednolite i1 jednoznaczne w interpretacji, a

przede wszystkim — respektowane i stosowane zgodnie z duchem i zamiarem ustawodawcy,

ktoremu towarzyszy proste i1 rzetelne egzekwowanie przepisdéw oraz wiedza na temat
niepetnosprawnosci, moga doprowadzi¢ do zamierzonego celu.

3/ Trudno jest jednoznacznie wskazywa¢ na niezgodno$¢ poszczegolnych rozwiazan

prawnych z Konwencja, jest to bowiem kwestia praktyki oraz obiektywnych warunkéw

wynikajacych ze zlych rozwigzan systemowych. Nalezy zauwazy¢, ze jakiekolwiek
rozwiazania oraz praktyka urzegdow pracy w zakresie obstugi i pomocy osobom
niepetnosprawnym w znalezieniu zatrudnienia (podniesienia kwalifikacji zawodowych itd.)
wynika w pierwszym rzedzie ze ztych rozwiazan systemowych, jak na przyktad znacznego
odsetka bezrobotnych i1 poszukujacych pracy przypadajacych na jednego pracownika stuzb
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zatrudnienia oraz zbyt rozbudowanej biurokracji. Czas niezbgdny do obstugi wszystkich
klientow musi by¢ dzielony przez pracownikow urzedow pracy pomigdzy osoby
niepelnosprawne i pozostate, nie zawsze z korzyscia dla tych pierwszych, co jest zwiazane z
kolejna kwestia. Stanowi ja, niedostatecznie zbadany i1 oparty jedynie na jednostkowych
obserwacjach, fakt kierowania do pracy w pierwszej kolejnosci zarejestrowanych w PUP 0sob
petnosprawnych, dopiero za§ w drugim rzgdzie — niepetnosprawnych. Takie sytuacje stoja w
ewidentnej sprzecznos$ci z antydyskryminacyjnymi zapisami zawartymi w Ustawie z 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kwestia ta nie zostata w
dalszym ciagu dostatecznie zbadana: trudno jest okresli¢ skale zjawiska polegajacego na
kierowaniu do pracy przez PUP o0so6b (nie)petnosprawnych bez uwzglednienia zapiséw
antydyskryminacyjnych. Jest to rowniez zwiazane z druga strong tego samego zjawiska, a
mianowicie z niezatrudnianiem przez pracodawcoéw osOb niepelnosprawnych. O ile w
zgloszeniach wolnych miejsc pracy kierowanych przez pracodawcow do PUP nie moze by¢ —
zgodnie z art. 36 ust. 5 Ustawy o promocji zatrudnienia — wprost sformutowane takie
ograniczenie, o tyle w praktyce pracodawca nie moze by¢ zobowigzany do zatrudnienia
niepelnosprawnego kandydata. Wynika to z r6znych, wspominanych wyzej, przyczyn.
Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

Jak stusznie zauwaiono w wystqpieniu Fundacji, faktu marginalnego traktowania 0sob
niepelnosprawnych w powiatowych urzedach pracy nie potwierdzajq miarodajne badania
na szersza skalg, lecg jednostkowe obserwacje. Wydaje sie, e na tej podstawie nie mozna
postulowaé przeprowadzenia zmian systemowych w funkcjonowaniu publicznych stuzb
zatrudnienia, jakimi sq m.in. powiatowe urzedy pracy.

4/ Problem ztej alokacji $rodkéw z Funduszu Pracy (w przypadku niepetnosprawnych — takze
z PFRON): zdaniem autora, jak réwniez wielu pracownikéw urzedow pracy, pieniadze
przeznaczone na aktywne formy zatrudnienia badz na pomoc dla os6b niepetnosprawnych nie
powinny trafia¢ do pracodawcow, ktorzy sa w ten sposob motywowani do ciaglej zmiany
0s6b na danym stanowisku pracy (po zakonczeniu okresu dofinansowania pracg rozpoczyna
nastgpny ,,dofinansowany” pracownik, a poprzedni jest zwalniany). Dotyczy to na rowni 0sob
niepetnosprawnych, jak i pelnosprawnych. Brak sankcji i ograniczen w takim postgpowaniu,
przyczynia si¢ do jego wystepowania. Lacza si¢ z tym takze wszelkie formy pomocy panstwa
z zatozenia przeznaczane na wyrdwnywanie szans osob niepelnosprawnych na rynku pracy, w
tym przepisy dotyczace warunkow pracy (krotszy czas pracy, dodatkowe przerwy w pracy 1
urlop wypoczynkowy, konieczno$¢ przystosowania stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawnej) oraz rozwo6j specjalnych form =zatrudnienia (tu: zaktadéw pracy
chronionej).

Specjalne uprawnienia pracownicze zawarte w przepisach Ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z punktu
widzenia pracodawcy obnizaja wydajno$¢ pracy niepelnosprawnego pracownika.
Jednocze$nie, zaktady pracy chronionej z punktu widzenia zasad wolnego rynku sa
uprzywilejowane w stosunku do przedsigbiorstw, ktore takiego statusu nie posiadaja, chocby
nawet zatrudnialy pracownikéw niepelnosprawnych. Przepisy te dodatkowo obnizaja
wydajno$¢ niepelnosprawnego pracownika (bez brania pod uwage jego faktycznych
mozliwo$ci), a zatem zmniejszaja jego atrakcyjnos$¢ dla pracodawcy, stawiajac go juz na
samym poczatku w gorszej sytuacji na wolnym rynku pracy. Dopiero na tak wygenerowane
ograniczenia nakltadaja si¢ ograniczenia pracownika (potencjalnie) wynikajace z jego
niepetnosprawnosci.

Oprocz wskaznikow dotyczacych produktywnosci i konkurencyjnosci nalezy pamigta¢ takze o
drugiej stronie tego problemu, a mianowicie o tym, ze celem ustawodawcy tworzacego te
przepisy bylo zapobieganie dyskryminacji. Wychodzac bowiem z zalozenia, Ze zadaniem
panstwa jest wyrOwnywanie szans, ich brak moze pogorszy¢ sytuacj¢ osoby niepelnosprawne;j
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w miejscu pracy, szczegblnie jezeli jej faktyczna wydajno$¢ jest obnizona z powodu
schorzenia (np. z powodu konieczno$ci odbywania rehabilitacji w godzinach pracy,
zakupienia dodatkowego wyposazenia stanowiska pracy itp.).

Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

Uwaga bezzasadna. Alokacja srodkow Funduszu Pracy jest moiliwa zarowno z inicjatywy
pracodawcy tworzqcego miejsce pracy, jak rownie; osoby bezrobotnej (na przykltad na
sfinansowanie kosztow szkolen wskazanych przez bezrobotnych, dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej). Miejsca pracy sq jednak przede wszystkim tworzone przez
pracodawcow — a nie poprzez samozatrudnienie bezrobotnych — zatem i struktura ustawy
musi tg rynkowq prawidlowos¢ uwzgledniac.

5/ Zawarte w Ustawie z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s0b niepelnosprawnych wyzej wspomniane rozwigzania moga staé w
sprzecznosci nie tyle z konkretnymi postanowieniami Konwencji, co z jej ogdlna interpretacja
1 przestaniem, czyli tym, co mozna nazwa¢ swego rodzaju ,,filozofig” polityki spoteczne;.
Zgodnie z nig osoba niepelnosprawna powinna mie¢ mozliwos$¢ ,,zarabiania na zycie poprzez
prac¢ swobodnie wybrang lub przyjeta na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym i
dostepnym (...) sSrodowisku pracy” (art. 27 ust. 1 zdanie 1 Konwencji).

Utrzymywanie w obecnym ksztalcie ,,zatrudnienia chronionego” pozostaje w sprzecznos$ci z
tymi postanowieniami, albowiem tworzy odizolowane od catego rynku enklawy pracy dla
0sOb niepelnosprawnych. Tymczasem priorytetem wynikajacym =z Konwencji jest
uczestniczenie 0sOb niepetnosprawnych w zyciu spolecznym i zawodowym razem ze
wszystkimi, a nie w odseparowanych $rodowiskach. Zatrudnianie o specjalnym statusie moze
natomiast pozosta¢ swego rodzaju alternatywa dla wyjatkowo trudno zatrudnialnej grupy osob
niepetnosprawnych, niejako ostatecznoscia w razie niemoznos$ci zatrudnienia na otwartym
rynku pracy.

Ograniczenie segregacji zawodowe] poprzez wyrOwnanie warunkOw pracy o0sob
niepetnosprawnych i pozostatych pracownikéw. Dofinansowanie i ulgi z tytutu wykonywania
pracy przez osobg niepelnosprawna powinny by¢ przyznawane nie pracodawcy, lecz samemu
pracownikowi, na przyklad w postaci ekwiwalentu za nizsze wynagrodzenie spowodowane
skréconym czasem pracy albo dodatkowymi wolnymi dniami w pracy lub tez z powodu
konieczno$ci przystosowania stanowiska pracy (np. zakupienia odpowiedniego wyposazenia).
Tym samym niepelnosprawny pracownik, zgodnie z Konwencja, bgdzie otrzymywal od
pracodawcy jednakowe wynagrodzenie za pracg jednakowej wartosci, stajac si¢
konkurencyjnym pracownikiem, jednocze$nie za$§ pomoc kierowana bezposrednio do
pracownika begdzie wypelniala zadanie wyréwnywania szans osob niepelnosprawnych i
pelnosprawnych. Takie rozwigzanie powinno takze wyeliminowa¢ patologie wynikajace z
rotacji pracownikéw oraz fikcyjnego ich zatrudniania.

Zaktady pracy chronionej powinny zatrudnia¢ wytacznie te osoby niepetnosprawne, ktore
przez okreslony, wystarczajaco dlugi czas nie moga zosta¢ zatrudnione i wobec ktorych
doradca zawodowy w osobnym postgpowaniu stwierdza niemozno$¢ zatrudnienia na
otwartym rynku pracy. Rozwiazanie powinno spowodowac¢ oszczednos$ci, a nawet dodatkowe
przychody: bezposrednio, poprzez zwigkszona aktywno$¢ zawodowa 0sob niepelnosprawnych
(rowniez tych, ktore obecnie sa zatrudnione w zakladach pracy chronionej) oraz dzigki
zmniejszeniu si¢ grupy osob korzystajacych z pomocy przyznawanej tym zaktadom.
Stanowisko Ministerstwa Pacy i Polityki Spolecznej

Nalegy zgodzi¢ sie zgodzi¢ sig z postulatem, Ze osoby niepelnosprawne powinny znajdowaé
jak najpelniejsze zatrudnienie na otwartym rynku pracy, jednak nie moze si¢ to odbyd
poprzez likwidacje chronionego rynku pracy, ktory jest integralng czesciq rynku pracy osob
niepelnosprawnych, obecnym takie w innych panstwach UE. Praca w warunkach
chronionych jest czesto jedynq alternatywq dla osob najbardziej niepelnosprawnych, ktore
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muszq by¢é poddawane intensywniejszej rehabilitacji oraz wimoZonej opiece medycznej.
Zwolnienia podatkowe, ktore przystugujq zaktadom pracy chronionej stanowiq Zrodlo
finansowania opieki medycznej i ustug rehabilitacyjnych swiadczonych przez te zaktady.
Zostaly jednoczesnie podjete kroki zmierzajgce do wyréownania dofinansowan na otwartym i
chronionym rynku pracy.

Ustawa o rehabilitacji (...) zobowiqzuje pracodawce do wyrownania wynagrodzenia
pracownika niepelnosprawnego pracujqcego w skroconym czasie pracy do poziomu
otrzymywanego przez pracownikow pelnosprawnych, a takze do udzielania pracownikom
niepetnosprawnym zwolnien od pracy m.in. w celu wykonania badan specjalistycznych lub
rehabilitacyjnych z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Dlatego zapewnione sq rowne
warunki pracy pracownikow niepelnosprawnych i petnosprawnych. Priyznanie pomocy
pracownikom niepelnosprawnym nie polepszy nastawienia pracodawcow do tych
pracownikow, bowiem osoby niepelnosprawne, m.in. poprzez krotszy czas pracy, sq mniej
efektywne w procesie pracy. Aby pomimo tych obowiqzkow (niedogodnosci) zachecié do
zatrudniania 0sob niepetnosprawnych, przyznano pracodawcom uprawnienie do ubiegania
sig¢ o0 pomoc publiccnq w formie dofinansowania do wynagrodzenia pracownikow
niepetnosprawnych.

ZastrzeZenia budzi postulat zatrudniania przez zaklady pracy chronionej jedynie o0sob
niepelnosprawnych, ktore wystarczajqco dlugi czas nie mogly znaleié zatrudnienia na
otwartym rynku pracy. Byloby to sprzeczne 7 ustanowionq w art. 65 ust. 1 Konstytucji
wolnosciq wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, a takZe stanowito
ingerencje w wolnos¢ wykonywania dzialalnosci gospodarczej.

6/ Kluczowa, z punktu widzenia podejmowania zatrudnienia, dla oséb niepetnosprawnych
Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych w niektorych przepisach stoi w sprzecznosci z Konwencja, ograniczajac
dostep 0sob niepelnosprawnych pracujacych do niektérych ustug rynku pracy. Zgodnie z
obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy dostgp do niektdrych ustug §wiadczonych przez
instytucje rynku pracy oraz ulg z tytulu niepetnosprawnos$ci maja osoby ,,bezrobotne i
poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu”. Co za tym idzie — z praw naleznych osobie
poszukujacej pracy (za pomoca instrumentow zapisanych w ustawie o promocji zatrudnienia)
zgodnie z litera ustawy o rehabilitacji zawodowej sa wylaczone osoby niepelnosprawne, ktore
pracuja. Przepisy te godza w postanowienia Konwencji dotyczace kontynuacji zatrudnienia,
dajac podstawy do uznania, ze wystgpuje tu dyskryminacja ze wzglgdu na niepetnosprawnos¢
rozumiana jako ,,jakiekolwiek réznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢” (art. 2 Konwencji). Ponadto, wspomniane przepisy moga zosta¢ uznane
za sprzeczne z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia, aczkolwiek w tym przypadku
mozna uznaé, ze ustawa szczegétowa (o rehabilitacji zawodowej) wyklucza przepisy ustawy
bardziej ogdlnej (o promocji zatrudnienia) — wtedy jednak tym bardziej mozna mowi¢ o
dyskryminacji.

Ze wszystkich wymienionych wyzej ulg i ustug moga korzysta¢ osoby niepetnosprawne, ktore
dotad nie pracowaty (lub spetniaja ustawowe wymogi uznania za bezrobotnego) albo ktore,
rejestrujac si¢ w urzedzie pracy jako poszukujacy pracy, nie pozostaja w stosunku pracy. Tym
samym zostaje zamknigta droga do zdobywania nowych kwalifikacji i nowych mozliwo$ci
tym ludziom niepelnosprawnym, ktorzy sa juz aktywni na rynku pracy. Potocznie rzecz
ujmujac: premiowana jest bierno$¢ zawodowa osob niepelnosprawnych.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca miat zapewne na celu stworzenie warunkéw
sprzyjajacych zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych nieaktywnych zawodowo, niejako
,wciagniecie” ich na rynek pracy. Pomijajac merytoryczne argumenty na rzecz lub przeciw
takiemu rozwiazaniu, nalezy podkresli¢, ze pozostaje ono w sprzecznosci z Konwencja.
Pracujaca osoba niepelnosprawna nie tylko nie moze korzysta¢ z pomocy przystugujacej
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osobom niepelnosprawnym (niepracujacym), ale roéwniez — jezeli $cisle stosowac przepisy
ustawy o rehabilitacji zawodowej — osobom (takze pelnosprawnym) zarejestrowanym w
urzedzie pracy jako poszukujacy pracy. Zgodnie bowiem z definicja zawarta w ustawie o
promocji zatrudnienia ,,poszukujacy pracy” to: ,,0soba niezatrudniona (...) poszukujaca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz osoba zatrudniona zglaszajaca zamiar i
gotowo$¢ podjecia innej pracy zarobkowej lub zatrudnienia w wyzszym wymiarze czasu
pracy, dodatkowego albo innego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, zarejestrowana w
powiatowym urzedzie pracy” (art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy o promocji zatrudnienia). Zgodnie
zatem z wyzej wymieniong ustawa kazda osoba (bez wzgledu na pozostawanie w stosunku
pracy) moze zosta¢ zarejestrowana jako ,,poszukujaca pracy”, a co za tym idzie — korzysta¢ z
szeregu ustug swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia. (Uslugi te sa wymienione
przede wszystkim w art. 34 1 art. 39 ustawy o promocji zatrudnienia). Tymczasem ustawa o
rehabilitacji zawodowej ogranicza te prawa jedynie do o0sO6b niepelnosprawnych
niezatrudnionych. Godzi to bezposrednio w przepisy Konwencji dotyczace ogolnie
rozumianego zakazu dyskryminacji, a w szczego6lnosci w prawa do:

— rownych szans na prace,

— dostepu do poradnictwa zawodowego,

— ushug posrednictwa pracy,

— szkolenia zawodowego 1 ksztalcenia ustawicznego,

— rozwoju zawodowego, a przede wszystkim — w prawo do kontynuacji zatrudnienia.
Formalnie rzecz biorac osoba niepetnosprawna w celu podniesienia swoich kwalifikacji
zawodowych, jezeli pozostaje w stosunku pracy musi go rozwiaza¢, aby w pelni modc
skorzysta¢ z narzedzi oferowanych w tym celu przez publiczne stuzby zatrudnienia. Godzi to
oprocz prawa do kontynuacji zatrudnienia, réwniez w (zapisane w Konwencji) prawo do
skutecznego dostgpu do powszechnych programoéw poradnictwa zawodowego oraz ustug
posrednictwa pracy, szkolenia zawodowego 1 rozwoju zawodowego. Mozna tez miec
watpliwosci co do zgodnosci przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowej zawartych w art.
12a, dotyczacych mozliwosci otrzymania $rodkow PFRON na podjecie dziatalnosci
gospodarczej itp., z art. 27 lit. F Konwencji, ktéry mowi wprost o popieraniu mozliwo$ci
samozatrudnienia, przedsigbiorczosci itd. 0s6b niepetnosprawnych, albowiem ustawa
ogranicza taka pomoc jedynie do oséb niepelnosprawnych bezrobotnych albo poszukujacych
pracy i niepracujacych. Cztowiek niepelnosprawny, ktory jest aktywny zawodowo, w mysl
ustawy nie moze otrzymac takiej pomocy. Podobnie, osoba niepetnosprawna, ktora pracuje, w
razie checi zmiany miejsca pracy (np. wobec checi przekwalifikowania si¢ albo kiedy znajdzie
bardziej atrakcyjna posadg) jest mniej atrakcyjnym pracownikiem dla kolejnego pracodawcy
ze wzgledu na to, ze nie przyshuguje mu zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy albo
refundacja wynagrodzenia (ktéra przystuguje z racji zatrudnienia niepelnosprawnego
bezrobotnego albo poszukujacego pracy i niepracujacego). Tym samym mozna miec
watpliwos¢ co do zgodnosci przepiséw ustawy z postanowieniami Konwencji dotyczacymi
rownych szans na pracg (art. 27 lit. b) oraz posrednio, z postanowieniami zwigzanymi z
popieraniem zdobywania przez osoby niepetnosprawne do$wiadczenia zawodowego na
otwartym rynku pracy (art. 27 lit j Konwencji). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze na postawie
delegacji ustawowej zawartej] w ustawie o rehabilitacji zawodowej zostaly wydane
rozporzadzenia (MPiPS) powielajace wyzej wspomniane zapisy.

Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej:

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej (...) jest grupq rozwiqzan prawnych o
charakterze lex specialis wobec przepisow powszechnie obowiqzujqcych dotyczqcych
zatrudnienia, posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego. Naleiy to rozumieé w ten
sposob, Ze rozwiqzania przewidziane w tej ustawie majq pierwszenstwo przed powszechnie
obowiqzujqcymi zasadami. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej (...) umoiliwia
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osobom niepelnosprawnym zarejestrowanym jako bezrobotne albo poszukujqce pracy
niepozostajqce w zatrudnieniu do korzystania 7 ustug lub instrumentow rynku pracy na
zasadach okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Osoby
niepelnosprawne poszukujqce pracy niepozostajqce w zatrudnieniu mogq rowniez korzystaé,
na zasadach takich jak wszyscy bezrobotni, 7 nastgpujqcych ustug lub instrumentow
okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia (...):
- szkolen,
- staiu,
- prac interwencyjnych,
- przygotowania zawodowego doroslych,
- badan lekarskich Ilub psychologicznych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy
0 promocji,
- zwrotu kosztow, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1, 2 i 4 ustawy o promocji (...),
- finansowania kosztow, o ktorych mowa w art. 45 ust. 3 ustawy o promocji (...),
- studiow podyplomowych.
Zatem wszystkie osoby niepelnosprawne, niezaleinie czy sq bezrobotnymi, poszukujqcymi
pracy czy pracujgcymi, mogq korgysta¢ z ustug i instrumentow rynku pracy — albo na
postawie przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych albo ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
7/ Przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej de facto, wbrew intencjom ustawodawcy
zawartym w ustawie o promocji zatrudnienia, stwarzaja monopol publicznych shuzb
zatrudnienia w zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym na rynku pracy. Osoba
niepetnosprawna, ktéra poszukuje pracy na wlasng rek¢ albo za posrednictwem podmiotow
niepublicznych (tu: agencji zatrudnienia) ze wzgledéw formalnych nie moze skorzysta¢ ze
wsparcia zatrudnienia. Wystgpuje tu kolejny zjawisko: systemowe uzaleznienie czlowieka
niepetnosprawnego od publicznego aparatu biurokracji. Laczy si¢ z tym kwestia skutecznosci
poszukiwania pracy za posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia. Pomijajac
drobiazgowe analizy, mozna uzna¢, ze w niektorych przypadkach skuteczniejszym sposobem
rekrutacji jest posrednictwo agencji zatrudnienia. Zablokowanie drogi do posrednictwa
niepublicznego 1 praktyczne skazanie osoby niepetnosprawnej na korzystanie tylko z pomocy
PSZ (tylko dzigki rejestracji w PUP jest mozliwe uzyskanie dofinansowania itp.) godzi w
0golna skutecznos¢ dziatan podejmowanych na rzecz zatrudnienia tej grupy spoleczne;.
Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
Uwaga bezzasadna. Agencje zatrudnienia mogq prowadzi¢ posrednictwo pracy, doradztwo
personalne, poradnictwo zawodowe, posrednictwo do pracy tymczasowej dla wszystkich
zainteresowanych osob — w tym réwniez niepetnosprawnych.
Odrebngq sprawq jest moZliwos¢é korzystania przez osoby niepelnosprawne ze srodkow
Funduszu Pracy za posrednictwem agencji zatrudniania. Taka moZliwosé istnieje
w przypadku gdy urzqd pracy zleci realizacje swoich zadan agencji zatrudnienia (na
podstawie art. 24 ustawy o promocji zatrudnienia...) — lub gdy zawrze z agencjq
zatrudnienia umowe o doprowadzenie bezrobotnego niepelnosprawnego do zatrudnienia
(art. 61b ustawy o promocji zatrudnienia...).
8/ Pomimo przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowej zwiazanych z obowiazkami i
uprawnieniami pracodawcoéw w zwiazku z zatrudnianiem osob niepelnosprawnych, w tym w
szczegOlno$ci przepisow art. 21, nie istnieja zadne zachgty zatrudniania 0sob
niepetnosprawnych w  publicznych (panstwowych 1 samorzadowych) jednostkach
organizacyjnych (w tym szkotach wyzszych, itp. — jednostki te wymienione sa w art. 21 ust.
2a 1 2b ustawy o rehabilitacji zawodowej). Jednostka taka, zatrudniajac co najmniej 25
pracownikow, w zaden sposob nie jest zobowigzana do zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych
— w razie nieosiagnigcia odpowiedniego wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych
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(obecnie 6% zatrudnionych, czyli w wysokosci rownej pracodawcy prywatnemu) musi

dokonywa¢ wptat na Fundusz (PFRON). Jest to rozwiazanie:

— nieefektywne ekonomicznie, albowiem $rodki publiczne zamiast bezposrednio wpltywac
na popraweg zatrudnienia i sytuacj¢ zawodowa osOb niepetnosprawnych (wyptacanie
wynagrodzenia za pracg), wptywaja do Funduszu, ktéry dopiero udziela pomocy, majacej
posrednio poprawi¢ status osob niepetnosprawnych na rynku pracy,

— nieskuteczne — pracodawcy publiczni nie zatrudniaja oséb niepelnosprawnych; wptata
okreslonej kwoty na Fundusz nie stanowi wystarczajacej zachgty do tego (patrzac na te
kwesti¢ z drugiej strony: konieczno$¢ dokonywania takiej wptaty nie stanowi zadnej
»kary” dla instytucji publicznej, a wigc oplacanej z kieszeni spoleczenstwa, a nie urz¢dnika
podejmujacego zwiazane z tym decyzje, za brak zatrudniania 0os6b niepelnosprawnych),

— niezgodne z Konwencja, ktéra wyraznie i jednoznacznie podkresla cel, jakim jest
zatrudnianie oséb niepelnosprawnych w sektorze publicznym (art. 27 ust. 1 lit. g).

Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

Nie mozna wylqczyé administracji publicznej od obowiqzku dokonywania wplat na PFRON

z tytulu niezatrudniania wymaganej liczby osob niepetnosprawnych — byloby to sprzeczne z

konstytucyjnq zasadq rownosci oraz spolecznym poczuciem sprawiedliwosci. Wplaty na

PFRON, ktore zobowiqzane sq uiszczaé jednostki sektora finansow publicznych 7 tytutu

niezatrudniania odpowiedniego odsetka 0sob niepetnosprawnych, sq dotkliwie odczuwane

gwlaszeza przez jednostki organizacyjne samorzqdu terytorialnego, ktore pokrywajq je ze

srodkow wtasnych. To powoduje, Ze jednostki budietowe bardzo chetnie zamieszczajq w

ogloszeniach o prace zachety do skladania aplikacji przez osoby niepelnosprawne.
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