Artykul 28
Odpowiedni poziom zZycia i ochrona socjalna

1. Panstwa Strony uznaja prawo oséb niepelnosprawnych do odpowiednich warunkéw
zycia ich samych i ich rodzin, wlaczajac w to odpowiednie wyzywienie, odziez i mieszkanie
oraz prawo do stalego polepszania warunkéw zycia, i podejma odpowiednie kroki w celu
zagwarantowania i popierania realizacji tych praw bez dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢.

2. Panstwa Strony uznaja prawo oséb niepelnosprawnych do ochrony socjalnej i do
korzystania z tego prawa bez dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ oraz
podejma odpowiednie kroki w celu zagwarantowania i popierania realizacji tego prawa,
wlaczajac Srodki w celu:

(a) zapewnienia osobom niepelnosprawnym jednakowego dostepu do uslug
w zakresie dostarczania czystej wody oraz do odpowiednich uslug, urzadzen i innego
rodzaju pomocy w zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z niepelnosprawnoscia, po
przystepnych cenach,

(b)  zapewnienia osobom niepelnosprawnym, w szczegolnosci niepelnosprawnym
kobietom i dziewcz¢tom oraz niepelnosprawnym osobom w starszym wieku, dost¢pu do
ochrony socjalnej i programow ograniczania ubdstwa,

(©) zapewnienia osobom niepelnosprawnym i ich rodzinom, zyjacym w ubdstwie,
dost¢epu do pomocy panstwa w pokrywaniu wydatkow zwigzanych z niepelnosprawnoscia,
w tym wydatkow na odpowiednie szkolenia, poradnictwo, pomoc finansowa i tymczasowa
opieke dajacg wytchnienie stalym opiekunom,

(d) zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostgpu do programow mieszkan
komunalnych,

(e) zapewnienia osobom niepelnosprawnym jednakowego dostepu do
ubezpieczenia i Swiadczen emerytalnych.

1. DOSTEP DO WODY PITNEJ, ODPOWIEDNIEGO POZYWIENIA, ODZIEZY I MIESZKANIA

Dostgp 0sob niepetnosprawnych do infrastruktury komunalnej (woda, gaz, elektrycznos¢,
ciepto) jest zapewniony na takich zasadach jak innym osobom. Przedsigbiorstwa
dostarczajace wodg, gaz, elektryczno$¢ i ciepto maja prawny obowiazek zawarcia umowy o
ich dostarczanie jezeli nieruchomos¢ jest przytaczona do odpowiedniej sieci.

Swiadczenia w formie dostarczania pozywienia i odziezy udzielane sa w ramach systemu
pomocy spotecznej. Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje, ze osoba lub rodzina ma prawo
do schronienia, positku 1 niezbgdnego ubrania, jezeli jest tego pozbawiona. Udzielenie
schronienia nastgpuje poprzez przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego w
noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych i innych miejscach do tego
przeznaczonych. Przyznanie niezbgdnego ubrania nastgpuje poprzez dostarczenie osobie
potrzebujacej bielizny, odziezy i obuwia odpowiednich do jej indywidualnych wtasciwosci
oraz pory roku. Pomoc dorazna albo okresowa w postaci jednego goracego positku dziennie
przystuguje osobie, ktora wlasnym staraniem nie moze go sobie zapewnic.

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej mieszkanie chronione jest $wiadczeniem
niepieni¢znym z pomocy spotecznej. Pobyt w takim mieszkaniu moze by¢ przyznany osobie,
ktora ze wzgledu na trudna sytuacj¢ zyciowa, wiek, niepelnosprawno$¢ lub chorobg
potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga uslug w
zakresie $§wiadczonym przez jednostkg catodobowej opieki. Prowadzenie i zapewnienie
miejsc w mieszkaniach chronionych nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze



obowiazkowym. Zadanie to gmina realizuje korzystajac z finansowego wsparcia z budzetu
panstwa na podstawie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ktére to wsparcie przeznaczone jest,
m.in., na tworzenie mieszkan chronionych.

Do najmu lokali mieszkalnych stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego. Nie przewiduja one
ograniczen prawa zawarcia umowy najmu lokalu mieszkaniowego ze wzgledu na
niepelnosprawno$¢ osoby ubiegajacej si¢ 0 zawarcie umowy najmu.

Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego stanowi, ze tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Gmina zapewnia lokale socjalne i
lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Ustawa nie przewiduje, by niepetnosprawnos$¢ miata jakikolwiek wplyw na
mozliwo$¢ zawarcia umowy o odptatne uzywanie lokalu wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek samorzadu terytorialnego. Osoby
niepetnosprawne maja dost¢p do takich lokali, w tym do lokali socjalnych na takich samych
zasadach jak inne osoby.

Eksmisja moze by¢ orzeczona przez sad jezeli lokator wykracza w sposob razacy lub
uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, czyniac uciazliwym korzystanie z innych
lokali w budynku. W wyroku nakazujacym opréznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec osob, ktérych nakaz
dotyczy. Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec,
miedzy innymi, niepelnosprawnego w rozumieniu przepisOw ustawy o pomocy spoteczne;j.
Obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego ciazy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce
potozenia lokalu podlegajacego opréznieniu.

2. DOSTEP DO PROGRAMOW OCHRONY SOCJALNEJ I PROGRAMOW OGRANICZANIA
UBOSTWA

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych stoi na gruncie réwnego traktowania wszystkich

ubezpieczonych bez wzgledu na pte¢, stan cywilny, stan rodzinny. Zasada réwnego

traktowania dotyczy w szczegolnosci:

— warunkéw objecia systemem ubezpieczen spolecznych,

— obowiazku optacania i obliczania wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoleczne,

— obliczania wysokos$ci $wiadczen,

— okresu wyptaty §wiadczen i zachowania prawa do §wiadczen.

Ubezpieczony, ktéry uwaza, ze nie zastosowano wobec niego zasady roéwnego traktowania,

ma prawo dochodzi¢ roszczen z tytutu ubezpieczen z ubezpieczenia spotecznego przed

sadem.

Ubezpieczenia spoleczne obejmuja, migdzy innymi:

— ubezpieczenia rentowe,

— ubezpieczenie z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (ubezpieczenie
wypadkowe).

Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych okresla warunki

nabywania prawa do §wiadczen pieni¢znych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych, zasady

ustalania wysokosci §wiadczen, zasady i tryb przyznawania oraz wyplaty §wiadczen.

Osobom, ktére nie sa w stanie kontynuowa¢ wykonywania pracy zarobkowej z powodu

naruszenia sprawnos$ci organizmu przyshuguje renta z tytulu niezdolnosci do pracy.



Niezdolna do pracy w rozumieniu ustawy jest osoba, ktora catkowicie lub czgsciowo utracita
zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje
odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu. Catkowicie niezdolng do pracy jest
osoba, ktora utracita zdolno$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy. Czgsciowo niezdolna do
pracy jest osoba, ktéra w znacznym stopniu utracita zdolno$¢ do pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji.

Przy ocenie stopnia i przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy oraz rokowania co do

odzyskania zdolnos$ci do pracy uwzglednia sig:

— stopien naruszenia sprawno$ci organizmu oraz mozliwo$ci przywrocenia niezbgdnej
sprawnosci w drodze leczenia i rehabilitacji,

— mozliwo$¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz celowosé
przekwalifikowania zawodowego, biorac pod uwage rodzaj i charakter dotychczas
wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne.

Niezdolnos$¢ do pracy orzeka sig na dtuzej niz 5 lat, ale jezeli wedtug wiedzy medycznej nie

ma rokowan odzyskania zdolnosci do pracy przed uplywem tego okresu niezdolno$¢ do pracy

orzeka si¢ na okres dluzszy niz 5 lat.

W przypadku stwierdzenia naruszenia sprawnosci organizmu w stopniu powodujacym

konieczno$¢ stalej lub dlugotrwatej opieki 1 pomocy innej osoby w zaspokajaniu

podstawowych potrzeb zyciowych orzeka si¢ niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji.

Oceny niezdolno$ci do pracy, jej stopnia oraz ustalenia, migdzy innymi, trwatosci lub

przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy, zwiazku przyczynowego niezdolnosci do

pracy lub $mierci z okreslonymi okoliczno$ciami, trwalosci lub przewidywanego okresu
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, celowosci przekwalifikowania zawodowego,
dokonuje w formie orzeczenia lekarz orzecznik ZUS.

Renta z tytulu niezdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry spehnit tacznie

nast¢pujace warunki:

— jest niezdolny do pracy,

— ma wymagany okres sktadkowy 1 niesktadkowy,

— niezdolno$¢ do pracy powstata w okresach wskazanych w ustawie.

Osobie, ktora spetnita warunki okreslone w ustawie, przystuguje:

— renta stata - jezeli niezdolno$¢ do pracy jest trwata,

— renta okresowa - jezeli niezdolno$¢ do pracy jest okresowa.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych stanowi, ze zasitek rodzinny ma na celu czg¢$ciowe

pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkow do tego

zasitku przystuguje:

— rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka,

— opiekunowi faktycznemu dziecka,

— osobie uczacej sig.

Zasitek rodzinny przystuguje jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg albo dochod

osoby uczacej si¢ nie przekracza 504,00 zt. W przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko

legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o

znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje jezeli dochdd rodziny w

przeliczeniu na osobg albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza 583,00 zi.

Zasitek rodzinny przystuguje do ukonczenia przez dziecko:

— 18 roku zycia lub

— nauki w szkole, jednak nie dluzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo

— 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej 1 legitymuje si¢
orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.



Do zasitku rodzinnego przystuguje dodatek z tytulu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka

niepelnosprawnego. Dodatek przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka

albo opiekunowi prawnemu dziecka, a takze osobie uczacej si¢ na pokrycie zwigkszonych
wydatkéw zwiazanych z rehabilitacja lub ksztatceniem dziecka w wieku:

— do ukonczenia 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci,

— powyzej 16 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o
umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

W 2008 roku przecigtnie miesigcznie wyptacano 202,9 tysigcy dodatkow, w 2009 roku 186,3
tysiace dodatkow, w 2010 roku 172.860.
Wyptate dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o
niepelnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, w okresie korzystania z
urlopu wychowawczego przedtuza si¢ do 72 miesigcy kalendarzowych (zwykty okres wyptaty
to 24 miesiace kalendarzowe badz 36, jezeli opicka jest sprawowana nad wigcej niz jednym
dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu).
Dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka zwigksza si¢ o 80,00 zl na dziecko
legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Liczba $wiadczeniobiorcéw przecigtnie miesigcznie w 2010 roku —
139.400.
Dla dzieci niepetnosprawnych uczacych si¢ w szkole podstawowej, gimnazjum lub szkole
ponadgimnazjalnej wyptacany jest dodatek na zamieszkanie w miejscu pobierania nauki
innym niz miejsce zamieszkania, w wysokos$ci 90 zt miesigcznie. Liczba §wiadczeniobiorcow
przecigtnie miesi¢cznie w 2010 roku — 25.760.
Zasitek pielggnacyjny przyznaje si¢ w celu czgsciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z
konieczno$ci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolno$cia do
samodzielne] egzystencji. Zasitek pielegnacyjny przystuguje niepetnosprawnemu dziecku
oraz osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sig
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Zasitek wyplacany jest bez wzgledu na
osiagany dochod.
W 2008 roku przecigtnie miesigcznie wyptacano 231,6 tysigcy zasitkoOw na niepelnosprawne
dzieci do 16 roku zycia, w 2009 roku 230,2 tysiace zasitkow, w 2010 roku — 224.700. Na
osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym wyplacano w 2008 roku 292.5 tysigcy zasitkow,
w 2009 roku 339,7 tysiecy, w 2010 roku — 368.500, na osoby niepelnosprawne w stopniu
umiarkowanym w 2008 roku 215,2 tysiace zasitkow, a w 2009 roku 234,7 tysiecy zasitkow, w
2010 roku — 248.700.
Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
przystuguje osobom, na ktorych zgodnie z przepisami Kro ciazy obowiazek alimentacyjny, a
takze opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym sig
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lacznie ze wskazaniami: konieczno$ci stalej lub
dhugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscia
samodzielne] egzystencji oraz konieczno$ci stalego wspoludzialu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji, albo osoba legitymujaca sig
orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Swiadczenia pielegnacyjne nie przystuguja, jezeli:

— osoba sprawujaca opiekg¢ ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty socjalnej, zasitku
stalego, zasitku przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego
$wiadczenia kompensacyjnego,

— osoba wymagajaca opieki:

- pozostaje w zwiazku malzenskim,



- zostala umieszczona w rodzinie =zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej
spokrewnionej z dzieckiem, albo, w zwiazku z konieczno$cia ksztatcenia, rewalidacji
lub rehabilitacji w placowce zapewniajacej catlodobowa opiekg, w tym w specjalnym
osrodku szkolno-wychowawczym i korzysta w niej z catodobowej opieki przez wigcej
niz 5 dni w tygodniu, z wyjatkiem zaktadow opieki zdrowotnej;

— osoba w rodzinie ma ustalone prawo do wczesniejszej emerytury na to dziecko.
Swiadczenie wyplacane jest bez wzgledu na osiagany dochdd i przez czas nieokreslony,
chyba Ze orzeczenie o niepelnosprawno$ci albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
zostalo wydane na czas nieokre§lony — w takim przypadku do ostatniego dnia miesiaca, w
ktérym uptywa termin waznos$ci orzeczenia.

Liczba §wiadczeniobiorcoOw przecigtnie miesigcznie w 2010 roku — 108.400.

Organ realizujacy $wiadczenia rodzinne optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne 1
rentowe od podstawy odpowiadajacej wysokosci §wiadczenia pielggnacyjnego przez okres
niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego) odpowiednio
20-letniego przez kobiete i 25-letniego przez mezczyzng, nie dtuzej niz przez 20 lat. Sktadek
nie oplaca si¢ za osoby podlegajace obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego z innego tytutu.
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane sa za osoby pobierajace $wiadczenie
pielegnacyjne oraz za osoby pobierajace dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych, niepodlegajace
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu.

W 2008 roku przecigtnie miesigcznie wyptacano 69,8 tysigcy swiadczen, w 2009 roku 67,9
tysiecy. Sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe optacano w 2008 roku za 51,2 tysiace
0s6b, w 2009 roku za 48,1 tysiaca osob. Skladki na ubezpieczenie zdrowotne — w 2008 roku
26,1 tysiaca, w 2009 roku — 25,9 tysiaca.

Ustawa o rencie socjalnej przewiduje, ze renta socjalna przysluguje osobie peinoletniej
catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawno$ci organizmu, ktére powstato:
— przed ukonczeniem 18. roku zycia,

— w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej - przed ukonczeniem 25. roku zycia,

— w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury naukowe;.

Renta socjalna stata przystuguje jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy jest trwata, za$ renta
socjalna okresowa - jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy jest okresowa.

Renta socjalna nie przystuguje osobie uprawnionej do emerytury, uposazenia w stanie
spoczynku, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty inwalidzkiej lub pobierajacej
Swiadczenie o charakterze rentowym z instytucji zagranicznych, renty strukturalnej, a takze
osobie uprawnionej do zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego, lub
nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego. Renta socjalna nie przyshuguje takze osobie
bedacej wilascicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zaleznym) nieruchomosci o
powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 5 ha przeliczeniowych. Osobie begdacej
wspotwlascicielem nieruchomosci rolnej nie przystuguje renta socjalna, jesli udziat tej osoby
przekracza 5 ha przeliczeniowych.

Prawo do renty socjalnej zawiesza si¢ w razie osiagania przychodu z tytutu dziatalnosci
podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego.

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje rozwigzania majace na celu umozliwienie osobom i
rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokonac
przy wykorzystaniu §rodkow bedacych w ich dyspozycji. Pomoc spoteczna wspiera osoby i
rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im
zycie w warunkach odpowiadajacych godnos$ci czlowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest
roOwniez zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym, poprzez podejmowanie dzialan



zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia o0sdb i rodzin oraz ich integracji ze

srodowiskiem. Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom migdzy innymi z powodu

ubdstwa, niepelnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, bezradnosci w sprawach

opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w

rodzinach niepelnych lub wielodzietnych.

Odpowiednio do sytuacji, moze zosta¢ przyznane jedno ze S$wiadczen pienigznych lub

rzeczowych przewidzianych w ustawie.

Zasilek staty przystuguje, migdzy innymi:

— pelnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej,

— pelnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na osobg w rodzinie
sa nizsze od kryterium dochodowego na osobg w rodzinie.

Nie sa dostgpne dane dotyczace liczby zasitkow stalych przyznanych z powodu

niepelnosprawnosci.

Zasitek okresowy przystuguje, migdzy innymi, ze wzglgdu na dlugotrwata chorobg,

niepelnosprawnos¢:

— osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej;

— rodzinie, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

W celu zaspokojenia niezbgdnej potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasilek celowy, w

szczegoblnosci na pokrycie czgsci lub calosci kosztow zakupu zywnosci, lekow 1 leczenia,

opatu, odziezy, niezb¢dnych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw

w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu.

Zasitki okresowe z tytulu niepelnosprawnosci Zasitki okresowe z tytulu dtugotrwatej choroby
Liczba §wiadczeniobiorcow | Liczba §wiadczen | Liczba §wiadczeniobiorcow | Liczba §wiadczen
2008 57.843 288.548 53.717 213.200
2009 55.726 271.296 51411 189.020

Za osobg, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz
wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, o$rodek pomocy spotecznej
optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od kwoty kryterium dochodowego na
osobg w rodzinie, jezeli dochdd na osobg w rodzinie osoby opiekujacej sig¢ nie przekracza 150
% kwoty kryterium dochodowego na osobg w rodzinie i osoba opickujaca si¢ nie podlega
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z innych tytutow lub nie otrzymuje
emerytury albo renty. Dotyczy to roéwniez osob, ktére w zwiazku z koniecznoscia
sprawowania opieki przebywaja na urlopie bezptatnym.

Liczba 0s6b Liczba sktadek
2008 393 3.456
2009 225 1.939

Zgodnie z ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow osobie legitymujacej si¢
orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przystuguja bezterminowo, bez ograniczenia wiekowego (na osobg zdrowa —
do ukonczenia 25 roku zycia jezeli uczy si¢ w szkole lub w szkole wyzszej).



3. DOSTEP DO USLUG, URZADZEN ORAZ INNYCH FORM POMOCY, POMOC W POKRYWANIU
DODATKOWYCH KOSZTOW WYNIKAJACYCH Z NIEPELNOSPRAWNOSCI

Ustawa Prawo pocztowe stanowi ze przesytka bedaca przesytka dla ociemniatych nadana przez:

- osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem wlasciwego organu orzekajacego o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci z tytutu uszkodzenia narzadu wzroku, zwana
dalej "osoba niewidoma lub ociemnialy", i adresowana do biblioteki lub organizacji os6b
niewidomych lub ociemnialych badz do organizacji, ktorych celem statutowym jest
dzialanie na rzecz 0s6b niewidomych lub ociemniatych,

- bibliotekg, organizacj¢ osob niewidomych lub ociemniatych badz organizacje, ktérych
celem statutowym jest dziatanie na rzecz osob niewidomych lub ociemniatych, i
adresowana do osoby niewidomej lub ociemnialej,

- osobg niewidoma lub ociemniata badZz skierowana do tej osoby zawierajaca wylacznie
informacje utrwalone pismem wypuklym

jest zwolniona od optaty pocztowej za przyjecie, przemieszczenie i dor¢czenie przesyltki

niebgdacej przesytka najszybszej kategorii, tego rodzaju i tej samej masy, ustalonej w

obowiazujacym cenniku powszechnych ustug pocztowych operatora publicznego

Ustawa Prawo telekomunikacyjne stanowi, ze przedsigbiorca wyznaczony, w celu
zapewnienia konsumentom o niskich dochodach i o szczegdlnych potrzebach spotecznych,
dostepu 1 korzystania z publicznie dostepnych ustug, oferuje specjalny pakiet cenowy, ktory
Swiadczony bedzie na warunkach innych niz zwykle warunki komercyjne. W przypadku
wyboru przez konsumenta specjalnego pakietu cenowego, przedsigbiorca wyznaczony moze
zada¢ przedlozenia dokumentdéw potwierdzajacych niskie dochody lub szczegélne potrzeby
spoleczne konsumenta.

Ustawa o optatach abonamentowych stanowi, ze od optat abonamentowych zwolnione sa,

migdzy innymi:

— osoby, co do ktérych orzeczono o zaliczeniu do I grupy inwalidow lub o catkowitej
niezdolno$ci do pracy, na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych lub o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, na podstawie
ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
lub trwatej lub okresowej catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, na
podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw,

— osoby niestyszace, u ktorych stwierdzono catkowita ghuchotg lub obustronne uposledzenie
shuchu (mierzone na czg¢stotliwosci 2.000 Hz o natezeniu od 80 dB),

— osoby niewidome, ktorych ostro$¢ wzroku nie przekracza 15 %.

Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu

zbiorowego przyznaje osobom niepelnosprawnym prawo do ulg przy przejazdach koleja i

komunikacja autobusowa w réznym wymiarze i zakresie. Ulgi nie dotycza przejazdow w

klasie I pociagdéw oraz komunikacja autobusowa ekspresowa. Uprawnieni:

— do ulgi 95% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
oraz autobusowego - przewodnik lub opiekun towarzyszacy w podrozy osobie niewidomej
albo osobie niezdolnej do samodzielnej egzystencji,

— do ulgi 78% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
oraz autobusowego - dzieci i mtodziez dotknigte inwalidztwem lub niepetnosprawne,
jedno z rodzicéw lub opiekun dzieci i mtodziezy dotknigtych inwalidztwem Ilub
niepetnosprawnych. Uprawnienie obejmuje przejazd z miejsca zamieszkania lub miejsca



pobytu do przedszkola, szkoty, szkoly wyzszej, placowki opiekunczo-wychowawczej,
placowki o$wiatowo-wychowawczej, specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego,
specjalnego osrodka wychowawczego, osrodka umozliwiajacego dzieciom i mlodziezy
spetnianie obowiazku szkolnego 1 obowiazku nauki, os$rodka rehabilitacyjno-
wychowawczego, domu pomocy spotecznej, osrodka wsparcia, zaktadu opieki
zdrowotnej, poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej, a
takze na turnus rehabilitacyjny - i z powrotem,

— do ulgi 78 % przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociagach osobowych i1 pospiesznych oraz autobusowego w komunikacji zwykle;j,
przyspieszonej 1 pospiesznej - cywilne niewidome ofiary dziatan wojennych uznane za
osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji,

— do dwoch przejazdow w ciagu roku z ulga 37% przy przejazdach srodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych
- rencisci oraz ich wspotmatzonkowie, na ktorych pobierane sa zasitki rodzinne,

— do ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociagach osobowych oraz autobusowego w komunikacji zwyktej - osoby niezdolne do
samodzielnej egzystencji,

— do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociagach innych niz osobowe oraz autobusowego w komunikacji innej niz zwykla -
osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji,

— do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
oraz autobusowego, jesli nie sa uznane za osoby niezdolne do samodzielnej egzystencii,
Na podstawie ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin ulgi
na przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego przystuguja inwalidom wojennym

1 wojskowym.

Zgodnie z ustawa o dodatkach mieszkaniowych dodatek mieszkaniowy przystuguje
najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych, osobom mieszkajacym w lokalach
mieszkalnych, do ktérych przystuguje im spoldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego,
osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach stanowiacych
ich wlasno$¢ 1 wlascicielom samodzielnych lokali mieszkalnych, innym osobom majacym
tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego 1 ponoszacym wydatki zwiazane z jego
zajmowaniem, osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, oczekujacym na
przystugujacy im lokal zamienny albo socjalny.

Osoby niepetnosprawne maja dostgp do dodatkéw po spetnieniu takiego samego kryterium
dochodowego. Jednak jezeli chodzi o powierzchni¢ normatywna na osob¢ w rodzinie
uprawniajaca do uzyskania dodatku, to powigksza si¢ ja o 15 m?, jezeli w lokalu mieszkalnym
zamieszkuje osoba niepelnosprawna poruszajaca si¢ na wozku lub osoba niepetnosprawna,
ktorej niepelnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju. O wymogu
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju orzekaja powiatowe zespoly do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci, o ktorych mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej w sprawie zaktadowego

funduszu rehabilitacji oséb niepelnosprawnych $rodki funduszu pracownicy zatrudnieni w

zaktadach pracy chronionej moga uzyska¢ indywidualna pomoc finansowa na pokrycie

kosztow, migdzy innymi:

— adaptacji 1 wyposazenia mieszkan, budynkéw mieszkalnych oraz obiektow zamieszkatych
lub przeznaczonych dla oso6b niepetnosprawnych, stosownie do potrzeb wynikajacych z
niepetnosprawnosci,



— utrzymania przez osoby niewidome psa przewodnika,

— zakupu wydawnictw 1 pomocy dydaktycznych stosownie do potrzeb 0sdb
niepetnosprawnych,

— optacania przewodnikow towarzyszacych osobom niewidomym zaliczonym do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci oraz osobom z niepetnosprawnoscia
narzadu ruchu zaliczonym do znacznego stopnia niepelnosprawnosci,

— opfacania thumacza jgzyka migowego,

— ubezpieczen komunikacyjnych oraz ryczattu za uzywany wilasny pojazd mechaniczny do
celow pozastuzbowych dla oséb zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci oraz dla oséb zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci z
uszkodzeniem narzadu ruchu,

— dojazdu do pracy osob niepelnosprawnych majacych trudnosci w korzystaniu z
publicznych §rodkow transportu,

— ksztalcenia lub doksztatcania, w tym w szkotach srednich 1 wyzszych,

— kursow i szkolen rozwijajacych pozazawodowe zainteresowania osob niepetnosprawnych.

Celem zmniejszenia obcigzenia finansowego zwigzanego z konieczno$cia zaopatrzenia w
urzadzenia ulatwiajace mobilnos¢ ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych
przewiduje, ze od podstawy obliczenia podatku odlicza si¢ wydatki na cele rehabilitacyjne

oraz wydatki zwiazanych z utatwieniem wykonywania czynno$ci zyciowych, poniesionych w

roku podatkowym przez podatnika bedacego osoba niepetnosprawna lub podatnika, na

ktorego utrzymaniu sa osoby niepelnosprawne. Za wydatki takie uwaza si¢ wydatki
poniesione na, mi¢dzy innymi:

— przystosowanie pojazdéw mechanicznych do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci,

— zakup 1 naprawe indywidualnego sprzetu, urzadzen i narzgdzi technicznych niezb¢dnych w
rehabilitacji oraz utatwiajacych wykonywanie czynno$ci zyciowych, stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci, z wyjatkiem sprzgtu gospodarstwa domowego,

— oplacenie przewodnikéw oséb niewidomych I lub Il grupy inwalidztwa oraz oséb z
niepelnosprawnos$cia narzadu ruchu zaliczonych do I grupy inwalidztwa, w kwocie nie
przekraczajacej w roku podatkowym 2.280 z1,

— utrzymanie przez osoby niewidome psa przewodnika.

Warunkiem odliczenia wydatkéw jest posiadanie przez osobg, ktorej dotyczy wydatek:

— orzeczenia o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci, okreslonych w odregbnych przepisach, lub

— decyzji przyznajacej rentg z tytulu catkowitej lub czg$ciowej niezdolnosci do pracy, rente
szkoleniowg albo rentg socjalna, albo

— orzeczenia o niepetnosprawnosci osoby, ktora nie ukonczyta 16 roku zycia, wydanego na
podstawie odrgbnych przepisow.

Przepisy te stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow, na ktérych utrzymaniu pozostaja

nastepujace osoby niepelnosprawne: wspdtmatzonek, dzieci wilasne i przysposobione, dzieci

obce przyjete na wychowanie, pasierbowie, rodzice, rodzice wspotmatzonka, rodzenstwo,
ojczym, macocha, zigciowie 1 synowe - jezeli w roku podatkowym dochody tych oséb
niepetnosprawnych nie przekraczaja kwoty 9.120 zt.



Uwagi zawarte w opracowaniu ,Polska droga do Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych ONZ” Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, 2008
1/ W chwili obecnej w Polsce nie ma dokumentéw programowych, ktore w skali kraju
oraz w ujgciu wieloletnim odnosityby si¢ do problemu mieszkalnictwa publicznego.
Brak tez dlugofalowej, spdjnej i konsekwentnej polityki rzadu w tej dziedzinie, ktora
powiazalaby zaspokojenie potrzeb spotecznych z korzysciami gospodarczymi kraju.
Przede wszystkim jednak problemem jest to, ze aktualny stan zasobow
mieszkaniowych w Polsce jest niewystarczajacy zaré6wno z punktu widzenia
spolecznego, jak i gospodarczego.
Rekomendowane jest opracowanie dokumentu o charakterze programowym,
strategicznym w zakresie mieszkalnictwa publicznego.
Mozna rozwaza¢ zmiang systemu finansowania TBS-6w polegajaca na wprowadzeniu
mozliwo$ci udzielania kredytow inwestycyjnych na budowe spotecznych mieszkan
czynszowych przez banki komercyjne. W takim przypadku ze srodkow KFM sptacane
bylyby nalezne od tych kredytow odsetki. Dostgpnos¢ kredytow umozliwitaby rozwoj
dziatalnosci inwestycyjnej TBS-6w przy jednoczesnym zaangazowaniu S$rodkow
publicznych.
Wprowadzenie rozwiazan przewidujacych tatwiejszy dostep osob niepetnosprawnych i
ich rodzin do programéw budownictwa mieszkaniowego i lokali znajdujacych sig¢ w
publicznych zasobach mieszkaniowych.
Zwigkszenie finansowania mieszkan chronionych, lokali socjalnych, os$rodkow
catodobowych.
Zgodnie 7 Planem uporzqdkowania strategii rozwoju przyjetym przez Rade
Ministrow 27 listopada 2009 roku mieszkalnictwo (w tym budowanie mieszkan i
zarzqdzanie zasobami mieszkaniowymi, roine formy budownictwa, inwestycje
odtworzeniowe, utriymanie i modernizacja zasobow), zespol dziatan i instrumentow
stymulowania i popierania rozwoju sektora mieszkaniowego (dodatki mieszkaniowe,
budownictwo socjalne, doplaty do kredytow hipotecznych, polityka podatkowa,
ochrona praw lokatorow i wiascicieli, zapisy prawne) zostanie ujete w Strategii
Rozwoju Zasobow Ludzkich. Zgodnie 7 obecnym stanem prac nad strategiq w
ramach celu operacyjnego Poprawa spdjnosci spolecznej poprzez ukierunkowanie
polityki spolecznej na ograniczenie deficytow i dysfunkcji oraz ich konsekwencji
uwzgledniono cel operacyjny dotyczqcy zwiekszenia dostgpnosci mieszkan, w tym
poprzez zhudowanie systemu najmu oraz rozwdj mieszkalnictwa socjalnego.
2/ Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej warunkiem otrzymania pomocy jest
spetlnienie kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 wust. 1 ustawy, przy
jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednej z okoliczno$ci uzasadniajace]
udzielenie pomocy (...). Ustawa o pomocy spotecznej nie bierze pod uwage zaréwno
faktu, iz aktywne zycie osoby niepetlnosprawnej w integracji kosztuje drozej niz osoby
sprawnej, jak i tego, ze jedna z przyczyn ubdstwa moze by¢ niepetnosprawnos¢. Stan
niepetnosprawnosci wiaze si¢ przyczynowo z wieloma innymi stanami, ktore
uzasadniaja udzielanie pomocy jak np.: dlugotrwale bezrobocie, niezaradnos¢, czy
ubostwo. A osoba i rodzina wymagaja nie tylko pomocy odpowiedniej dla rodzaju i
stopnia niepetnosprawnosci, ale rowniez pomocy wtasciwej dla kazdej ze sprzezonych
dysfunkcji oraz przystosowanej do specyfiki niepelnosprawnosci. Kryteria
przyznawania $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej nie uwzgledniaja wigkszych
potrzeb, jakie najczgsciej maja osoby niepetnosprawne. Sytuacja taka ma miejsce
zaroOwno, jesli chodzi o ustalanie kryterium dochodowego, tj. dochodu na osobg w
rodzinie, przy ktorym mozna si¢ ubiega¢ o pomoc, jak i okreslenie wysoko$ci
swiadczenia. W ustawie kryteria te dla wszystkich osob sa identyczne, podczas gdy
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rodziny, w ktérych znajduja si¢ osoby niepetnosprawne, maja wigksze potrzeby

pociagajace za soba rowniez wigksze wydatki. Jak wskazuja liczne analizy kosztow

utrzymania osoby niepetnosprawnej, sa one powigkszone gtownie o dodatkowe koszty
dotyczace m. in.:

— lekéw 1 artykuldow pielggnacyjnych (w tym pieluchy),

— specjalistycznej opieki lekarskie;j,

— rehabilitacji,

— transportu,

— dietetycznego zywienia,

— przystosowanych sprze¢téw, urzadzen, aparatdw i srodkow technicznych,

— zwigkszonego zuzycia energii elektrycznej, gazu, sSrodkow sanitarnych, czy tez

— kosztéw opieki zastgpczej.

Sytuacje rodziny pogarsza fakt, iz na ogét jedno z rodzicéw przerywa pracg, zatem

rodzina utrzymuje si¢ z jednej pensji i ewentualnie $wiadczenia opiekunczego.

Takie réwne okreslenie progu dochodowego jest sprzeczne z przytoczonym art. 28

Konwencji, ktory okresla, iz Strony Konwencji podejma wszystkie kroki w celu

zapewnienia osobom niepelnosprawnym 1 ich rodzinom dostgpu do pokrywania

wydatkow zwiazanych z niepelnosprawnoscia.

Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

Przedstawione opinie sq bezzasadne. Ustawa o pomocy spolecznej dotyczy wszystkich

0s0b znajdujqcych si¢ w trudnej sytuacji 7yciowej. Ponadto, niepetnosprawnosé jest

jednym 7z glownych powodow udzielania pomocy spolecznej. Wiele sSwiadczen
przeznaczonych jest wylqcznie lub glownie dla osob niepelnosprawnych, chociaz
okreslenie ,,0soba niepetnosprawna” nie jest czesto stosowane w ustawie — zamiast
niego uiywa si¢ okreslenia ,,0soba niezdolna do pracy” lub ,,0soba dtugotrwale lub
cigzko chora”, ktorych znaczenie jest znacznie szersze niz znaczenie terminu ,,0soba
niepelnosprawna’”. Nieprawdq jest opinia dotyczqca statego kryterium dochodowego

uprawniajgcego do swiadczen 7 pomocy spolecznej, ustawa o pomocy spotecznej w

szczegolnie uzasadnionych przypadkach umozliwia przyznanie specjalnego zasitku

celowego, zasitku okresowego, zasitku celowego lub pomocy rzecozwej pomimo
przekroczenia kryterium dochodowego.

3/ Rekomendowane jest przeprowadzenie reformy $wiadczen socjalnych dla oséb

niepelnosprawnych i1 rodzin pod katem poprawy dostgpu do pomocy finansowej

uwzgledniajacej zwigkszone koszty aktywnego zycia z niepelnosprawnoscia.

Niepelnosprawnos¢ jako praprzyczyna wielu innych stanéw wymagajacych pomocy

m.in. ubdstwa, bezradnosci, bezrobocia 1 tym podobnych, powinna by¢ w planie

wsparcia traktowana kompleksowo. Powinno sig:

— zlikwidowa¢ odptatnos$¢ za ustugi opiekuncze, specjalistyczne i wspierajace zycie
W integracji oraz aktywizujace;

— tam gdzie odptatno$¢ musi pozostaé, przy jej wyznaczaniu prog dochodowy
powinien by¢

— znaczaco podwyzszony, a odplatnos¢ powinna by¢ wyliczana wylacznie z
dochodéw wlasnych dorostej osoby niepelnosprawnej (renta, renta rodzinna, renta
socjalna i inne);

— $wiadczenia opiekuncze dla oséb i1 rodzin niepelnosprawnych powinny by¢
zréznicowane w  zaleznosci od stopnia niepelnosprawno$ci, poziomu
funkcjonowania osoby niepetnosprawnej oraz stopnia obciazenia rodziny opieka;

— w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych koniecznym jest usunigcie z art. 17 ust. 5
pkt 1 zapisu, iz nie przystuguje matce/ojcu/opiekunowi faktycznemu prawo do
swiadczenia pielegnacyjnego w przypadku posiadania prawa do renty socjalne;j.
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Zgodnie z ustawa o rencie socjalnej prawo do tej renty nabywa osoba catkowicie
niezdolna do pracy, jednakze osoby te moga podejmowac pracg w specjalnych
warunkach, jedynie ich dochod nie moze przekroczy¢ 30% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez
Prezesa GUS do celow emerytalnych.
4/ Sztywne reguly przyznawania $wiadczenia pielggnacyjnego nie uwzgledniaja
indywidualnych potrzeb rodziny w zwiazku z niepetlnosprawnoscia jej cztonka. Za
dyskryminujacy osoby niepetnosprawne nalezy uznaé zapis, ktory wytacza mozliwo$¢
ubiegania si¢ o $wiadczenie pielggnacyjne z powodu niepetnosprawnosci dziecka przez
osobg, ktdra sama jest niepetnosprawna i pobiera $wiadczenie, jak np. rentg socjalna.
Pominigto fakt, iz kazde ze §wiadczen dotyczy innej sytuacji. I tak, zgodnie z art. 17 ust
5 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych §wiadczenie pielggnacyjne nie przystuguje,
jezeli:
,»0soba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty socjalnej,
zasitku statego, zasitku przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego,
— osoba wymagajaca opieki pozostaje w zwiazku malzenskim, lub zostata
umieszczona w rodzinie zastgpczej, w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym
1 korzysta w nim z catodobowej opieki albo w zwiazku z konieczno$cia ksztalcenia,
rewalidacji lub rehabilitacji w placowce zapewniajacej catodobowa opieke przez co
najmniej 5 dni w tygodniu, z wyjatkiem zakladow opieki zdrowotnej, osoba w
rodzinie ma ustalone prawo do wcze$niejszej emerytury na to dziecko, osoba w
rodzinie ma ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego albo do $wiadczenia
pielggnacyjnego na to lub na inne dziecko w rodzinie.”
Wylaczenie prawa do zbiegu w przypadku pobierania renty lub emerytury mozna uznaé
za uzasadnione, gdyz osoba nie musi pracowac i ma z czego zy¢. Renta socjalna, ze
wzgledu na jej wysokos$¢ 1 koszty niepelnosprawnosci, nie powinna wytacza¢ prawa do
przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego, zwlaszcza, ze osoba niepelnosprawna musi
zmagac si¢ ze swoja niepelnosprawnoscia i niepelnosprawnoscia dziecka.
Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej (punkt 3 i 4)
Rekomendacje sq bezzasadne. Brak uprawnien do swiadczenia pielegnacyjnego dla
osoby, ktora posiada prawo do renty socjalnej nie wynika 7 zaloZenia, e osoba ta nie
moZe podjqé pracy, ale 7 faktu, e otrzymuje jui jedno swiadczenie finansowane z
budietu panstwa z tytulu niepelnosprawnosci. O intencji ustawodawcy swiadczy
umiejscowienie renty socjalnej wsrod innych swiadczen zwiqzanych z rezygnacjq z
zatrudnienie w zwiqzku 7 niezdolnosci do pracy, takich jak emerytura i renta. Ponadto
naleiy zauwaiyé, e bez wizgledu na liczbe 0sob niepetnosprawnych w rodzinie,
przystugiwaé moze tylko jedno swiadczenie pielegnacyjne, gdy: kwota swiadczenia
pielegnacyjnego, tak jak kwota wynagrodzenia za prace, nie zaleiy od liczby osob
bedqcych na utriymaniu  $wiadczeniobiorcy. Swiadczenia rodzinne nie sq
wynagrodzeniem za swiadczonq prace, ani ekwiwalentem utraconego wynagrodzenia w
przypadku wystqpienia ryzyka objetego wczesniej pltaconq sktadkq, lecz pomocq o
charakterze socjalnym, majqcq na celu dofinansowanie — a nie pelne pokrycie - kosztow
utrzymania rodzin wychowujqcych dzieci niepelnosprawne. W zwiqzku z powyiszym
kwota swiadczenia pielegnacyjnego ma czesciowo zrekompensowadé rodzicowi utrate
dochodow 7 tytulu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, a nie wynagrodzenie w
pelni zastqpié.
5/ Ustawa z 20 czerwca 1992 roku o uprawnieniach do ulgowych przejazdéow srodkami
publicznego transportu zbiorowego: uprawnienia do ulgowych przejazdéw kolejowych
przystuguja wytacznie w klasie 2 i w okreslonych kategoriach pociagéw (art. 1 i la).
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Zadne ulgi nie przystuguja podrozujacym pociagami Euro- i Intercity oraz ekspresowej
komunikacji autobusowe;.

Niekorzystne sa zasady refundacji niektorych przejazdéw oséb niepelnosprawnych i ich
rodzin. Przewodnicy lub opiekunowie oséb niewidomych oraz osoby niezdolne do
samodzielnej egzystencji nie maja prawa do bezptatnych przejazdéw kolejowych i
autobusowych. Pierwsi to jest towarzyszacy osobom niewidomym maja prawo do 95%
ulgi (art. 2 ust. 3), za§ drudzy — do 49% ulgi (art. 4). Do 78% ulgi w przejazdach
kolejowych i autobusowych, tak jak poprzednio uprawnione sa niepetnosprawne dzieci 1
mtodziez oraz jedno z rodzicéw lub opiekun. Uprawnienie to dotyczy jednak wytacznie
przejazdu z miejsca zamieszkania (pobytu) do szkoly (os$rodka, placowki itd.) 1 z
powrotem (art. 5). Ulgi 37% przystuguja jak poprzednio osobom niewidomym — bilety
miesigczne 1 jednorazowe oraz rencistom i emerytom — dwa przejazdy w roku. Jest sprawa
otwarta czy przyznane ulgi sa wystarczajace i czy moga mie¢ wpltyw na zwigkszenie
mobilnos$ci 1 aktywnos$ci 0sdb niepelnosprawnych.
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