Artykul 29
Udzial w zyciu politycznym i publicznym

Panstwa Strony zagwarantuja osobom niepelnosprawnym prawa polityczne i
mozliwos¢ korzystania z nich, na zasadzie rownosci z innymi osobami oraz zobowiazuja si¢

do:
(a)

zapewnienia, Ze osoby niepelnosprawne beda mogly efektywnie i w pelni

uczestniczy¢ w zyciu politycznym i publicznym, na zasadzie réwnoS$ci z innymi osobami,
bezposrednio lub za posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli, wlaczajac w to
prawo i mozliwos¢ korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego, migdzy innymi

poprzez:

(b)

(i) zapewnienie, zZe tryb glosowania oraz stosowane w zwigzku z nim
urzadzenia i materialy beda odpowiednie, dost¢pne i latwe do zrozumienia
i uzycia,

(ii) ochron¢ praw osob niepelnosprawnych do tajnego glosowania w
wyborach ireferendach publicznych bez zastraszania, a takze do
kandydowania w wyborach, efektywnego sprawowania urzedu i pelnienia
wszelkich funkeji publicznych na wszystkich szczeblach rzadzenia,
ulatwianie korzystania ze wspomagajacych i nowych technologii tam, gdzie to
wlasciwe,

(iii) gwarancje swobodnego wyrazania woli przez osoby niepelnosprawne
wystepujace jako wyborcey i, w tym celu, tam gdzie to konieczne, zezwalanie
osobom niepelnosprawnym, na ich ZzZyczenie, na korzystanie z pomocy
w glosowaniu ze strony wybranej przez nie osoby;

aktywnego promowania srodowiska, w ktorym osoby niepelnosprawne beda

mogly efektywnie i w pelni uczestniczy¢ w Kkierowaniu sprawami publicznymi, bez
dyskryminacji i na zasadzie rownosci z innymi osobami, oraz zache¢cania ich do udzialu w
sprawach publicznych, w tym do:

(i) udzialu w organizacjach pozarzadowych 1 stowarzyszeniach
uczestniczacych w zyciu publicznym i politycznym Kkraju, a takze w
dzialalnoSci partii politycznych i zarzadzania nimi,

(i) tworzenia  organizacji os6b  niepelnosprawnych w  celu
reprezentowania osob niepelnosprawnych na szczeblu mi¢dzynarodowym,
krajowym, regionalnym i lokalnym oraz przystgpowania do takich
organizacji.

1. GWARANCJE PRAW POLITYCZNYCH OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH, OGRANICZENIA PRAW
I DZIALANIA MAJACE NA CELU ICH ZLIKWIDOWANIE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j:

zakazuje dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z

jakiejkolwiek przyczyny,

gwarantuje wolno$¢ tworzenia i dzialania partii politycznych, zwiazkéw zawodowych,

organizacji spoleczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich,
innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji,

zapewnia kazdemu wolnos$¢ zrzeszania sig.

Ustawa Prawo o stowarzyszeniach przewiduje, ze obywatele polscy realizuja prawo
zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach zgodnie z przepisami Konstytucji oraz porzadkiem
prawnym okreslonym w ustawach. Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom



polskim majacym pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych i niepozbawionym praw
publicznych. Prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach moze podlega¢ ograniczeniom
przewidzianym jedynie przez ustawy, niezb¢dnym do zapewnienia interesow bezpieczenstwa
panstwowego lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo
ochrony praw i wolno$ci innych oséb. Stowarzyszenia samodzielnie okre$laja swoje cele,
programy dzialania i struktury organizacyjne, maja one prawo wypowiadania si¢ w sprawach
publicznych.

Ustawa o partiach politycznych stanowi, ze partia polityczna jest dobrowolna organizacja,
wystepujaca pod okre§lona nazwa, stawiajaca sobie za cel udziat w zyciu publicznym poprzez
wywieranie metodami demokratycznymi wplywu na ksztaltowanie polityki panstwa lub
sprawowanie wladzy publicznej. Czlonkami partii politycznych moga by¢ obywatele
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy ukonczyli 18 lat. Ustawa nie reguluje kwestii wptywu
ubezwlasnowolnienia na mozliwo$¢ tworzenia 1 czlonkostwo w partii polityczne;.
Ograniczenia takie moga zawiera¢ statuty partii politycznych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje obywatelom polskim prawo udzialu w
referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postow, senatoréow i
przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli najpdzniej w dniu glosowania
konczy 18 lat. Prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania nie przysluguje osobom,
ktére prawomocnym orzeczeniem sadowym sa ubezwlasnowolnione lub pozbawione praw
publicznych albo wyborczych.

Wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, ktory najpdzniej w
dniu wyborow konczy 21 lat. Wybrany do Senatu moze by¢ obywatel polski majacy prawo
wybierania, ktory najp6zniej w dniu wyborow konczy 30 lat. Na Prezydenta Rzeczypospolitej
moze by¢ wybrany obywatel polski, ktory najpdzniej w dniu wyboréw konczy 35 lat 1
korzysta z petni praw wyborczych do Sejmu.

Ustawa Kodeks wyborczy, ktora wejdzie w zycie 1 sierpnia 2011 roku, przewiduje, ze prawa
wybierania (czynne prawo wyborcze) nie maja osoby ubezwlasnowolnione prawomocnym
orzeczeniem sadu. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) przystuguje osobom
majacym prawo wybierania, przy spetieniu dodatkowych warunkow. W konsekwencji,
osoby ubezwtasnowolnione nie maja prawa wybieralnosci.

Konstytucja, jak rowniez przepisy ustaw zwyklych dotyczace wyborow, stanowia o
ubezwlasnowolnieniu nie precyzujac jego rodzaju, trzeba wigc przyjac¢, ze termin ten
obejmuje zarowno ubezwlasnowolnienie catkowite, jak i czgsciowe. Dodatkowo przepisy nie
przewiduja zrdznicowania ze wzgledu ma materialnoprawne przestanki ubezwtasnowolnienia,
w wyniku czego prawa wybierania pozbawione sa wszystkie osoby ubezwlasnowolnione,
niezaleznie od tego, jaka jest podstawa ubezwlasnowolnienia.

W $wietle orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Kiss v. Wegry
(38832/06) watpliwosci budza regulacje zawarte w polskich przepisach rangi ustawowe;j
(obowiazujace 1 ktére wejda w zycie), dotyczace ograniczenia prawa wyborczego o0sob
ubezwlasnowolnionych nie rdéznicujace statusu osoéb ubezwlasnowolnionych catkowicie od
0sOb ubezwlasnowolnionych czg$ciowo i nie rozrdzniajace materialnoprawnych przestanek
ubezwlasnowolnienia. Zasadne wydaje si¢ wigc poddanie szczegotowej analizie przepisow
ustawy o referendum ogolnokrajowym oraz ordynacji wyborczych, w celu ewentualnego
dostosowania do standardow wynikajacych z prawa migdzynarodowego i orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.



Rozwazana likwidacja instytucji ubezwlasnowolnienia czg$ciowego (w ramach nowego
Kodeksu cywilnego) moze zapewni¢ realizacj¢ wyroku w sprawie Kiss w prawie polskim,
kwestia ta wymaga jednak szczegotowej analizy.

W odniesieniu do regulacji zawartej w Konstytucji RP nalezy jednakze podkresli¢, ze zgodnie
z dyrektywa autonomicznej wyktadni poje¢ konstytucyjnych, wyktadania pojgcia
,ubezwlasnowolnienie" powinna zmierza¢ do ustalenia jego znaczenia w oparciu o inne
przepisy Konstytucji, a nie regulacje szczebla ustawowego. Tak wigc mozliwa do
zaakceptowania wydaje si¢ interpretacja tego przepisu w zwiazku z artykulem 9 Konstytucji,
prowadzaca do wynikéw wyktadni zgodnych z przyjetymi przez Rzeczpospolita Polska
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

2. WYKONYWANIE PRAWA DO GLOSOWANIA

Ustawa Kodeks wyborczy, ktora wejdzie w zycie 1 sierpnia 2011 roku, okresla zasady i tryb
zglaszania kandydatow, przeprowadzania oraz warunki waznosci wyborow:

— do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

— Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

— do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej,

— do organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego,

— wojtéw, burmistrzow 1 prezydentéw miast.

Osoby, ktérym przystluguje prawo wybierania, wpisuje si¢ do spisu wyborcow. Wyborca
niepetnosprawny, na pisemny wniosek wniesiony do urz¢gdu gminy najpdzniej w 14 dniu
przed dniem wybordéw, jest dopisywany do spisu wyborcOw w wybranym przez siebie
obwodzie gltosowania sposréd obwodow glosowania, w ktorych znajduja si¢ lokale
dostosowane do potrzeb wyborcoOw niepelnosprawnych, na obszarze gminy wiasciwej ze
wzgledu na miejsce jego stalego zamieszkania.

Glosowa¢ mozna osobiscie. Wyborca o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych moze udzieli¢ pelnomocnictwa do glosowania w jego
imieniu. Rozwiazanie to stosuje si¢ takze do wyborcy, obywatela UE, uznanego w panstwie
cztonkowskim UE za niepetnosprawnego w stopniu odpowiadajacym stopniom
niepetnosprawnosci, o ktorych mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych. Pelnomocnictwa do glosowania udziela si¢ przed
wojtem lub innym pracownikiem urz¢du gminy upowaznionym przez wodjta do sporzadzania
aktow pelnomocnictwa do glosowania. Akt pelnomocnictwa do glosowania jest sporzadzany
w miejscu zamieszkania wyborcy udzielajacego pelnomocnictwa do gtosowania lub w innym
miejscu, zgodnie z wnioskiem udzielajacego pelnomocnictwa.

W obwodach glosowania utworzonych za granica w celu przeprowadzenia wyborow do
Sejmu i do Senatu, wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej oraz wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej mozliwe jest glosowanie korespondencyjne.
Odrgbne obwody gtosowania tworzy si¢ w zaktadach opieki zdrowotnej, domach pomocy
spotecznej. W obwodach tych moze by¢ stosowana druga urna wyborcza.

Przepisy obowiazujace do 31 lipca 2011:

Ustawa Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej] Polskiej nie zawiera przepisow dotyczacych glosowania przez
petnomocnika. Obwody glosowania tworzy si¢ w zaktadach opieki zdrowotnej, domach
pomocy spotecznej. W takich obwodach mozliwe jest stosowanie urny pomocniczej, z ktora
cztonkowie obwodowej komisji wyborczej przychodza bezposrednio do wyborcy.



Ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje, ze wyborca moze
glosowac osobiscie lub przez pelnomocnika. Wyborca posiadajacy orzeczenie o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczenie organu rentowego moze
udzieli¢ pelnomocnictwa do glosowania w jego imieniu w wyborach.

Glosowanie za posrednictwem pelnomocnika jest wytaczone w przypadku glosowania
odbywajacego si¢ w obwodach glosowania utworzonych w szpitalach, zaktadach pomocy
spotecznej, zakladach karnych i aresztach $ledczych oraz w oddziatach zewnetrznych tych
zaktadow 1 aresztow, oraz w obwodach glosowania utworzonych za granica i na polskich
statkach morskich. Wylaczenie mozliwosci glosowania przez petnomocnika w obwodach
utworzonych w szpitalach i zaktadach pomocy spotecznej wynika z zapewnienia wyborcom
innego ulatwienia, to jest glosowania przy pomocy urny pomocniczej, z ktoéra cztonkowie
obwodowej komisji wyborczej przychodza bezposrednio do wyborcy. W przypadku zaktadow
karnych i aresztow $ledczych oraz statkoéw ograniczenie wynika z tatwos$ci dostania si¢ do
lokalu wyborczego. Wprowadzenie mozliwosci glosowania przez pelnomocnika w wyborach
za granica na zasadach analogicznych jak w kraju byloby niemozliwe gdyz, ze wzgledu na
wielko$¢ okregdéw konsularnych, konsul, ktory sporzadza¢ miatby akty pelnomocnictwa, nie
miatby mozliwosci dotarcia do wszystkich zainteresowanych wyborcow.

Pelnomocnikiem moze by¢ tylko osoba wpisana do rejestru wyborcoOw w tej samej gminie co
udzielajacy pelnomocnictwa do glosowania, lub posiadajaca zaswiadczenie o prawie do
glosowania. Pelnomocnikiem nie moze by¢ osoba wchodzaca w sktad komisji obwodowe;j
wiasciwej dla obwodu glosowania osoby udzielajacej pelnomocnictwa do gtosowania, a takze
mezowie zaufania zglaszani przez komitety, jak rowniez kandydaci na Prezydenta
Rzeczypospolite;.

Pelnomocnictwo do glosowania mozna przyjac tylko od jednej osoby, albo od dwdch osob,
jezeli co najmniej jedna z nich jest wstgpny, zstgpny, matzonek, brat, siostra lub osoba
pozostajaca w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli w stosunku do pelnomocnika.
Pelnomocnictwa do glosowania udziela si¢ przed wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta)
lub przed innym pracownikiem urz¢gdu gminy upowaznionym przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) do sporzadzania aktow petnomocnictwa do glosowania.

Ustawa Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewoddztw przewiduje,
ze wyborca moze glosowaé osobiscie lub przez pelnomocnika. Wyborca posiadajacy
orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczenie
organu rentowego moze udzieli¢ pelnomocnictwa do glosowania w jego imieniu w wyborach.
W przypadku wyborcy obywatela Unii Europejskiej niebgdacego obywatelem polskim z
uprawnienia skorzysta¢ moze osoba uznana w panstwie pochodzenia za niepetnosprawna w
stopniu znacznym lub umiarkowanym.

Gtosowanie za posrednictwem pelnomocnika jest wytaczone w przypadku glosowania
odbywajacego si¢ w obwodach glosowania utworzonych w szpitalach, zaktadach pomocy
spotecznej, zaktadach karnych 1 aresztach Sledczych oraz w oddziatach zewngtrznych tych
zaktadow 1 aresztow, oraz w obwodach glosowania utworzonych za granica i na polskich
statkach morskich. Wyjasnienia dotyczace przestanek ograniczenia — patrz informacje
dotyczace ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Postanowienia dotyczace
udzielania pelnomocnictwa sa takie jak przewidziane na potrzeby glosowania w wyborach na
Prezydenta RP.

Ustawa o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta przewiduje, ze stosuje
si¢ odpowiednio przepisy ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikoéw
wojewodztw.



Ustawa Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego przewiduje, ze wyborca, ktory
przez wlasciwy organ orzekajacy zostat zaliczony do 0s6b o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci moze udzieli¢ pelnomocnictwa do glosowania w jego imieniu w
wyborach. W przypadku wyborcy, obywatela UE niebgdacego obywatelem polskim, z
uprawnienia skorzysta¢ moze osoba uznana w panstwie pochodzenia za niepelnosprawna w
stopniu znacznym lub umiarkowanym. Postanowienia dotyczace udzielania petnomocnictwa
sq takie jak przewidziane na potrzeby gtosowania w wyborach na Prezydenta RP.

Osoby niepelnosprawne moga takze korzysta¢ przy glosowaniu z pomocy innych oséb nie
bedacych cztonkami obwodowej komisji wyborczej 1 mgzami zaufania kandydatow.

3. PELNA DOSTEPNOSC PROCEDUR GEOSOWANIA, LOKALI I MATERIALOW WYBORCZYCH

Zgodnie z ustawa Kodeks wyborczy glosowanie przeprowadza si¢ w statych i odrgbnych
obwodach glosowania utworzonych na obszarze gminy. Odrgbny obwdd gltosowania tworzy
si¢ w zaktadzie opieki zdrowotnej i domu pomocy spoleczne;.

Glosowanie odbywa si¢ w lokalu obwodowej komisji wyborczej, w obwodach gltosowania
utworzonych w zaktadzie opieki zdrowotnej lub domu pomocy spotecznej mozna zarzadzi¢
stosowanie drugiej urny wyborczej.

Gtosowanie odbywa si¢ przy pomocy urz¢gdowych kart do gtosowania. Kodeks wyborczy nie
reguluje kwestii glosowania przy pomocy naktadek na karty do glosowania.

Ustawa Kodeks wyborczy przewiduje, ze minister wilasciwy do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej okresli, w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw polityki spotecznej oraz po zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej:

— warunki techniczne, jakim powinien odpowiada¢ lokal obwodowej komisji wyborczej, tak
aby byt dostosowany do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych oraz okresli liczbe
obwodowych  komisji  wyborczych  dostosowanych do  potrzeb  wyborcow
niepetnosprawnych,

— liczbe lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych, uwzgledniajac proporcje migdzy ogélna liczba mieszkancow danej
gminy a liczba o0s0b niepelnosprawnych zamieszkujacych t¢ gming, z tym
ze w kazdej gminie powinien by¢ co najmniej jeden lokal obwodowej komisji wyborczej
dostosowany do potrzeb os6b niepelnosprawnych.

Uregulowania w zakresie dostosowania organizacji wyboréw przewidziane w poselskim
projekcie nowelizacji ustawy Kodeks wyborczy oraz ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
Kodeks wyborczy, zaawansowane prace nad nim tocza si¢ w Sejmie RP.

Projekt ten przewiduje, migdzy innymi:

— prawo uzyskiwania informacji o organizacji wyborow telefonicznie, w drukowanych
materiatach przesytanych na wniosek, w tym w formie elektronicznej,

— zamieszczanie przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza na jej stronie internetowe;,
informacji o uprawnieniach przystugujacych wyborcom niepetnosprawnym, w formie
uwzgledniajacej rdézne rodzaje niepelnosprawnosci oraz sporzadzenie w alfabecie Braille’a
informacji o uprawnieniach i przekazywanie jej zainteresowanym na zadanie,

— obowiazek cztonkéw obwodowej komisji wyborczej ustnego przekazywania tresci
obwieszczen wyborczych,

— zagwarantowanie dostgpnosci lokali wyborczych dla oséb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej,



— glosowanie korespondencyjne przez wyborcow o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawno$ci w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych,

— pomoc ze strony asystenta wyborczego, ustanowionego przed czionkiem obwodowej
komisji wyborczej,

— glosowanie przy uzyciu nakladek do kart gtosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a,
wzory naktadek okreslone zostana przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

Uprawnienia wynikajace z ustawy przystugiwaé beda wszystkim osobom niepelnosprawnym,

definiowanym jako osoby o ograniczonej sprawnosci fizycznej, psychicznej, umystowej lub

w zakresie zmystow, ktora utrudnia wzigcie w wyborach.

Przepisy obecnie obowiazujace:

Przepisy dotyczace ulatwien w wykonywaniu czynnego prawa wyborczego przez osoby
niepelnosprawne zawarte sa w ustawach dotyczacych wyboréw do organdéw wybieranych w
wyborach powszechnych.

Zgodnie z ustawa Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej glosowanie odbywa si¢ przy pomocy urzgdowych kart do
glosowania. W lokalu wyborczym umieszcza si¢ tylko urzgdowe obwieszczenia wyborcze.
W lokalu wyborczym oraz w miejscu zapewniajacym tajno$¢ glosowania umieszcza sig
zwigzla informacje¢ Panstwowej Komisji Wyborczej o sposobie glosowania w wyborach.
Obowiazujace przepisy nie daja mozliwosci sporzadzania kart do glosowania i obwieszczen
dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Lokale obwodowych komisji wyborczych dostosowane do potrzeb wyborcow

niepetnosprawnych zapewnia wdjt lub burmistrz (prezydent miasta).

Minister spraw wewnetrznych 1 administracji publicznej wydat rozporzadzenie w sprawie

lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow

niepetnosprawnych, okreslajace:

— warunki techniczne, jakim powinien odpowiada¢ lokal obwodowej komisji wyborczej, tak
aby zostal dostosowany do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych,

— liczbe lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcoéw
niepetnosprawnych, uwzgledniajac proporcje migdzy ogo6lna liczba mieszkancow danej
gminy a liczba oso6b niepelnosprawnych zamieszkujacych t¢ gming, z tym ze w kazdej
gminie powinien by¢ co najmniej jeden lokal obwodowej komisji wyborczej dostosowany
do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Na 15.000 mieszkancoOw gminy powinien przypada¢ co najmniej jeden lokal wyborczy
dostosowany do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych, z tym ze w kazdej gminie powinien
by¢ co najmniej jeden taki lokal.
Wyborca niepelnosprawny, na wniosek wniesiony do urzedu gminy najpdzniej w 10 dniu
przed dniem wyborow, jest dopisywany do spisu wyborcow w wybranym przez siebie
obwodzie glosowania sposrdd obwodow glosowania, w ktorych znajduja si¢ lokale
dostosowane do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych, na obszarze gminy wilasciwej ze
wzgledu na miejsce jego stalego zamieszkania. Ustawa nie wskazuje formy wniosku,
dopuszczalne sa zatem wszystkie formy sktadania wnioskow przewidziane przez Kpa.

Zgodnie z rozporzadzeniem w lokalu wyborczym przystosowanym do potrzeb o0sob

niepetnosprawnych urzedowe obwieszczenia 1 informacje Panstwowej Komisji Wyborczej

umieszcza si¢ rowniez w miejscu dostgpnych dla wyborcoOw poruszajacych si¢ na wozkach

inwalidzkich (na wysokosci 0,9 m).



Ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje, ze na karcie do
glosowania wymienia si¢ w kolejnosci alfabetycznej nazwiska i imiona zarejestrowanych
kandydatow na Prezydenta Rzeczypospolitej. Na karcie do glosowania umieszcza sig
informacje o sposobie glosowania i warunkach waznosci gltosu. W lokalu wyborczym
umieszcza si¢ tylko urzegdowe obwieszczenia wyborcze. W lokalu wyborczym oraz w miejscu
zapewniajacym tajno$¢ gltosowania umieszcza si¢ zwigzta informacje Panstwowej Komisji
Wyborczej o sposobie gtosowania w wyborach.

Obowiazujace przepisy nie daja mozliwosci sporzadzania kart do glosowania i obwieszczen
dostosowanych do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

Do lokali obwodowych komisji wyborczych stosuje si¢ przepisy wydane na podstawie ustawy
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegdlnosci w sprawie ich dostosowania do potrzeb wyborcow
niepelnosprawnych

Ustawa Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewddztw przewiduje,
ze glosowanie odbywa si¢ przy pomocy kart do glosowania. Na karcie do glosowania
zamieszcza si¢ zwigzla informacj¢ o sposobie gtosowania.

W lokalu wyborczym umieszcza si¢ tylko urzgdowe obwieszczenia wyborcze. Panstwowa
Komisja Wyborcza moze postanowi¢ o umieszczeniu w lokalu wyborczym oraz w miejscu
zapewniajacym tajnos¢ gtosowania zwigztej informacji o sposobie glosowania wlasciwym dla
przeprowadzanych wyboréw. Informacje t¢ sporzadza, wedlug wzoru ustalonego przez
Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, komisarz wyborczy i zapewnia umieszczenie jej we
wszystkich lokalach wyborczych.

Obowiazujace przepisy nie daja mozliwosci sporzadzania kart do glosowania i obwieszczen
dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Do lokali obwodowych komisji wyborczych stosuje si¢ przepisy wykonawcze wydane na
podstawie ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w sprawie ich dostosowania do potrzeb
wyborcoOw niepelnosprawnych

Ustawa o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta przewiduje, ze stosuje
si¢ odpowiednio przepisy ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw

Ustawa Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego przewiduje, ze do lokali
obwodowych komisji wyborczych stosuje si¢ przepisy wykonawcze wydane na podstawie
ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w sprawie ich dostosowania do potrzeb
wyborcoOw niepelnosprawnych

- Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie trybu postgpowania w
zwiazku z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk
partii politycznych, zwiazkow zawodowych 1 zwiazkow pracodawcow w weztowych
sprawach publicznych,

- Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie trybu post¢gpowania w
zakresie nieodplatnego przedstawiania w programach ogolnokrajowych telewizyjnych i
zwigzanych z zarzadzonymi wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i
obowiazujacymi przepisami prawa wyborczego,



- Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie trybu post¢gpowania
dotyczacego podzialu czasu nieodplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych,
zakresu rejestracji, sposobu przygotowania i emisji tych audycji oraz sposobu
upowszechniania informacji o terminach emisji audycji wyborczych w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

- Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie trybu postgpowania w
zakresie nieodplatnego przedstawiania w programach ogolnokrajowych telewizyjnych i
radiowych informacji, wyjasnien 1 komunikatow Panstwowej Komisji Wyborczej
zwiazanych z zarzadzonymi wyborami do Sejmu i do Senatu i obowiazujacymi
przepisami prawa wyborczego,

- Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie przygotowania i
rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach do Sejmu i1 do Senatu,

- Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie trybu postgpowania w
sprawach podziatu czasu nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych, sposobu
przygotowania i emisji tych audycji oraz sposobu upowszechniania informacji o terminach
emisji audycji wyborczych przed wyborami do rad gmin, rad powiatdw 1 sejmikoéw
wojewodztw,

- Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie trybu postgpowania w
sprawach podziatu czasu nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych, sposobu
przygotowania i emisji tych audycji oraz sposobu upowszechniania informacji o terminach
emisji audycji wyborczych w wyborach na wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast,

- Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie trybu postgpowania w
sprawach podzialu czasu rozpowszechniania audycji wyborczych, zakresu rejestracji,
sposobu przygotowania i emisji tych audycji w wyborach do Parlamentu Europejskiego,

- Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie trybu postgpowania w
sprawach podziatu czasu rozpowszechniania audycji referendalnych, sposobu
przygotowania 1 rozpowszechniania tych audycji oraz sposobu upowszechniania
informacji o terminach rozpowszechniania audycji referendalnych

nie zobowiazuja do przedstawiania informacji w jezyku migowym lub w formie napisow.

Stanowisko KRRiT: Majac na wzgledzie konstytucyjne prawo osob niepelnosprawnych do

petnego uczestnictwa w referendach i wyborach Prezydenta RP, postow, senatorow i

przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego KRRiT uwaza za celowa modyfikacj¢

tego zadania publicznej radiofonii i telewizji poprzez dodanie po stowach ,,lub ich czgséci”:

,» a W szczeg6lnosci nieodptatnych audycji wyborczych, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie z
dnia 12 kwietnia 2001 r. ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego, ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikdw wojewddztw 1 audycji
referendalnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym”.

Po uchwaleniu przez Sejm RP zmiany ustawy o radiofonii i telewizji, bedzie mozliwa zmiana

wymienionych ustaw, a nastgpnie rozporzadzen KRRiT.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych wielokrotnie wystgpowal do
wOjtow, burmistrzow, prezydentOw miast oraz cztonkow organizacji pozarzadowych z prosba
o podjecie dzialan w celu umozliwienia osobom niepetnosprawnym jak najpetniejszej
realizacji czynnego prawa wyborczego nadanego obywatelom moca Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez zapewnienie osobom niepetnosprawnym jak najszerszej
informacji 1 wsparcia. W apelach przypominal, ze Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej



— Karta Praw Oséb Niepelnosprawnych, wsréd najistotniejszych uprawnien o0sob
niepelnosprawnych wskazuje prawo do wolnego od barier funkcjonalnych dostgpu do
punktéw wyborczych oraz wyraznie zaznaczyl, ze priorytetowa jest z pewnoscia pomoc w
dotarciu oséb niepetnosprawnych do lokali wyborczych oraz uwzglednienie innych potrzeb
0s6b niepetnosprawnych w zakresie realizacji ich praw.

4. STOPIEN REALIZACJI PRZEZ OSOBY NIEPELNOSPRAWNE PRAWA UDZIALU W ZYCIU
POLITYCZNYM I PUBLICZNYM

Brak jest danych dotyczacych liczby osdb niepetnosprawnych bioracych udziat w wyborach i
skali korzystania z pomocy przy oddawaniu glosu.
W wyborach Prezydenta RP w 2010 roku przez pelnomocnika glosowato 11.613 oséb.

Do Panstwowej Komisji Wyborczej trafiaja nieliczne skargi dotyczace niemozno$ci udziatu
w wyborach ze wzgledu na brak dostepu do lokalu wyborczego dostosowanego do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych. Z otrzymywanych przez Komisj¢ informacji wynika, ze czg$¢ gmin
nie przestrzega przepisOw dotyczacych dostosowania lokali wyborczych do potrzeb osob
niepelnosprawnych. Dlatego w czerwcu 2010 roku wystapita ona do komisarzy wyborczych z
zaleceniem, by dokonali kontroli nieruchomosci, w ktérych organizowane sa lokale wyborcze
przystosowane do potrzeb osob niepelnosprawnych. Komisarze zostali zobowiazani do
poinformowania wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast, odpowiadajacych za organizacj¢
lokali obwodowych komisji wyborczych, o stwierdzonych nieprawidtowosciach oraz do
zwrdcenia uwagi na bezwzgledna konieczno$¢ przestrzegania obowiazujacych przepisow,
ewentualnie do wskazania mozliwosci zmiany usytuowania lokali wyborczych
dostosowanych do potrzeb osdb niepetnosprawnych.

Po wyborach do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w 2009 roku do Komisji
wplyngto natomiast wiele skarg od o0sob niewidomych, dotyczacych braku mozliwo$ci
zagltosowania przy pomocy kart sporzadzonych w alfabecie Braille’a. Rowniez do Sadu
Najwyzszego wptyngto wiele protestow w tej sprawie.

Uwagi zawarte w opracowaniu “Polska droga do Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych ONZ”, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, 2008:

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych: wymiary
miejsca zapewniajacego tajnos¢ glosowania 1 wysokos$ci progoéw podane w § 6 ust. 2 i
§ 4 ust. 3 nie sa wihasciwe tak ze wzgledu na wymiary wozka inwalidzkiego i1
mozliwo$¢ pokonywania réznic wysoko$ci jak i parametry obowiazujace zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie. Nie przewidziano zadnych utatwien dla oséb niewidomych
1 stabowidzacych oraz ghuchych i stabostyszacych.

Wyjasnienie

Ustawa Kodeks wyborczy, ktora wejdzie w Zycie 1 sierpnia 2011 roku przewiduje, Ze
minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
okresli warunki techniczne, jakim powinien odpowiadaé lokal obwodowej komisji
wyborczej, tak aby byl dostosowany do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych oraz
okresli liczh e obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepelnosprawnych.



