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Uczestnicy posgpowania

Dotyczy: postpowania o udzielenie zamodwienia publiczneggDastawe energii elektrycznej” — znak
sprawy: 36/BA/PN/2011.

WYJASNIENIE TRE g(;l SPECYFIKACJI ISTOTNYCH
WARUNKOW ZAMOWIENIA

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej z siedgibw (00-513) Warszawie przy
ul. Nowogrodzkiej 1/3/5, jako zamawagy, dzialajc na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwipublicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 75%&n. zm.),
zwanej dalej ustayy w odpowiedzi na wniosek wykonawcy o winenie tréci SIWZ, udziela
nastpujacych wyjanien:

Pytanie:

»Z dniem 1 lipca 2007 r. nagpita bardzo istotna zmiana na rynku energetyczrpotegajca na
petnym otwarciu rynku energii elektrycznej, utivaajqca obecnie wszystkim odbiorcom swobodny wybor
sprzedawcy energii elektrycznej.

W zwizzku z powsszym, by moc skorzygta prawa wyboru sprzedawcy dziatanie odbiorcy kagego
energe elektryczg winno odby sie w dwoch etapach:

1. wylonienie sprzedawcy energii elektrycznej np.yhi& przetargu nieograniczonego

2. zamOwienie z ,wolnejdki" na ustug dystrybucji energii elektrycznej
Prawo wyboru sprzedawcy (zwane zagaéA - Third Party Access) gwarantuje zrealizowakoatraktu
kazdemu odbiorcy, ktéry znajdzie innego partnera wdharenergi. A zmiana sprzedawcy na takiego,
ktory oferuje produkt za mniejszcere niz konkurencja, jest jednym ze skuteczniejszych bpwso
obnienia kosztéw ponoszonych na energie.

Przyktadow dokumentag przetargowt, z ktorej korzysta mog; odbiorcy instytucjonalni
np. gminy przy zakupie energii elektrycznej dla rzmt budynkéw Aytecznéci publicznej
i komunalnych, szkot i przedszkoli, przychodni dgkiah itp. opracowat Urzd Regulacji Energetyki
prowadzc dziatania edukacyjno-informacyjne promeg prawo swobodnego wyboru sprzedawcy.
Przygotowana przez Zamawiapgo Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia usuge
kompleksow nie wigze sk z wyborem konkurencyjnych ofert i jest de fadterewana tylko do jednego
wykonawcy, tj. RWE Polska S.A.

Zwracamy si z pragbg o udzielenie odpowiedzi czy w zzkiu z powsszym Zamawiagpy dopucitby
mciliwosé podziatlu zaméwienia na dwieggei, ktérego pierwsza e#é zamowienia obejmowataetizie
tylko zakup energii elektrycznej, natomiast drug&c&ustugi dystrybucji?”

Odpowiedz:

Uwzglkdniwszy otwarcie rynku energii elektrycznej Zamgweg prowadzi przedmiotowe
postpowanie w trybie konkurencyjnym. W&wietle wspélnegoKomunikatu Prezesa Wedu Regulacii
Energetyki oraz Prezesa W4du Zamowig Publicznychz dnia 24 kwietnia 2008 w sprawie stosowania
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Praamowié publicznych w zakresie dostaw energii
elektrycznej (w zahczeniu) postpowanie prowadzone celem zawarcia umowy kompleksgest
poprawne.

Jednoczénie Zamawiaicy pragnie zauwa¢, ze organizowanie dwoch agimych posipowai: na
wytonienie sprzedawcy energii elekirycznej i naugst dystrybucji energii elektrycznej, nie jest
obowizkowe, jak sugeruje wykonawca — jest to jedynigopmycja URE, z ktorej Zamawigly mog, ale
nie musz skorzysta.

Majac powyzsze na uwadze Zamawgay podtrzymuje dotychczasowe zapisy SIWZ.

Przewodniczcy Komisji Przetargowe;j

[-I Zbigniew Skowraski



Warszawa, dniaZL( kwietnia 2008 r.

Komunikat Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz Prezesa Urzedu Zamoéwienh
Publicznych w sprawie stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien  publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz.  1655)

w zakresie dostaw energii elektryczne;j.

I. Dokonane z dniem 1 lipca 2007 r. pelne otwarcie rynku energii elektrycznej bedace
skutkiem wejscia w zycie nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne! umoZliwia obecnie
wszystkim odbiorcom swobodny wybdr dostawcy energii elektrycznej (por. np. art. 4j te]
ustawy, zgodnie z ktérym ,odbiorcy paliw gazowych lub energii maja prawo zakupu tych paliw
lub energii od wybranego przez siebie dostawcy”.2).

Dla realizacji uprawnienia okreSlonego w powolanym przepisie niezbedne bylo
przeprowadzenie szeregu zmian w strukturze rynku energii elektrycznej m.in. wyznaczenie
operatordw systemow przesylowych, prawne i organizacyjne wyodrebnienie operatoréw
systemow dystrybucyjnych oraz przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych si¢ obrotem
energig elektryczna,

Na rynku energii elektrycznej funkcjonujg obecnie: segment wytwarzania energii
elektrycznej, operator systemu przesylowego, ktorym jest PSE Operator S.A. w Warszawie,
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace sie dystrybucjq energii elektrycznej w tym
przedsigbiorstwa wyznaczone - na podstawie art. 9h ustawy - Prawo energetyczne - na
operatoréw systemu dystrybucyjnego. Ponadto, skutkiem powyZzszego wyodrebnienia na rynku
pojawito sie 14 nowych przedsiebiorstw zajmujacych sie obrotem energig elektryczna,

Istnienie kilkunastu przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng zmienia rowniez sytuacje
podmiotow zobowigzanych do stosowania przepisow ustawy — Prawo zaméwieri publicznych,
wymienionych w art. 3 tejze ustawy. Obejmuje ona bowiem swym zakresem rowniez umowy,

ktorych przedmiotem jest sprzedaz oraz ustugi przesylu i dystrybucji energii elektrycznej, o

1 Zmiany wynikajace z ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2005 r. Nr 62, poz. 552 z pézn zm.)

2 Przepis ten, w my8l art. 22 pkt 1 ustawy wskazanej w przyp. 1 stosuje si¢ w zakresie dotyczacym odbiorcow
w gospodarstwie domowym od dnia 1 lipca 2007 r.



czym przesadza m.in. treSC przepisu art. 4 powyzszej ustawy, zawierajaca przedmiotowe
wylaczenia z obowigzku stosowania jej przepisow.

Dotychczas, w zwigzku z brakiem mozliwo$ci wyboru sprzedawcy energii elektryczne;,
jej odbiorcy, bedacy jednoczesnie zobowigzanymi do stosowania ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych, na podstawie przepisow art. 67 wust. 1 pkt lit. a, korzystali
Z uprawnienia do udzielania zaméwien w szczegolnym trybie, a mianowicie w trybie
,LZamowienia z wolnej reki”.

Korzystali rownoczes$nie z uprawnienia przewidzianego w art. 67 ust. 3 pkt 1 lit. b—d oraz
f, w ktorym zawarte jest zwolinienie z obowigzku informowania Prezesa Urzedu Zaméwien
Pubticznych o wszczeciu postepowania o udzielenie  zamdwienia,
w odniesieniu do umow, ktérych przedmiotem sg dostawy energii elektrycznej.

Jednakze wobec wspomnianych wyzej zmian prawa energetycznego oraz zmian na
rynku energii elektrycznej mozliwy jest obecnie zakup energii elekirycznej od dowolnego
dostawcy. Ustata niniejszym przeszkoda techniczna o obiektywnym charakterze, uzasadniajaca
stosowanie szczegdinych trybow udzielania zaméwien publicznych w zakresie dostaw tego
medium. Odbiorcy, obowigzani do stosowania przepisow prawa zamowieh publicznych, w
$wietle powyzszego, winni wiec stosowac regulacje ogoine, a wiec dotyczace podstawowych,
konkurencyjnych trybdw udzielania zaméwien publicznych.

Il. Zwazy¢ jednoczesnie nalezy, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
dostarczanie energii elektrycznej odbywa sie, po uprzednim przytaczeniu do sieci, na podstawie
umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie uslug przesylania lub dystrybucji. Umowa sprzedazy i
umowa o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji mogg byé zawarte przez jednego
odbiorce z dwoma odrebnymi przedsigbiorstwami energetycznymi. Istnieje ponadto mozliwos¢,
przewidziana w art. 5 ust. 3 i 4 tej ustawy, zawarcia mowy kompleksowej, ktérej charakter nie
jest jednolity.

Umowa kompleksowa, o ktérej mowa ust. 3 powyzszego przepisu jest umowg zawartg z
przedsiebiorstwem energetycznym zajmujacym si¢ obrotem energig elekiryczna, ktéra zawiera
postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji
energii elektrycznej. Z kolei zgodnie z ust. 4 tego artykutu, umowa kompleksowa moze
zawieraC postanowienia umowy sprzedazy i uméw o Swiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji, zawartych przez sprzedawce (dziatajacege w charakterze swoistego petnomocnika)

3]



na rzecz i w imieniu odbiorcy koricowego z przedsiebiorstwem zajmujacym sie przesytem
i dystrybucjg energii elektrycznej.

Wskazac rowniez nalezy, ze o ile istnieje moZzliwo$¢ wyboru sprzedawcy energii brak
jest mozliwosci wyboru przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ $wiadczeniem ustug
dystrybucji badz przesylania energii elektrycznej. Przedsigbiorstwa te dziatajg w obszarze
monopolu naturalnego.

W takiej sytuacji, podmioty objete obowigzkiem udzielania zaméwief publicznych na
dostarczanie energii elektrycznej majg nastepujace mozliwosci:

1. zamawiajacy stosujac tryby podstawowe udzielania zamoéwien wybiera przedsiebiorstwo
zajmujace sig obrotem energig elektryczna, a nastepnie udziela zaméwienia z wolnej
reki na ustuge dystrybuciji lub przesytania energii elektrycznej;

2. zamawiajacy w trybie okreslonym na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien
publicznych udziela przedsigbiorstwu obrotu zamoéwienia publicznego na ustuge
kompleksowa w rozumieniu art. 3 ust. 30 ustawy - Prawo energetyczne, realizowang na

podstawie umowy kompleksowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy.

Nie zmienia sig natomiast zasada, wyrazona w przepisie art. 143 ust. 1 pkt 2- 4, iz zawarte

w jednym z wyzej wymienionych trybéw umowy moglyby wiazac strony na czas nieokreslony.

Prezes Prezes
Urzedu Regulaciji Energetyki Urzedu Zamowien Publicznych
JLD/ g Wovs ’ /A/?&

dr Mariusz Swora Jacek Sadow/y/ g
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