Projekt z dnia 12 pazdziernika 2011 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 2011 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie algorytmu ustalania kwot Srodkéw Funduszu Pracy

na finansowanie zadan w wojewodztwie

Na podstawie art. 109 ust. 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.") zarzadza sie,
co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu
ustalania kwot §rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie (Dz. U. Nr 123,
poz. 1019) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)w§2:

a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) w pkt 1, 9-14, 16-25,41, 48,51 152 - dotyczacych finansowania programoéw na

rzecz  promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkoéw bezrobocia 1 aktywizacji
zawodowej;”,

b) ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

e

Kwoty s$rodkéw Funduszu Pracy, jakie moga by¢ wydatkowane w  roku
budzetowym na finansowanie zadan w wojewodztwie okreslonych w art. 108 ust. 1
pkt 15, 26, 40 1 44 ustawy, realizowanych przez samorzady wojewodztw
1 powiatow, sa przekazywane przez ministra w wysokosci faktycznych potrzeb.

W kwocie s$rodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie
wymienionych w ust. 1 pkt 1 udzial srodkow bedacych w dyspozycji samorzadu
wojewodztwa z przeznaczeniem na realizacje projektow wspotfinansowanych
z Buropejskiego Funduszu Spotecznego wynosi 35 %, z zastrzezeniem ust. 4a.”,

¢) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a i 4b w brzmieniu:
»4a. Udziat §rodkéw Funduszu Pracy, o ktérym mowa w ust. 4, moze zosta¢ zmniejszony,

jezeli minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, nie pdzniej niz do dnia
uchwalenia przez Sejm ustawy budzetowej, poinformuje na pi$mie ministra o braku

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134,
poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595,

Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278

i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239, poz. 1593, Nr 254,
poz. 1700 i Nr 257, poz. 17251 1726 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235 1 Nr 106, poz. 622.



mozliwos$ci przeznaczenia tych srodkow na realizacje projektow wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w roku budzetowym w wojewoddztwie.

4b. Kwota $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie
wymienionych w  ust. 1 pkt 1 pomniejszona o udzial $rodkow bedacych
w dyspozycji samorzadu wojewddztwa z przeznaczeniem na realizacj¢ projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego jest dzielona pomigdzy
samorzady powiatowe na zasadach okreslonych w art. 109 ust. 8 ustawy.”;

2) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»92a. 1. Kwota  §rodkéw Funduszu Pracy okreslona w § 2 ust. 4 iust.4a, bedaca
w dyspozycji samorzadu wojewoddztwa z przeznaczeniem na realizacjg projektow
wspotinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, jest dzielona
pomigdzy samorzady powiatowe w okresie 3 miesiecy od dnia uzyskania od
ministra zawiadomienia na pismie o jej wysokosci.

2. Kwota $rodkoéw Funduszu Pracy okreslona w § 2 ust. 4b, z przeznaczeniem na
finansowanie w wojewodztwie zadan wymienionych w ust. 1 pkt 1, jest dzielona
pomigdzy samorzady powiatowe w okresie 21 dni od dnia uzyskania od
ministra zawiadomienia na pi$mie o jej wysokosci.”;

3) § 6 otrzymuje brzmienie:

,»$ 6. Ustalenie wedhlug algorytmu kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan
w wojewddztwie wymienionych w § 2ust. 1 pkt 1 1 2 oraz ust. 2 pkt 1 jest
dokonywane na podstawie zatwierdzonego przez ministra planu Funduszu Pracy
okreslajacego kwoty $rodkéw na finansowanie zadan przez samorzady wojewodztw,
samorzady powiatéw, Ochotnicze Hufce Pracy, wojewodow oraz ministra.”

4) w § 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2.  Marszalek wojewodztwa, w terminie 7 dni od dokonania podziatu,
o ktorym mowa w § 2a wust. 11 2, zawiadamia na piSmie ministra
o wysokos$ci kwot §rodkow Funduszu Pracy ustalonych wedtug kryteriow przyjetych
przez sejmik wojewodztwa na finansowanie zadan realizowanych  przez
samorzady powiatowe. Do zawiadomienia dolacza si¢ kryteria podzialu
tych kwot przyjete przez sejmik wojewodztwa.”;

5) w § 8 ust. 2-4 otrzymuja brzmienie:

»2. Minister moze, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek marszatka wojewodztwa
przyzna¢ z rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, dodatkowe kwoty srodkow
Funduszu Pracy w szczegdlnosci dla samorzadow powiatow na realizacje programoéw
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizacji
zawodowej.

3. Minister, na wniosek starosty (prezydenta miasta), moze przyznac¢ z rezerwy, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1, dodatkowe kwoty $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje
programéw specjalnych i projektéw pilotazowych.

4. Minister moze, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek starosty (prezydenta
miasta) zaopiniowany przez marszaltka wojewodztwa, przyzna¢ z rezerwy, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2, dodatkowe kwoty $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
innych fakultatywnych zadan wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 2.”;

6) uchyla si¢ § 10;
7) po § 12 dodaje si¢ § 12a w brzmieniu:

»$ 12a. Na zlozony, do dnia 31 wrze$nia, wniosek starosty (prezydenta miasta)
zaopiniowany przez marszatka wojewodztwa, minister moze wyrazi¢ zgode



na zwigkszenie kwoty srodkéw ustalonej dla samorzadu powiatu na realizacje zadan,
o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, o niewykorzystane w roku budzetowym $rodki
Funduszu Pracy przeznaczone na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w § 2 ust. 1
pkt 2.”;

8) § 14 otrzymuje brzmienie:

»$ 14. W przypadku przekazania w ciagu roku budzetowego na rachunek dysponenta
Funduszu Pracy srodkow, ktore nie byly przewidziane w planowanych przychodach
tego Funduszu, lub gdy faktyczne przychody sa wigksze od planowanych, srodki te
zwigkszaja kwote rezerwy, o ktorej mowa w § 8 ust. 1.”

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

PREZES
RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajace rozporzadzenie z dnia 17 lipca
2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 123, poz. 1019) ma na celu wprowadzenie nast¢pujacych zmian:

1. Zmiany wprowadzone w § 2 rozporzadzenia maja charakter porzadkujacy i dostosowujacy do
regulacji zawartych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa”.

a) Zmiana w § 2 ust. 1 pkt 1 polega na wylaczeniu z grupy zadan mozliwych
do finansowania w ramach §rodkéw Funduszu Pracy ustalonych dla samorzadu powiatowego na
realizacj¢ programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
1 aktywizacji zawodowej:

- restrukturyzacji zatrudnienia w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o pomocy
publicznej dla przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy (art. 108 ust. 1 pkt 42
ustawy) oraz

- kosztow realizacji projektow pilotazowych (art. 108 ust. 1 pkt 53 ustawy).

Srodki Funduszu Pracy na finansowanie zadan zwiazanych z restrukturyzacja zatrudnienia
w zakresie 1 na zasadach okreslonych w przepisach o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
0 szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy sa przekazywane, zgodnie z art. 37 ust. 6 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym
znaczeniu dla rynku pracy (Dz. U. Nr 213, poz. 1800, z pézn. zm.), staro$cie sprawujacemu
zwierzchnictwo nad powiatowym urz¢dem pracy wilasciwym miejscowo dla przedsigbiorcy,
przez dysponenta Funduszu Pracy z posiadanej rezerwy, na wniosek tego starosty.

Natomiast $rodki Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw realizacji projektow pilotazowych
(art. 108 ust. 1 pkt 53 ustawy), sa dysponowane zgodnie z art. 109 ust. 7d ustawy, z rezerwy
dysponenta Funduszu Pracy.

Zatem powyzsze zadania nie sa finansowane w ramach kwot $rodkow ustalanych wedtug
algorytmu na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.

Ponadto do grupy zadan mozliwych do finansowania w ramach S$rodkéw Funduszu Pracy
ustalonych dla samorzadu powiatowego na realizacje programow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, ktore zostaty okreslone w § 2 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia, wlaczony zostat przepis art. 108 ust. 1 pkt 52 zawierajacy regulacj¢ dotyczaca
finansowania zleconych programow specjalnych, ktéore zgodnie z art. 66a ust. 3 ustawy,
finansowane sa m.in. w ramach $rodkéw Funduszu Pracy ustalonych wedlug algorytmu,
przyznanych na finansowanie zadan w powiecie.

b) Zmiana w § 2 ust. 3 polega na wylaczeniu z grupy =zadan finansowanych
w ramach $rodkow Funduszu Pracy, ktore sa przekazywane przez ministra w wysokosci
faktycznych potrzeb, zasitkow przedemerytalnych, §wiadczen przedemerytalnych oraz zasitkow
pogrzebowych (art. 108 ust. 1 pkt 46 ustawy).



Srodki Funduszu Pracy na finansowanie ww. zasitkow i §wiadczen sa przekazywane do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych na podstawie umowy z dnia 9 kwietnia 2009 r. zawartej pomigdzy
Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej, a Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w sprawie trybu
przekazywania Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie
zasitkow 1 $wiadczen przedemerytalnych oraz zasitkow pogrzebowych wraz z kosztami ich
obstugi. Zatem powyzsze zadanie nie jest finansowane w ramach kwot srodkow ustalanych
wedhug algorytmu na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.

2. Zmiana ustgpu 4 w § 2 rozporzadzenia oraz wprowadzenie do § 2 ustgpu 4a umozliwi
zmniejszanie 35%-owego udzialu $rodkow Funduszu Pracy, bedacego w dyspozycji samorzadu
wojewoOdztwa z przeznaczeniem na realizacj¢ projektow wspotfinansowanych z EFS, na
podstawie informacji ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego, skierowanej do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o poziomie zakontraktowania alokacji na Poddziatanie 6.1.3,
ktory uniemozliwia wykorzystanie tego udzialu w roku, na ktory ustalane sa limity srodkow
Funduszu Pracy naliczane wedhug algorytmu.

Informacj¢ o poziomie zakontraktowania alokacji przez poszczegodlne samorzady wojewodztw,
Minister Rozwoju Regionalnego bedzie przedstawial Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej
co roku, nie pdzniej jednak niz do dnia uchwalenia przez Sejm ustawy budzetowej na dany rok.
Przedmiotowy termin zostat okreslony w zwiazku z obowiazkiem Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej, wynikajacym z przepisu art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), do przekazania samorzadom wojewodztw,
w terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej, informacji o wysokosci kwot srodkow
Funduszu Pracy naliczonych wedtug algorytmu na finansowanie w wojewoddztwach programow
na rzecz promoc;ji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.

W aktualnym stanie prawnym zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzadzenia, udziat sSrodkéw Funduszu
Pracy, na realizacje przez powiatowe urzedy pracy projektow Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL) w ramach Poddziatania 6.1.3 wspotinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, bedacy w dyspozycji samorzadu wojewoddztwa wynosi 35% kwoty Srodkow
Funduszu Pracy ustalonej wedtlug algorytmu na finansowanie w wojewodztwie programow na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.

Zgodnie z informacja przekazana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, na realizacjg
projektow systemowych powiatowych urzedow pracy finansowanych z Funduszu Pracy
w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL w latach 2007-2013 przeznaczono $rodki w wysokosci 1,4
mld EUR. Natomiast wedlug stanu na koniec kwietnia 2011 r. poziom $rodkow
zakontraktowanych w ramach ww. dzialania wynosit 3,4 mld zl, co stanowi ok. 62% alokacji.
Jednakze w niektorych wojewddztwach poziom zakontraktowanych srodkow jest juz tak wysoki,
ze realizacja projektow systemowych w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w latach
2012-2013 moze zosta¢ wstrzymana.

Majac na uwadze dotychczasowy poziom kontraktacji srodkdéw, przeznaczenie w kolejnych
latach, zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzadzenia, $ci$le okreslonego udziatu srodkow Funduszu Pracy



na realizacj¢ projektéw w ramach PO KL doprowadzi do koniecznosci wydatkowania $rodkow
Funduszu Pracy w kwocie przekraczajacej dostgpna alokacjg, co bedzie skutkowato brakiem
mozliwosci certyfikacji tych srodkow. Wprowadzenie do rozporzadzenia przepisu § 2 ust. 4a ma
na celu wyeliminowanie zagrozenia braku mozliwosci wykorzystania przez samorzady
wojewodztw czgsci (35%) limitu $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonego na finansowanie
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej.

3. Wprowadzenie do rozporzadzenia przepisu § 2 ust. 4b ma na celu doprecyzowanie,
dla celow rozporzadzenia, sposobu rozdysponowania pomig¢dzy samorzady powiatow, srodkow
Funduszu Pracy na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w wojewodztwie.

4. Projektowany przepis § 2a ma na celu przyspieszenie procedury podzialu przez marszatkow
wojewoOdztw limitow $rodkoéw Funduszu Pracy okreSlonych przez Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej  z  przeznaczeniem  na  realizacj¢ = projektow  wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz na finansowanie zadan w ramach programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.
W obecnym stanie prawnym Minister Pracy i Polityki Spotecznej nie ma mozliwosci
zdyscyplinowania marszatkow 1 wplynigcia na przyspieszenie podziatu tych srodkow.

5. Zmiana wprowadzona w § 6 rozporzadzenia ma na celu doprecyzowanie rodzaju zadan
finansowanych w wojewodztwie w ramach kwot srodkow Funduszu Pracy ustalonych wedlug
wzoru algorytmu na podstawie zatwierdzonego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej planu
Funduszu Pracy.

6. Zmiana przepisu § 7 wust. 2 rozporzadzenia jest konsekwencja wprowadzenia
do rozporzadzenia projektowanego § 2a i ma na celu przyspieszenie procedury podziatu przez
marszatkow wojewodztw limitéw srodkow Funduszu Pracy okreslonych przez Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z przeznaczeniem na realizacj¢ projektow wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz na finansowanie zadan w ramach programow
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.

7. Zmiana w § 8 ust. 2 rozporzadzenia ma na celu umozliwienie finansowania, ze Srodkow
Funduszu Pracy stanowiacych rezerwg Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej, realizacji
programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej. Srodki rezerwy stanowia narzedzie ksztaltowania przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, a tym samym przez Rzad RP, polityki zatrudnienia gdyz sa zrédlem szybkiego
reagowania na zmiany zachodzace na rynku pracy. Srodki te powinny stanowié¢ uzupetnienie
stabilnego zabezpieczenia w danym roku budzetowym $rodkéw Funduszu Pracy przyznawanych
wedlug podziatu dokonywanego na podstawie ustalonego algorytmu. Zatem dysponowanie przez



Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ww. §rodkami rezerwy powinno by¢ dokonywane zgodnie
z potrzebami lokalnych rynkéw pracy, z przeznaczeniem na realizacj¢ programdéw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej, bez zawg¢zania
mozliwosci ich wydatkowania do zaistnienia sytuacji, okreslonych w obecnie obowigzujacym
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia.

Zmiana w przepisie § 8 ust. 3 rozporzadzenia ma na celu doprecyzowanie rodzaju rezerwy
Funduszu Pracy, w ramach ktorej moga by¢ przyznawane kwoty srodkow Funduszu Pracy na
realizacj¢ programow specjalnych lub projektow pilotazowych.

Natomiast zmiana w przepisie § 8 ust. 4 rozporzadzenia ma na celu ujednolicenie procedury
podzialu $rodkéw rezerwy Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej poprzez wlaczenie marszatka
wojewodztwa w procedurg¢ przyznawania S$rodkOw rezerwy przeznaczonej na wydatki
fakultatywne. Ponadto zmiana ta ma na celu dostosowanie procedury przyznawania srodkow
z rezerwy na finansowanie wydatkow fakultatywnych do uregulowania zawartego
w § 8 ust. 2 obowiazujacego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym Minister Pracy i Polityki
Spotecznej moze z wlasnej inicjatywy lub na wniosek marszatka wojewodztwa przyznaé
z rezerwy, o ktorej mowa w § 8 ust. 1 obowiazujacego rozporzadzenia, srodki dla samorzadu
powiatu lub wojewddztwa.

8. Obowiazujacy przepis § 10 rozporzadzenia, zgodnie z ktorym Minister Pracy i Polityki
Spotecznej, na wniosek marszatka wojewddztwa lub starosty (prezydenta miasta), zwigksza
ustalong dla samorzadu wojewodztwa albo powiatu kwote $rodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie zadan, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 1 2, o kwote bezposrednio przekazana na
wyodrebniony rachunek Funduszu Pracy, samorzadu wojewodztwa lub powiatu przez inne niz
dysponent Funduszu Pracy organy, organizacje i inne podmioty, z przeznaczeniem na realizacj¢
tych zadan jest sprzeczny z art. 29 ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.). Zgodnie z powotanym przepisem ustawy
o finansach publicznych, zmiany kwot przychodow i kosztow panstwowego funduszu celowego
ujetych w planie finansowym dokonuje odpowiednio minister lub organ dysponujacy tym
funduszem po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw 1 opinii sejmowej komisji do spraw budzetu.
Zatem w $wietle ww. przepisu ustawy o finansach publicznych nie jest mozliwe zwigkszenie,
przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, na podstawie obowiazujacego § 10 rozporzadzenia,
kwoty $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan realizowanych przez samorzad
powiatowy z pominigciem procedury, o ktorej mowa w art. 29 ust. 12 ustawy o finansach
publicznych. Majac na uwadze powyzsze nalezy uchyli¢ § 10 rozporzadzenia.

9. Przepis § 12a ma na celu racjonalizacje ustalania limitow na wydatki fakultatywne poprzez
umozliwienie przeznaczania oszczg¢dnosci powstalych w tych wydatkach, na zwigkszenie puli
srodkow przeznaczonych na finansowanie programOw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.

Przepis ten zostal wprowadzony w ramach, zawartego w art. 109 ust. 11 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69,



poz. 415, z pdzn. zm.), upowaznienia do okreslenia sposobu ustalania kwot §rodkoéw z Funduszu
Pracy na realizacj¢ zadan przez samorzady powiatow. Odnosi si¢ on wylacznie do kwestii
przesuni¢¢ polegajacych na zmniejszeniu kwot na finansowanie zadan, o ktorych mowa w § 2
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia (tzw. zadan fakultatywnych) i zwigkszeniu kwot na finansowanie
zadan, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia (tzw. zadan aktywizacyjnych).
Projektowany przepis § 12a wprowadza procedurg¢ prowadzaca do ustalenia wysokosci kwot
srodkéw okreslonych w planie finansowym Funduszu Pracy, ktore beda mogly zosta¢ przesunigte
na podstawie art. 108 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kwota
przesuni¢¢ wynika¢ bedzie ze zlozonych przez starostow (prezydentow miast) wnioskow
zaopiniowanych przez marszatkow wojewddztw.

W zwiazku z przewidywana skala naptywu wnioskow starostow (prezydentéw miast) i ztozona
procedura obstugi tego zadania nalezalo wprowadzi¢ termin sktadania ww. wnioskow, ktory
zostatl okreslony na dzien 31 wrzesnia kazdego roku.

10. Zmiana przepisu § 14 rozporzadzenia ma charakter porzadkowy i polega na wykresleniu
z tego przepisu zwrotu: ,,na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w § 2 ust. 112",

11. Plan finansowy Funduszu Pracy na podstawie ktorego sa ustalane (wedtug algorytmu) kwoty
srodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie jest zatacznikiem do ustawy
budzetowej uchwalanej na okres roku budzetowego, ktorym jest rok kalendarzowy
rozpoczynajacy si¢ z dniem 1 stycznia. Zatem nowe zasady dotyczace podziatu s$rodkow
Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie, ktdre zostana wprowadzone na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie algorytmu
ustalania kwot $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie, powinny
obowiazywac z poczatkiem roku budzetowego tj. z dniem 1 stycznia 2012 roku.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie

Przewidziane w projekcie rozporzadzenia regulacje beda dotyczy¢:

- samorzadow wojewodztw (wojewodzkich urzedow pracy),

- samorzadow powiatéw (powiatowych urzedow pracy).

Posrednio skutki rozwiazan przyjetych w rozporzadzeniu dotyczy¢ beda 0osob pozostajacych bez
pracy, pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia oraz pracodawcow.

2. Zakres konsultacji spolecznych

Projekt rozporzadzenia zostat przedtozony do zaopiniowania nastgpujacym podmiotom:



- Forum Zwiazkéw Zawodowych,

- Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

- Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych,
- Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow,

- Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
- Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

- Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

- Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

- Naczelnej Radzie Zatrudnienia.

Uwagi do projektu zglosity: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, Ogolnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Zwiazek Rzemiosta Polskiego oraz Naczelna Rada
Zatrudnienia. Zwiazek Rzemiosta Polskiego po zapoznaniu si¢ z argumentacja Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej poinformowatl, Zze przyjat przedstawione wyjasnienia i w zwiazku z tym
projekt uznany zostat za uzgodniony.

Nie zostaly uwzglednione uwagi Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢” dotyczace:

- skrocenia okreslonych w § 1 pkt 2 rozporzadzenia terminow (3 miesiace i 21 dni) podziatu
srodkow Funduszu Pracy pomigdzy samorzady powiatowe, z uwagi na to, ze ich skrdocenie
mogtoby spowodowac¢ realny brak mozliwosci ich dochowania;

- umozliwienia wydatkowania w kolejnych latach budzetowych, $rodkéw przeznaczonych
w danym roku na aktywizacj¢ zawodowa, z uwagi na to, ze zgodnie z przepisem art. 109 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)
ustawa budzetowa, ktorej zalacznik stanowi plan finansowy Funduszu Pracy okreslajacy wydatki
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, jest uchwalana na okres roku budzetowego,
ktorym jest rok kalendarzowy. Ponadto zgodnie z art. 29 ust. 6 ww. ustawy, podstawa gospodarki
finansowej panstwowego funduszu celowego jest roczny plan finansowy;

- zmniejszenia wysokosci $rodkow Funduszu Pracy stanowiacych rezerwg¢ Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej, o ktorej mowa w obowiazujacym § 8 rozporzadzenia, z uwagi na fakt, ze
aktualna wysokos¢ srodkow Funduszu Pracy stanowiacych rezerwe Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej stanowi minimalna, niezb¢dna kwote $srodkéw na realizacje zadan w zakresie
wsparcia procesow restrukturyzacji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych na
terenach, na ktorych wystepuja kleski zywiolowe oraz bezrobotnych bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy.

Nie =zostala uwzgledniona, zgloszona przez Ogoblnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych, uwaga dotyczaca wprowadzenia zmiany w § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia
polegajacej na zastagpieniu zwrotu: ,,w okresie 3 miesigcy” oraz ,,w okresie 21 dni” zwrotem:
,»najpozniej w ciagu 21 dni” oraz ,,najpdzniej w ciagu 3 miesigcy”’, gdyz proponowana zmiana
jest co do jej istoty rOwnoznaczna z brzmieniem projektowanego przepisu, ktorego dotyczy.



Nie zostaly uwzglednione uwagi Naczelnej Rady Zatrudnienia dotyczace:

- rozszerzenia w projekcie rozporzadzenia, katalogu wydatkow fakultatywnych samorzadu
wojewodztwa o koszty korespondencji ponoszone w zwiazku z realizacja zadan z zakresu
koordynacji  systemow zabezpieczenia spotecznego. Uwzglednienie ww. propozycji
wymagaloby wczesniejszego dokonania zmian w ustawie o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy. Minister Pracy i Polityki Spotecznej argumentowat nieuwzglednienie ww. uwagi
tym, ze w wyniku dokonanej w biezacym roku analizy kosztow z tytutu koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego ponoszonych przez poszczegodlne samorzady wojewodztw zebrane
zostaly dane, ktore wskazuja na duze zréznicowanie wnioskowanych do finansowania kosztow
1 mate powiazanie z bezposrednia obstuga bezrobotnych. Poza tym Minister wskazat, ze sytuacja
finansowa Funduszu Pracy w kontek$cie obecnego stanu finansow panstwa sprawia, ze brak jest
mozliwosci zmiany przepisow powodujacych dodatkowe wydatki Funduszu na ww. cel
w perspektywie do roku 2013;

- wykorzystywania $rodkéw Funduszu Pracy (35%) okreslonych w § 2 wust. 1 pkt 4
rozporzadzenia, begdacych w dyspozycji samorzadu wojewddztwa, jako instrumentu
strategicznego wsparcia polityki regionalnej. Uwzglednienie ww. propozycji wymagaloby
wcezesniejszego wprowadzenia zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku;

- wprowadzenia do projektu rozporzadzenia przepiséw okreslajacych terminy, dla Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, na poinformowanie na pismie (wydanie decyzji finansowych) starostow
(prezydentow miast) o ustalonych kwotach s$rodkow Funduszu Pracy, jakie moga by¢
wydatkowane w roku budzetowym na finansowanie zadan wymienionych w § 2 ust. 1
rozporzadzenia, realizowanych przez samorzady powiatowe. Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j
argumentowat nieuwzglednienie ww. uwagi tym, ze terminy, w ktérych wydawane sa przez
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej decyzje finansowe, w oparciu o obowiazujace obecnie
przepisy rozporzadzenia, nie stanowia utrudnienia w dziatalno$ci urzedoéw pracy gdyz sa one
wydawane przez Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej niezwlocznie po otrzymaniu prawidtowych
(nie wymagajacych zadnych uzupetien i1 korekt) zawiadomien od marszatkow wojewodztw
o wysokosci tych kwot;

- wylaczenia z katalogu zadan okreslonych w przepisie § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,
finansowania pokrycia skladek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow w okresie pierwszych
czterech kwartaléw po rozwiazaniu stosunku pracy, o ktorych jest mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i ujgcie tego kosztu w § 2 ust. 3
rozporzadzenia, z mozliwoscia finansowania tego zadania w ramach przekazywanych przez
ministra srodkow Funduszu Pracy w wysokosci faktycznych potrzeb. Minister Pracy 1 Polityki
Spotecznej argumentujac nieuwzglednienie ww. propozycji w rozporzadzeniu zmieniajacym
wskazal, ze propozycja ta wymagataby wprowadzenia zmian w ustawie o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy gdyz wydatek ujety w art. 108 ust. 1 pkt 22 ustawy odnosi si¢ do
wszystkich §wiadczen, przystugujacych rolnikom zwalnianym z pracy, ktére zostaty okreslone
w art. 62 ustawy, tj. do $wiadczen: obligatoryjnych i fakultatywnych. Zatem umozliwienie
finansowania obligatoryjnego $wiadczenie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy — zgodnie z art. 109



ust 5 ustawy — do wysokosci faktycznych potrzeb, wymagatoby wczes$niejszego dokonania
zmiany art. 108 ust. 1 pkt 22 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

- wprowadzenia zmiany w § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia polegajacej na zastapieniu zwrotu:
,W okresie 3 miesigcy” oraz ,,w okresie 21 dni” zwrotem: ,najp6zniej w ciagu 21 dni” oraz
,Najpozniej w ciagu 3 miesigcy”, gdyz proponowana zmiana jest co do jej istoty réwnoznaczna
z brzmieniem projektowanego przepisu, ktorego dotyczy.

Natomiast uwzgledniona zostata uwaga Naczelnej Rady Zatrudnienia dotyczaca wprowadzenia
w projektowanym §12a rozporzadzenia, rozwiazania polegajacego na informowaniu marszatkow
wojewodztw o dokonywaniu przesuni¢¢ niewykorzystanych srodkéw zaplanowanych na wydatki
fakultatywne, na wydatki przeznaczone na realizacjg programoéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt zostat zamieszczony na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W trybie ww. ustawy nie
wplynely zgloszenia zainteresowania pracami nad projektowanym rozporzadzeniem.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa gdyz rozporzadzenie okresla jedynie sposob ustalania, dla samorzadow wojewodztw
i powiatow, kwot $rodkéw okreslonych w planie finansowym Funduszu Pracy stanowiacym
zatacznik do uchwalanej przez Sejm ustawy budzetowe;.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy

Przyjete w rozporzadzeniu rozwiazania powinny przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego
przeciwdziatania bezrobociu i jego negatywnym skutkom, a tym samym poprawy sytuacji na
rynku pracy.

5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw i rozwoj regionalny

Proponowane rozwiazania nie begda mie¢ bezposredniego wplywu na konkurencyjnos¢
podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na terenie poszczegdlnych wojewodztw oraz na
polityke gospodarcza i regionalna panstwa.



6. Zgodnos$¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia nie narusza przepisOw obowiazujacych w Unii Europejskie;.

7. Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
7 2004 r. Nr 65, poz. 597).



