Projekt z dnia 12 grudnia 2011 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 2011 r.
zmieniajace rozporzgadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych

Na podstawie art. 37 ust. | ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 229,
poz. 1494 oraz z 2011 r. Nr 134, poz. 777 1 Nr 201, poz. 1183) zarzadza sig. co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, Nr 220. poz. 1721
oraz z 2011 r. Nr 144, poz. 858) w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w IV tabeli w czgsci H
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych™ w III czgsei ,Jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej oraz centra integracji spolecznej” wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) tytul IIT czgsci otrzymuje brzmienie:
L1 Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, centra integracji spolecznej oraz
jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze]™:

2) w grupie . Stanowiska pomocnicze i obstugi™
a) Ip. 5 otrzymuje brzmienie:

| 2 3 4 5
5 |Starszy wychowawca wedltug odrebnych 4
przepisow

| XV wyzsze wedlug 4

starszy wychowawca w placowce odrebnych przepisow
wsparcia dziennego Srednie wedlug 4

odregbnych przepisow

b) po Ip. 5 dodaje si¢ Ip. 5a 1 5b w brzmieniu:

1 2 3 - 5
Sa |Starszy kgordynator rodzinnej pieczy XV wedlug odrebnych 5
zastgpczej przepisow )
wyzsze wedlug 5

5b |Starszy asystent rodziny XIv odrt:;bnyt?h Dizeprow

: srednie wedlug

fah 8

odrebnych przepiséw




c) Ip. 11 otrzymuje brzmienie:

1 2 3 4 5
11 | Wychowawca wedhug odrebnych ’
przepisow
XV wyzsze wedlug 5
wychowawca w placowcee wsparcia odrgbnych przepisow -
dziennego $rednie wedltug 5
odrgbnych przepisow B
d) po Ip. 13 dodaje si¢ Ip. 13ai 13b w brzmieniu:
1 2 3 - 5
13a | Koordynator rodzinnej pieczy . wedlug odrebnych ,,
zastepezej XTIV przepisow =
wyzsze wedlug 5
13b | Asystent rodziny X111 odrf;;bnycj'h PTZEpISOW
srednie wedlug 5
odrebnych przepiséw
e) Ip. 17 otrzymuje brzmienie:
1 2 3 + 5
17 | Mlodszy wychowawca.
mlodszy wychowawca w placowce X111 wed%t;ieocil;gir'lycll -
wsparcia dziennego PIZER
) Ip. 21 otrzymuje brzmienie:
1 2 3 4 | 5
21 |Starszy opiekun dziecigcy wedlug odrgbnych przepisow
starszy instruktor terapii zajeciowej $rednie i policealna
szkola odpowiedniej
XII specjalnosei
starszy instruktor ds. kulturalno- . « 3 5
: srednie”’
oSwiatowych
t i ¢ i ji :
;&;;i)zgol‘:z}mhtor reintegracyl srednie zawodowe
g) po Ip. 21 dodaje sig Ip. 21a w brzmieniu:
| 2 3 4 | 5
2la | Mlodszy koordynator rodzinnej pieczy
zastepezej, Xl wedtug odrebnych przepiséw

miodszy asystent rodziny

B




h) Ip. 26 otrzymuje brzmienie:

| 2

g

4

5

26 | Opiekun dzieciecy

technik fizjoterapii

instruktor terapii zajgciowe;j

instruktor ds. kulturalno-o$wiatowych

instruktor reintegracji zawodowe;j

XI

wedlug odrgbnych przepisow

Srednie medyczne

srednie” i policealna
szkota odpowiedniej
specjalnosei

érednie’’

$rednie zawodowe

§ 2. Rozporzadzenie wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

PREZES

RADY MINISTROW




UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50. poz. 398, z p6zn. zm.) zostalo wydane
na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458, z pdzn. zm.).

Celem projektowanych zmian ww. rozporzadzenia jest uzupelnienie wykazu

stanowisk pracownikow samorzadowych o nowe stanowiska wraz z okresleniem
przypisanych im wymagan kwalifikacyjnych oraz minimalnego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego. Zasadnos¢ wprowadzenia projektowanych zmian wynika z przepisow ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. Nr 149,
poz. 887). ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi,
ze zadania dotyczace wspierania rodziny, pieczy zastgpezej oraz adopeji, realizowane obecnie
przez  jednostki organizacyjne pomocy spolecznej., bedg realizowane przez jednostki
organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Ustawa ta przewiduje
utworzenie w jednostkach samorzadu terytorialnego nowych stanowisk pracowniczych, tj.
asystenta rodziny (samorzad gminny) i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (samorzad
powiatowy).

W zwiazku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie stosownych zmian
w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia w IV tabeli w czesei H ,w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych™ w 1III czgsci .Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej oraz centra
integracji spolecznej™ polegajacych na uzupelnieniu:

1) tytutu I1I czgsci — obecna tres¢ Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej oraz centra
integracji spolecznej” otrzyma brzmienie ,Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej,
centra integracji spolecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej™;

2) katalogu stanowisk okreslonego w grupie Stanowiska pomocnicze i obstugi”
0 9 stanowisk wraz z przypisaniem im minimalnego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego. 1.

a) starszego wychowawce w placowcee wsparcia dziennego i starszego koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej z XV kategoria zaszeregowania,

b) starszego asystenta rodziny, wychowawce w placéwee wsparcia dziennego
i koordynatora rodzinnej pieczy zastepezej z XIV kategoria zaszeregowania,

¢) asystenta rodziny i mlodszego wychowawee w placowce wsparcia dziennego z XI11
kategorig zaszeregowania,

d) milodszego koordynatora rodzinnej pieczy zastepezej i mlodszego asystenta rodziny
z XI kategorig zaszeregowania,

Wymagania kwalifikacyjne dla wymienionych stanowisk okreslaja przepisy ustawy

zdnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dlatego dla

stanowisk: mlodszy wychowawea w placowcee wsparcia dziennego, miodszy koordynator

rodzinnej pieczy zastgpczej i mlodszy asystent rodziny zawarto, w tym zakresie,

odestanie do ,.odrebnych przepisow” zaréwno w zakresie wyksztalcenia jak i stazu pracy.

Z uwagi na okreslong w projekcie rozporzadzenia $ciezke awansu zawodowego dla ww.
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stanowisk, w zakresie wyksztalcenia zawarte jest odeslanie do odrgbnych przepisow,

a w zakresie minimalnego stazu pracy przyjeto dla stanowisk:

1) starszego wychowawcey w placowcee wsparcia dziennego — z wyksztalceniem wyzszym
4 lata, a z wyksztalceniem s$rednim 7 lat;

2) starszego koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezej — 5 lat:

3) starszego asystenta rodziny — z wyksztalceniem wyzszym 5 lat, a z wyksztalceniem
Srednim 8 lat:

4) wychowawey w placowcee wsparcia dziennego — z wyksztalceniem wyzszym 2 lata,
a z wyksztalceniem Srednim 5 lat;

5) koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej — 2 lata;

6) asystent rodziny — z wyksztalceniem wyzszym 2 lata, a z wyksztalceniem $rednim

5 lat.
Ponadto proponuje si¢ skorygowanie minimalnych wymagan kwalifikacyjnych dla
dotychczasowych stanowisk: starszej opiekunki dziecigecej 1 opiekunki dziecigee;.

z przewidzianych obecnie na poziomie wyksztalcenia sredniego medycznego i odpowiednio
5 lat pracy i bez stazu pracy, poprzez odestanie w tym zakresie do ., odrebnych przepisow™, tj.
art. 26 ust. 1 pkt 5 i art. 98 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej, ktore przewiduja dla opiekuna dzieciecego wymog ukonczenia
szkoly przygotowujacej do pracy w zawodzie opiekuna dziecigcego lub pielegniarki albo
studiow pedagogicznych.

Proponuje sig. aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 stycznia
2012 r, tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Problematyka regulowana przez projekt rozporzadzenia nie jest objeta przepisami
prawa Unii Europejskiej.

Okreslone w projekcie rozporzadzenia kwalifikacje i stawki wynagrodzen nie
roznicuja plac kobiet i mezezyzn wykonujacych takgq sama prace oraz sa zgodne z ustawg -
Kodeks pracy, a w szczegélnosci z art. 18°" 1 18%, W jednostkach samorzadu terytorialnego
na kazdym stanowisku pracy wymienionym w rozporzadzeniu moze byé zatrudniona zaréwno
kobieta jak i mezczyzna, a wymogi w zakresie kwalifikacji, w tym wyksztalcenia i liczby lat
pracy oraz wysokosci wynagrodzenia zasadniczego, sa jednakowe.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt rozporzadzenia zostal pozytywnie zaopiniowany przez Zespol ds.
Programowania Prac Rzadu i uzyskal jego zgode na dalsze procedowanie.

Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie dotyczy pracownikow samorzadowych  zatrudnionych
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpezej — asystentow rodziny, koordynatoréw pieczy zastepezej i opiekunow dziecigeych.
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2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych

Projekt rozporzadzenia zostal przestany do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow
i konsultacji z centralami zwigzkowymi: OPZZ, KK NSZZ .Solidarnos¢™ i Forum Zwigzkow
Zawodowych oraz organizacjami pracodawcow: Business Centre Club — Zwiazkiem
Pracodawcow, Polska Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych Lewiatan. Pracodawcami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego.

Projekt rozporzadzenia zostal takze przekazany do opinii Komisji Wsp6lnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Rady Pomocy Spolecznej przy Ministrze Pracy i Polityki
Spolecznej oraz Stowarzyszenia Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spolecznej z siedziba
w Poznaniu.

Sposréd wymienionych podmiotow uwagi zglosilo  Stowarzyszenie Samorzadowych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej ..Forum™, w ocenie ktorego Sciezka awansu zawodowego
okreslona w projekcie rozporzadzenia powinna uwzglednia¢ kompetencie zawodowe,
ktorych wskaznikiem powinno by¢ wyksztalcenie i staz w wykonywanym zawodzie.
Stanowiska z przyporzadkowanymi kategoriami od XIII do XV w kolumnie ,.wyksztalcenie
oraz umiejetnosci zawodowe™, winny zawiera¢ wymodg ukonczenia kierunkowych
(przygotowujacych do pracy z osobami z problemami spolecznymi i wychowawczymi)
studiow wyzszych lub kierunkowego zawodowego wyksztalcenia sredniego z odpowiednimi
stopniami specjalizacji.

Odnoszac si¢ do tej uwagi nalezy podkreslic, ze stosownie do tresci  upowaznienia
ustawowego, w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych okreslono jedynie minimalne wymagania kwalifikacyjne oraz
minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego na poszczeg6lnych stanowiskach pracy.
Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych wymagania
kwalifikacyjne pracownikéw samorzadowych oraz szczegélowe warunki wynagradzania,
w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego. pracodawca okresla w regulaminie
wynagradzania. Nie ma zatem przeszkod prawnych, aby w zakladowym regulaminie
wynagradzania ustali¢ wymagania kwalifikacyjne na poziomie wyzszym niz przewiduje to
przedmiotowy projekt, w tym uwzglgdniajace oczekiwania i potrzeby pracodawcy.

Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 30 listopada br.
nie zajela ostatecznego stanowiska odnosnie wymienionego projektu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.) projekt zostal zamieszezony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacjii oraz na stronie
internetowej  Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Nie wplynelo zgloszenie
zainteresowania projektem rozporzadzenia w trybie okreslonym przepisami tej ustawy.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Okreslony w projekcie rozporzadzenia minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownikow  samorzadowych zatrudnianych na  stanowiskach asystenta  rodziny
1 koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej odpowiada minimalnemu poziomowi
wynagrodzenia pracownikéw obecnie realizujacych te zadania. Wdrozenie projektowanych
rozwigzan nie bedzie zatem angazowalo $rodkow budzetu panstwa.



Zgodnie z art. 11 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w przypadku gdy
osrodek pomocy spolecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych. pracownik socjalny przeprowadza w tej
rodzinie rodzinny wywiad §rodowiskowy. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pozn. zm.). Po
dokonaniu analizy sytuacji rodziny. pracownik socjalny przeprowadzajacy wywiad
srodowiskowy wnioskuje do kierownika osrodka pomocy spolecznej o przydzielenie rodzinie
asystenta rodziny.

Z powyzszej regulacji wynika, ze pracownik socjalny, w oparciu o przeprowadzony rodzinny
wywiad Srodowiskowy, dokonuje analizy sytuacji rodziny. W efekcie tej analizy pracownik
socjalny moze uzna¢, ze pomocg wystarczajaca do przezwyciezenia trudnosdci w wypelnianiu
funkeji opiekunczo-wychowawczych przez rodzine. bedzie np. skierowanie tej rodziny na
terapi¢ lub ewentualne zatrudnienie przez wéjta (lub upowaznionego kierownika osrodka
pomocy spolecznej) rodziny wspierajacej (art. 29-31 ustawy). Pracownik socjalny moze takze
uzna¢, ze dla efektywniejszej pomocy rodzinie — niezbednym jest, aby prace z ta rodzing
podjal asystent rodziny. Woéwczas kieruje do kierownika osrodka pomocy spolecznej
stosowny wniosek. Ostatecznie decyzje w tym zakresie. na skutek zlozonego wniosku,
podejmowal bedzie kierownik o$rodka pomocy spotecznej.

Powyzsze oznacza, Ze asystent rodziny nie bedzie musial by¢ zatrudniony dla kazdej rodziny
przezywajacej  trudnosci  w  wypelnianiu  funkcji opiekunczo-wychowawezych.,
Wynagrodzenie asystenta rodziny powinno byé¢ uzaleznione od mozliwosci finansowych
danej gminy. Projektowane rozporzadzenie okresla jedynie wysokosé minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego na stanowisku asystenta rodziny: dla miodszego asystenta
rodziny jest to kwota 1300 zt (XI kategoria zaszeregowania). Od dnia 1 stycznia 2012 r.
minimalne wynagrodzenie za prace bedzie wynosilo 1500 zl. co oznacza miesigczny koszt
brutto pracodawcy w kwocie 1812.2 zl.

Zgodnie z art. 233 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] w okresie
pierwszych 3 lat funkcjonowanie ustawy opieka koordynatora zostana objete rodziny
nieposiadajace co najmniej 3-letniego doswiadczenia w sprawowaniu pieczy zastgpczej.
Z obliczefi Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wynika, ze w okresie tym konieczne
bedzie zatrudnienie 598 koordynatorow. Zatrudnienie to skutkowac bedzie rocznym kosztem
w wysokosei 13 003 988 zt (przy przyjeciu minimalnej wysokosci wynagrodzenia wskazanej
w projektowanym rozporzadzeniu).

Zatrudnienie asystentow rodziny, jak i koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej bedzie
wspotfinansowane z wprowadzonych przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej programow
wspierania zadan wlasnych gminy i powiatu z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny
oraz systemu pieczy zastepcze;.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno§é gospodarki i przedsiebiorezosé,
W tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na rynek pracy. Ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej wprowadza na rynek pracy nowe stanowiska. natomiast
projektowane rozporzadzenie okresla minimalny poziom wynagrodzen zasadniczych dla tych



stanowisk, co bedzie miato wplyw na decyzje pracownikow w kwestii podejmowania lub
zmiany zatrudnienia.

Projektowana regulacja nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacj¢ i rozw6j regionalny.



