Projekt zdnia 19 stycznia 2012 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 2012 .
zmieniajace rozporzdzenie w sprawie wynagradzania pracownikdw samogdowych

Na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 lmtiap 2008 r. o pracownikach
samoradowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 1p@z. 1241, z 2010 r. Nr 229,
poz. 1494 oraz z 2011 r. Nr 134, poz. 777 i Nr Ziz. 1183) zawglza s¢, Co nasipuje:

8 1. W rozporadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w aspe
wynagradzania pracownikéw samgapwych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, Nr 220, poz. 1721
oraz z 2011 r. Nr 144, poz. 858) waaniku nr 3 do rozporzizenia w IV tabeli w agci H
»W samorzdowych jednostkach organizacyjnych” w Il ¢gzi ,Jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej oraz centra integracji spoteézamgjowadza sj nastpujace zmiany:

1) tytut lll czesci otrzymuje brzmienie:
L. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznejntca integracji spotecznej oraz
jednostki organizacyjne wspierania rodziny i sysigreczy zasfpczej”;

2) w grupie ,Stanowiska pomocnicze i obstugi”:
a) Ip. 5 otrzymuje brzmienie:

1 2 3 4 5
5 |Starszy wychowawca wedtug @tinych 4
przepisow
XV wyzsze wedtug 4
starszy wychowawca w placéwce odrebnych przepiséw
wsparcia dziennego srednie wedtug 7
odrebnych przepiséw
b) po Ip. 5 dodaje silp. 5a i 5b w brzmieniu:
1 2 3 4 5
5a | Starszy kpordynator rodzinnej pieczy XV wedtug oqlqbnych 5
zastpczej przepisow
wyzsze wedtug 5
5b | Starszy asystent rodziny XIV odrgbnygh PrZEpISOW
srednie wedtug 8
odrebnych przepiséw




c) Ip. 11 otrzymuje brzmienie:

1 2 3 4 5
11 | Wychowawca wedtug odebnych 5
przepisow
XIV wyzsze wedtug 5
wychowawca w placoéwce wsparcia odrebnych przepiséw
dziennego srednie wedtug
2 5
odrgbnych przepiséw
d) po Ip. 13 dodaje silp. 13a i 13b w brzmieniu:
1 2 3 4 5
13a| Koordynator rodzinnej pieczy wedtug odebnych
zastpczej XV przepisow 2
wyzsze wedtug 5
13b | Asystent rodziny Xl odr:’;bnyc_h PrzepiSow
srednie wedtug 5
odrebnych przepiséw
e) Ip. 17 otrzymuje brzmienie:
1 2 3 4 5
17 |Miodszy wychowawca,
miodszy wychowawca w placowce Xl wedhug odql')nych -
: ) przepiséw
wsparcia dziennego
f) Ip. 21 otrzymuje brzmienie:
1 2 3 4 | 5
21 | Starszy opiekun dziegy wedtug odgbnych przepiséow
starszy instruktor terapii zgjiowej srednie i policealna
szkota odpowiedniej
X specjalnéci
starszy instruktor ds. kulturalno- . . 3) S
o srednié
oswiatowych
starszy instruktor reintegracji , :
. srednie zawodowe
zawodowej
g) po Ip. 21 dodaje silp. 21a w brzmieniu:
1 2 3 4 | 5
21a| Miodszy koordynator rodzinnej pieczy
zastpczej, XI wedtug odebnych przepiséw

miodszy asystent rodziny




h) Ip. 26 otrzymuje brzmienie:

1 2 3 4 | 5
26 | Opiekun dziegjcy wedtug odebnych przepisow
technik fizjoterapii srednie medyczne
instruktor terapii zajciowej sredni€’ i policealna
szkota odpowiedniej

Xl : .

specjalnéci -
sredni€’

srednie zawodowe

instruktor ds. kulturalno-@viatowych

instruktor reintegracji zawodowej

8 2.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ogtoszenia, z mpod dnia 1 stycznia 2012 r.

PREZES
RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. wagfe wynagradzania
pracownikbw samoedowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, z & zm.) zostalo wydane
na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 leie@?008 r. o pracownikach samgalawych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458, z pd. zm.).

Celem projektowanych zmian ww. rozpgizenia jest uzupetnienie wykazu
stanowisk pracownikbw samadowych o0 nowe stanowiska wraz z oftemiem
przypisanych im wymaga kwalifikacyjnych oraz minimalnego poziomu wynagredia
zasadniczego. Zasaditowprowadzenia projektowanych zmian wynika z prgépi ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny itesyse pieczy zasgpczej (Dz. U. Nr 149,
poz. 887), ktéra weszta #ycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rogdzsystemie pieczy zagicze] stanowi,

ze zadania dotygze wspierania rodziny, pieczy zgstzej oraz adopcji, realizowane obecnie

przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznefla brealizowane przez jednostki
organizacyjne wspierania rodziny i systemu piecastpczej. Ustawa ta przewiduje

utworzenie w jednostkach samgalz terytorialnego nowych stanowisk pracowniczygh, t

asystenta rodziny (samaxk gminny) i koordynatora rodzinnej pieczy zgsizej (samord

powiatowy).

W zwiazku z powyszym konieczne jest wprowadzenie stosownych zmian
w zahczniku nr 3 do rozporzizenia w IV tabeli w agci H ,w samoradowych jednostkach
organizacyjnych” w Il cgsci ,Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej ocantra
integracji spotecznej” polegajych na uzupetnieniu:

1) tytutu 1l czesci — obecna tr& ,Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej oradrae
integracji spotecznej” otrzyma brzmienie ,Jednosikganizacyjne pomocy spotecznej,
centra integracji spotecznej oraz jednostki orgaryme wspierania rodziny i systemu
pieczy zasfpczej”;

2) katalogu stanowisk okénego w grupie ,Stanowiska pomocnicze i obstugi’
0 9 stanowisk wraz z przypisaniem im minimalnegozipmu wynagrodzenia
zasadniczego, tj.:

a) starszego wychowawcw placéwce wsparcia dziennego i starszego kootdyaa
rodzinnej pieczy zagpczej z XV kategos zaszeregowania,

b) starszego asystenta rodziny, wychowaww placéwce wsparcia dziennego
I koordynatora rodzinnej pieczy zegtzej z XIV kategoyd zaszeregowania,

c) asystenta rodziny i mtodszego wychowawe placowce wsparcia dziennego z XllI
kategoriy zaszeregowania,

d) miodszego koordynatora rodzinnej pieczy gastej i mlodszego asystenta rodziny
z XI kategory zaszeregowania.

Wymagania kwalifikacyjne dla wymienionych stanowiskreslaja przepisy ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny itesyse pieczy zaspczej, dlatego dla

stanowisk: mtodszy wychowawca w placéwce wsparziarthego, mtodszy koordynator

rodzinnej pieczy zagbpczej i miodszy asystent rodziny zawarto, w tym resie,

odestanie do ,odbnych przepiséw” zarébwno w zakresie wyksztatcealai jstau pracy.

Z uwagi na okréona w projekcie rozpormzeniasciezkg awansu zawodowego dla ww.
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stanowisk, w zakresie wyksztatcenia zawarte jesstashie do odbnych przepisow,

a w zakresie minimalnego stapracy przyjto dla stanowisk:

1) starszego wychowawcy w placéwce wsparcia dzienregavyksztatceniem wgzym
4 lata, a z wyksztatceniesnednim 7 lat;

2) starszego koordynatora rodzinnej pieczy gastej — 5 lat;

3) starszego asystenta rodziny — z wyksztatceniermszym 5 lat, a z wyksztatceniem
srednim 8 lat;

4) wychowawcy w placéwce wsparcia dziennego — z wytsehiem wyszym 2 lata,

a z wyksztatcenierorednim 5 lat;

5) koordynator rodzinnej pieczy zaptzej — 2 lata,
6) asystent rodziny — z wyksztalceniem aggym 2 lata, a z wyksztatceniesrednim

5 lat.

Ponadto proponuje ¢i skorygowanie minimalnych wymaga kwalifikacyjnych dla
dotychczasowych stanowisk: starszej opiekunki dgoeg i opiekunki dzieeicej,

z przewidzianych obecnie na poziomie wyksztalcéneainiego medycznego i odpowiednio
5 lat pracy i bez sta pracy, poprzez odestanie w tym zakresie do gloulych przepisow”, tj.
art. 26 ust. 1 pkt 5i art. 98 ust. 1 pkt 5 ustagnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zagiczej, ktére przewidajdla opiekuna dzieecego wymaog ukczenia
szkoty przygotowujcej do pracy w zawodzie opiekuna dzigeigo lub piejgniarki albo
studiéw pedagogicznych.

Proponuje s, aby projektowane rozpaidzenie weszto wycie z ogtoszenia, z mac
od dnia 1 stycznia 2012 r., tj. z dniem $egg w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zasizej.

Problematyka regulowana przez projekt rozpdzenia nie jest obja przepisami
prawa Unii Europejskiej.

Okreslone w projekcie rozposdizenia kwalifikacje 1 stawki wynagrodaenie
roznicuja ptac kobiet i mzczyzn wykonujcych tak samy prag oraz § zgodne z ustaav-
Kodeks pracy, a w szczegokod z art. 18° i 18°. W jednostkach samamu terytorialnego
na kadym stanowisku pracy wymienionym w rozpgaizeniu mae by zatrudniona zaréwno
kobieta jak i )gzczyzna, a wymogi w zakresie kwalifikacji, w tym wstatcenia i liczby lat
pracy oraz wysokii wynagrodzenia zasadniczege jednakowe.

Projekt rozporadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozurnieprzepisow
dotyczcych notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt rozporzdzenia zostal pozytywnie zaopiniowany przez Zespis.
Programowania Prac Bdu i uzyskat jego zgadna dalsze procedowanie.

Ocena Skutkéw Regulaciji

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowane rozpazadzenie

Projektowane rozposggizenie dotyczy pracownikbw samaedowych zatrudnionych
w samoradowych jednostkach organizacyjnych wspierania mogzi systemu pieczy
zastpczej — asystentow rodziny, koordynatorow piecstepeze] i opiekundw dzieetych.



2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Projekt rozporzdzenia zostatl przestany do uzgodnieg czionkami Rady Ministréw

i konsultacji z centralami zwkkowymi: OPZZ, KK NSZZ ,Solidarn&” i Forum Zwiazkow
Zawodowych oraz organizacjami pracodawcow: Busin€entre Club — Zwizkiem
Pracodawcéw, PolgkKonfederaci Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Pracodawcami
Rzeczypospolitej Polskiej, Zazkiem Rzemiosta Polskiego.

Projekt rozporadzenia zostat tale przekazany do opinii Komisji Wspolne] &l

i Samoradu Terytorialnego, Rady Pomocy Spotecznej przy idline Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Stowarzyszenia Samdozvych Grodkéw Pomocy Spotecznej z siedgib
w Poznaniu.

Spardod wymienionych podmiotéw uwagi zgtosito  Stowaszgnie Samoszlowych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,Forum”, w ocenie ktérggezka awansu zawodowego
okreslona w projekcie rozposarlzenia powinna uwzgliniat kompetencje zawodowe,
ktorych wskanikiem powinno by wyksztalcenie i sta w wykonywanym zawodzie.
Stanowiska z przypogdkowanymi kategoriami od Xl do XV w kolumnie ,wgktatcenie
oraz umiegtnosci zawodowe”, winny zawieta wymoég ukaczenia kierunkowych
(przygotowuacych do pracy z osobami z problemami spotecznymvychowawczymi)
studiow wyzszych lub kierunkowego zawodowego wyksztalcénganiego z odpowiednimi
stopniami specjalizaciji.

Odnoszc sk do tej uwagi naley podkréli¢, ze stosownie do téei upowanienia
ustawowego, w zatzniku nr 3 do rozporzlzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikow samoegowych okrélono jedynie minimalne wymagania kwalifikacyjne pra
minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego na qeeglnych stanowiskach pracy.
Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pradkach samorzdowych wymagania
kwalifikacyjne pracownikdw samogdowych oraz szczegoOtowe warunki wynagradzania,
w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczpgacodawca ok w regulaminie
wynagradzania. Nie ma zatem przeszkéd prawnycly, &b zaktadowym regulaminie
wynagradzania ustéliwymagania kwalifikacyjne na poziomie wszym ni przewiduje to
przedmiotowy projekt, w tym uwzgdiniajace oczekiwania i potrzeby pracodawcy.

Komisja Wspoélna Rmu i Samoradu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 30 list@pad
20011 r. nie zaja ostatecznego stanowiska oéime wymienionego projektu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. daldincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zmp&m.) projekt zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzlowego Centrum Legislacji oraz na stronie
internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteegn Nie wplyreto zgtoszenie
zainteresowania projektem rozpgazenia w trybie okidonym przepisami tej ustawy.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych,w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego

Okreslony w projekcie rozporglzenia minimalny poziom wynagrodzenia zasadnicziigo
pracownikow samogdowych zatrudnianych na stanowiskach asystenta inpdz
i koordynatora rodzinnej pieczy zegtzej odpowiada minimalnemu poziomowi
wynagrodzenia pracownikow obecnie realizych te zadania.



Zgodnie z art. 11 ustawy o wspieraniu rodziny itsysge pieczy zagpczej w przypadku gdy
osrodek pomocy spotecznej poseie informacg o rodzinie przeywajacej trudndci
w wypetnianiu funkcji opiekficzo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadzi)
rodzinie rodzinny wywiadsrodowiskowy, na zasadach okianych w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 20Q9r 175, poz. 1362, z po. zm.).
Po dokonaniu analizy sytuacji rodziny, pracownikcjatmy przeprowadzagy wywiad
srodowiskowy wnioskuje do kierownikamdka pomocy spotecznej o przydzielenie rodzinie
asystenta rodziny.

Z powyzszej regulacji wynikaze pracownik socjalny, w oparciu o przeprowadzordznony
wywiad srodowiskowy, dokonuje analizy sytuacji rodziny. \Welkeie tej analizy pracownik
socjalny mae uzna, ze pomog wystarczajca do przezwygjzenia trudnéci w wypetnianiu
funkcji opiekuczo-wychowawczych przez rodzinbedzie np. skierowanie tej rodziny na
terapt lub ewentualne zatrudnienie przez wojta (lub upoanego kierownika @odka
pomocy spotecznej) rodziny wspiegegj (art. 29-31 ustawy 0 wspieraniu rodziny i syste
pieczy zasipczej). Pracownik socjalny me takke uzng, ze dla efektywniejszej pomocy
rodzinie — niezdnym jest, aby pracz ta rodzim podpt asystent rodziny. Woéwczas kieruje
do kierownika érodka pomocy spotecznej stosowny wniosek. Ostatecdecyzje w tym
zakresie, na skutek zonego wniosku, podejmowalethzie kierownik érodka pomocy
spoteczne;.

Powyzsze oznaczae asystent rodziny niegizie musiat by zatrudniony dla kadej rodziny
przezywajacej trudndci  w  wypetnianiu  funkcji  opiekficzo-wychowawczych.
Wynagrodzenie asystenta rodziny powinnat hyzalenione od maliwosci finansowych
danej gminy. Projektowane rozpadzenie okréla jedynie wysok& minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego na stanowisku asgstedziny; dla miodszego asystenta
rodziny jest to kwota 1300 zt (XI kategoria zaspengania). Od dnia 1 stycznia 2012 r.
minimalne wynagrodzenie za peawynosi 1500 zt, co oznacza migsiny koszt brutto
pracodawcy w kwocie 1812,20 zi.

Zgodnie z art. 233 ustawy 0 wspieraniu rodziny stegnie pieczy zagbczej w okresie
pierwszych 3 lat funkcjonowania ustawy opiekoordynatora zostanobjcte rodziny
nieposiadajce co najmniej 3-letniego éwiadczenia w sprawowaniu pieczy zgsizej.
Z szacunkéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotegzwgnika, ze w okresie tym konieczne
bedzie zatrudnienie co najmniej 600 koordynatorOowird@nienie to skutkowa bedzie
rocznym kosztem w wysokoi ok. 13 min zt (przy przyciu minimalnej wysokéci
wynagrodzenia wskazanej w projektowanym rozpdzeniu).

Zatrudnienie asystentéw rodziny, jak i koordynaterddzinnej pieczy zagbczej kedzie
wspoffinansowane z realizowanych przez MinistraciPraPolityki Spotecznej programow
wspierania zadawtasnych gminy i powiatu z zakresu realizacji zagaspierania rodziny
oraz systemu pieczy zaptze).

Planuje s, ze na zatrudnienie koordynatorow @®dkow budetu pastwa przeznaczona
zostanie kwota nie wgza nk 7,8 min zt. Zesrodkéw tych lkdzie mana w 50%
dofinansowa zatrudnienie koordynatorow rodzinnej pieczy gpstej (kwota ta pozwoli
dofinansowa zatrudnienie, przy przggiu minimalnej wysokéci wynagrodzenia wskazanej
w projektowanym rozpoezizeniu, maksymalnie do 700 koordynatoréw). Oznatczaze
samorad powiatowy lgdzie musiat sfinansowa zatrudnienie koordynatoréw rodzinnej
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pieczy zasipcze] w wysokeéci co najmniej 50% kosztéw (czyli ok. 7,8 mih ppchodzé
bedzie z budetu pastwa i co najmniej 7,8 min zt z boekdw powiatéw). Natomiast na
zatrudnienie asystentow rodziny przeznaczoastanie kwota ok. 30 min zt, co pozwoli
na dofinansowanie w wysoktd do 70% kosztow wynagrodiZe maksymalnie
2 000 asystentow rodziny (przy pregiu minimalnej wysokéci wynagrodzenia wskazanej
w projektowanym rozpoezlizeniu). Oznacza toze samorzd gminy ledzie musiat
sfinansowéa zatrudnienie asystentow rodziny w wyséko co najmniej 30% kosztow
(koszty rozktada sie beda nastpujaco: przy 30 min zt z bugktu pastwa — co najmniej
12,9 min zt z bugetow gmin).

Wyzej wskazane kwoty dofinansowania z beil pastwa (7,8 min zt na asystentow
rodziny i 30 min zt na koordynatorow rodzépnpieczy zaspczej) a ujete w przygtym
przez Rad Ministrow w dniu 6 grudnia 2011 r. projekcie ustabudzetowej na 2012 r.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczosé,

w tym na funkcjonowanie przedsgbiorstw oraz na sytuacg i rozwoj regionalny
Projektowana regulacja me mie€ wpltyw narynek pracy. Ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zagiczej z dnia 9 czerwca 2011 r. wprowadza na rynacypnowe
stanowiska, natomiast projektowane rozpdeenie okréla minimalny poziom wynagrodae
zasadniczych dla tych stanowisk, cglbie miato wptyw na decyzje pracownikéw w kwestii
podejmowania lub zmiany zatrudnienia.

Projektowana regulacja nie wptynie na konkurenc§§ngospodarki i przedsbiorczay,

w tym na funkcjonowanie przedbiorstw oraz na sytuagj rozwoj regionalny.



