Projekt z dnia 7 grudnia 2011 r.
Ustawa
z dnia

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 16 ust. 1b otrzymuje brzmienie:
,»1b. Sktadki na ubezpieczenia rentowe 0sob, o ktorych mowa w ust. 1 1 la, finansuja z
wiasnych $rodkoéw, w wysokosci 1,5 % podstawy wymiaru ubezpieczeni 1 w wysokos$ci

6,5 % podstawy wymiaru ptatnicy sktadek.”;

2) wart. 22 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) 8,00 % podstawy wymiaru - na ubezpieczenia rentowe;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2012 r.

1
) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690, z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182,

poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171,
poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199, poz. 1175 i Nr 232, poz. 1378.



Uzasadnienie

Prezes Rady Ministrow, Pan Donald Tusk, w swoim expose wygloszonym w dniu
18 listopada 2011 r. przedstawit ambitny plan obnizenia relacji dlugu publicznego do PKB
w 2012 r. do 52% PKB, a nastgpnie stopniowo do 47% PKB w 2015 r. Zgodnie z deklaracja
Prezesa Rady Ministrow po to, aby zaréwno bezpiecznie przej$¢ przez rok 2012, ale takze,
aby tworzy¢ reguty stabilnego wzrostu, bezpieczenstwa finansowego i1 dyscypliny finansowe;j
na kolejne lata i dziesigciolecia, konieczne jest podjgcie szeregu dziatan. Jednym
z wymienionych i opisanych przez Prezesa Rady Ministrow przedsigwzig¢ stuzacych
realizacji zamierzonego celu jest podniesienie stopy procentowej sktadki na powszechne
ubezpieczenia rentowe w czg$ci finansowanej przez jej platnikéw o 2 punkty procentowe.

Z wyodrgbnionego w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych funduszu rentowego
finansowane sa m.in. wyplaty rent z tytutu niezdolno$ci do pracy, rent szkoleniowych, rent
rodzinnych, dodatkéw do rent rodzinnych dla sierot zupelnych, dodatkow pielegnacyjnych
1 zasitkow pogrzebowych. Wyptata tych §wiadczen jest gwarantowana przez budzet panstwa.
Zrédiem deficytu w tym obszarze jest dokonane w latach 2007 — 2008 zmnigjszenie stopy
procentowej skladki na ubezpieczenia rentowe z 13 punktéw procentowych podstawy jej
wymiaru do 6 punktéw procentowych, ktére spowodowato niedobor w systemie rentowym.
W tej sytuacji, zaktadajac inne warunki bez zmian, podniesienie stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenia rentowe jest Srodkiem shluzacym ograniczeniu strukturalnego deficytu
budzetu panstwa, a w konsekwencji obnizeniu poziomu potrzeb pozyczkowych panstwa
1 kosztow obstugi dtugu publicznego.

Zgodnie z szacunkami wynikajacymi z projektu ustawy budzetowej na 2012 r. kwota
deficytu w tym funduszu, w przypadku pozostawienia sktadki na dotychczasowym poziomie,
oscylowataby w granicach 17 mld zt. Na skutek tej zmiany sktadka na ubezpieczenie rentowe
wzrosnie z 6% do 8% i1 bedzie ksztaltowata si¢ na poziomie 1,5 % po stronie ubezpieczonego
1 65 % po stronie platnika sktadek. W przypadku pracodawcow oznacza
to powrdt do stanu z pierwszej potowy 2007 r.

Proponowana zmiana pozwoli ograniczy¢ deficyt Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
w zakresie funduszu rentowego o okoto 7 mld w skali roku oraz zwigkszy¢ pokrycie
wydatkéw funduszu rentowego wplywami ze skladek z niespetna 60 % do okolo 75 % w
2012 r.,, a w perspektywie wieloletniej powinna sprzyja¢ zbilansowaniu si¢ wplywow

1 wydatkéw funduszu rentowego.



Projektowana regulacja nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskiej i nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych notyfikacji norm i aktow

prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej. Do chwili
obecnej nie wplynglty zgloszenia podmiotéw zainteresowanych pracami nad projektem

w trybie ww. ustawy.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana ustawa:
Rozwiazania przedstawione w ustawie bgda miaty wptyw na:
- budzet panstwa,
- Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
- ptatnikow sktadek - podmioty gospodarcze zatrudniajace pracownikow, osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne niz

wymienione powyzej jednostki szeroko rozumianego sektora finanséw publicznych.

2. Zakres konsultacji spolecznych:

W dniu 24 listopada 2011 r. projekt zostal przestany do konsultacji spotecznych z prosba
o przedstawienie stanowiska w terminie 21 dni, co wynikato z konieczno$ci wejscia tego
projektu w zycie z dniem 1 marca 2012 r. Skrdcony proces konsultacji wynika bezposrednio
z okotobudzetowego charakteru projektu, majacego zapewni¢ dodatkowe wptywy do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, co pozwoli na zmniejszenie do niego dotacji z budzetu
panstwa. Projekt zostal przestany do zaopiniowania nast¢pujacym organizacjom
pracobiorcoOw i pracodawcow:

Organizacje zwiqzkowe:

1) NSZZ ,,Solidarnosc¢”,

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych,



Organizacje pracodawcow:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

4) BCC — Zwiazek Pracodawcow,

5) Krajowa Izba Gospodarcza.

Krajowa Izba Gospodarcza podeszta ze zrozumieniem do projektowanych zmian, wskazujac
jednoczesnie na ewentualne negatywne skutki na rynku pracy, gtownie z powodu mozliwego
spowolnienia tempa wzrostu tworzenia miejsc pracy. Dodatkowo wskazata na konieczno$¢
racjonalizacji zatrudnienia w administracji publicznej oraz konieczno$¢ uszczelnienia systemu
rentowego. Ponadto optowala za ograniczeniem barier administracyjnych, zwlaszcza
w zakresie prawa podatkowego i inwestycyjnego ktore powinno i8¢, zdaniem KIG rownolegle

z dziataniami aktualnie podejmowanymi przez rzad.

Projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

W dniu 7 grudnia 2011 r. projekt zostat przedstawiony na posiedzeniu Zespotu Trojstronne]

Komisji ds. ubezpieczen spotecznych.

W dniu 6 grudnia 2011 r. Rada Ministrow przyjela projekt ustawy budzetowej na rok 2012.
Rada Ministréw zdecydowala, ze podniesienie sktadki rentowej nastapi juz od dnia
1 lutego 2012 r., co da dodatkowe wpltywy do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych juz
w miesiagcu marcu 2012 r. Jednoczes$nie zobowiazata projektodawce do zintensyfikowania
prac nad ta ustawa, tak aby mogta by¢ procedowana w Sejmie jeszcze w grudniu 2011 r.
1 by mozliwe byto wejscie jej w zycie z dniem 1 lutego 2012 r.

W tej sytuacji opinie partnerow spotecznych Rada Ministrow przekaze do Sejmu oddzielnie.

3. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw:



I. Obecnie obowigzujace przepisy

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami stopa sktadki na ubezpieczenia rentowe od
1 stycznia 2008 r. wynosi 6,0% podstawy wymiaru sktadki. Przy czym stopa sktadki na
ubezpieczenia rentowe oplacanej przez pracownika wynosi 1,5%, a oplacanej przez
pracodawceg 4,5%.

II. Proponowane zmiany

Ponizsze szacunki dotycza podwyzszenia stopy sktadki na ubezpieczenia rentowe, poczawszy

od skladek naleznych za luty 2012 r., do 8,0%. Przy czym stopa skladki na ubezpieczenia

rentowe optacanej przez pracownika wynosi¢ miataby 1,5% (bez zmian w poréwnaniu do
obecnie obowiazujacych przepisow), a oplacanej przez pracodawceg 6,5% (tzn. o 2 punkty
procentowe wigcej niz obecnie obowiazujaca).

III. Zalozenia

Szacunkéw dokonano przy zalozeniach makroekonomicznych z projektu ustawy budzetowe;j

na 2012 r.:

Srednioroczny Wskaznik realneco Stopa Wskaznik
wskaznik cen towardéw warostu & bezrobocia realnego
Rok i ushug recietneso ) wzrostu PKB
konsumpcyjnych P CHES . (na koniec
ogblem wynagrodzenia roku)
2011 104,1% 101,0% 12,4% 104,0%
2012 102,8% 101,1% 12,3% 102,5%
2013 102,5% 101,8% 11,8% 103,4%
2014 102,5% 102,7% 11,0% 103,8%
2015 102,5% 102,6% 10,4% 103,9%

Przyjeto, ze $rednioroczny wskaznik cen towardéw i1 ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych emerytoéw i rencistow bedzie wigkszy od sredniorocznego wskaznika cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych ogédtem:

e 00,5 punktu procentowego w 2011 r.,

¢ 00,3 punktu procentowego od 2012 r.

Sciagalnos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyjeto na poziomie 99,0%.



Zatozono utrzymanie czgstosci przyznawania rent z tytutu niezdolnosci do pracy oraz rent

rodzinnych na §rednim poziomie zaobserwowanym w latach 2008-2010.

Szacunkéw dokonano przy wykorzystaniu aktuarialnego modelu prognostycznego FUSI1O0.

W modelu wykorzystywana jest prognoza demograficzna na lata 2008-2035 sporzadzona

przez Glowny Urzad Statystyczny w 2008 .

IV. Uwagi do wynikow

a)

b)

Saldo roczne funduszu rentowego jest roznica wptywow i wydatkow w danym roku, jest
to zatem wynik finansowy wylacznie z rocznej dziatalnosci funduszu.

W wynikach po stronie wplywow do funduszu rentowego uwzgledniono wplywy
sktadkowe oraz celowa dotacj¢ budzetowa na pokrycie $wiadczen finansowanych z
budzetu panstwa, a wyptacanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W wydatkach funduszu rentowego uwzgledniono czg$¢ odpisu na dziatalno$¢ Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych.

W wydatkach funduszu rentowego obok wydatkéw na $wiadczenia 1 odpisu uwzgledniono
koszty prewencji rentowe;.

Wydolno$¢ funduszu rentowego zdefiniowano jako iloraz wptywow 1 wydatkow.

Przy obliczaniu wydolnos$ci dla funduszu rentowego celowo nie uwzgledniono wydatkow
na $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa oraz dotacji na te §wiadczenia, gdyz nie

maja one charakteru ubezpieczeniowego.

V. Szacunkowe skutki finansowe

Przy powyzszych zalozeniach oszacowano, ze proponowane zmiany spowoduja zwigkszenie

wplywow sktadkowych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych:

Zwigkszenie wplywow sktadkowych do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

— kwoty nominalne

2012 2013 2014 2015
w min z{
7 000 8 853 9 406 9948

Prognozowane saldo roczne, wptywy, wydatki (w kwotach nominalnych) oraz wydolnos¢

funduszu rentowego — zgodnie z powyzszymi definicjami — w latach 2012-2015 ksztattuja sie

naste¢pujaco:



Saldo roczne, wplywy i wydatki (w kwotach nominalnych) oraz wydolnos¢ funduszu

rentowego — OBECNE PRZEPISY

2012 2013 2014 2015
w min z{
Saldo roczne funduszu rentowego -18 031 -18 654 -18 636 -18 489
Wptywy do funduszu rentowego 25 376 26 740 28 409 30 042
Wydatki funduszu rentowego 43 408 45 394 47 045 48 531
Wydolno$¢ funduszu rentowego 58% 59% 60% 62%

Saldo roczne, wplywy i wydatki (w kwotach nominalnych) oraz wydolnosé¢ funduszu

rentowego — PROPONOWANE ZMIANY

2012 2013 2014 2015
w min zt
Saldo roczne funduszu rentowego -11 031 -9 801 -9 231 -8 540
Wptywy do funduszu rentowego 32 377 35 593 37 815 39 990
Wydatki funduszu rentowego 43 408 45 394 47 045 48 531
Wydolno$¢ funduszu rentowego 74% 78% 80% 82%

Szacunek wphywu regulacji na pozostate jednostki sektora finansow publicznych

Biorac pod uwage, ze czg$¢ skladek ptacona jest przez jednostki sektora finanséw
publicznych (w warunkach 2012 r. bez zmian w wysokosci sktadki jest to ok. 5,4 mld zt),
mozna oszacowac zwigkszenie wydatkow jednostek sektora na kwote 2 mld zt w 2012 r.
Dodatkowo uwzgledniono efekt dla podatkow dochodowych od dziatalnosci gospodarcze;.
Przyjeto, ze przyrost sktadki rentowej ptaconej przez pracodawcoéw prywatnych w wysokosci
4,5 mld zt zmniejszy zyski przedsigbiorstw i podatek dochodowy o ok. 0,95 mld zt. Skutek
ten nalezy traktowac jako maksymalny.

Laczny efekt dla sektora finansoéw publicznych uwzgledniajacy wzrost wptywow do FUS,
spadek dochodéw podatkowych oraz wzrost pochodnych od wynagrodzen ptaconych przez
sektor wynosi w latach 2012 — 2015 odpowiednio: 4,05 mld zt, 5,1 mld zl, 5,5 mld zt,
5,9 mld zi. Efekt w latach 2013-2015 jest efektem calorocznym.



Analizujac projekt ustawy w kontekscie art. 112 pkt 2 ustawy o finansach publicznych nalezy
podkresli¢, ze zmiana wysokos$ci sktadki rentowej wptywajac rowniez na wzrost wydatkow z
tytulu podniesionych kosztow pracy w efekcie koncowym w dlugim okresie jest korzystna dla

sektora finanséw publicznych.

Ponadto w zakresie skutkéw finansowych projektowanej zmiany (podwyzszenie stopy sktadki

rentowej po stronie pracodawcy) nalezy stwierdzi¢, ze:

e projektowane regulacje powinny by¢ neutralne dla poziomu wydatkow podsektora
rzadowego z uwagi na obowigzujace jednostki sektora finansoOw publicznych reguty
wydatkowe (zasada, iz wydatki elastyczne nie moga rosna¢ szybciej niz ,,CPI+17),

e projektowane regulacje moga by¢ neutralne dla poziomu wydatkéw podsektora
samorzadowego (a w szczegolnosci jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow) z
nast¢pujacych powodow:

- po pierwsze jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 242 ustawy o
finansach publicznych nie moga, co do zasady, zaplanowac¢ ani wykona¢ deficytu w
czesci biezacej budzetu. Oznacza to, iz wzrost stopy sktadki rentowej spowoduje
albo zmniejszenie innych wydatkow biezacych, albo bedzie rekompensowany
wzrostem dochodow biezacych,

- po drugie zmiana wysoko$ci ubezpieczenia rentowego negatywnie wplywa na
wydatki i dochody jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze zgodnie z projektem ustawy budzetowej zabezpieczono $rodki na czgSciowa

rekompensate z tego tytutu.

Ocena wplywu regulacji na rynek pracy i konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw.

Obnizenie sktadki rentowej w latach 2007-2008 nie wptynglo w zauwazalny sposéb na
ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku pracy. Obserwowana zmiana dynamiki liczby
bezrobotnych nie wydaje si¢ by¢ skutkiem obnizenia sktadki rentowej. Ttumacza ja zmiany

sezonowe oraz czynniki koniunkturalne.



Dynamika liczby bezrobotnych zarejestrowanych (poprzedni miesiqc=100%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
styczen X 102,44% |103,82% | 110,90% | 108,44% | 107,69%
luty 99,97% | 98,53% | 98,08% |105,16% | 102,39% |102,15%
marzec 98,47% | 95,77% | 95,71%|102,33% | 98,82% | 99,24%
kwiecief 95,80% | 94,20% | 94,33%| 97,79% | 95,04% | 95,76%
maj 95,54% | 94,39% | 95,01%| 97,88% | 96,66% | 96,04%
czerwiec 96,31% | 95,47% | 95,39% | 98,53% | 96,64% | 95,96%
lipiec 98,22% | 97,94% | 97,78% |101,05% | 98,31% | 98,93%
sierpien 98,70% | 98,16% | 98,70% |100,77% | 99,30% | 99,58%
wrzesien 98,01% | 97,58% | 98,02% |101,59% | 100,69% | 100,34%
pazdziernik | 97,38% | 96,80% | 98,23%|101,66% | 100,33% | 100,32%
listopad 99,37% | 99,91%|103,42% | 103,83% | 102,18% | x
grudzien 100,97% | 101,58% | 105,38% | 104,50% | 105,19% | x

Wobec powyzszego nie ma wigc podstaw by sadzi¢, ze podniesie sktadki rentowej — 1 to w
znacznie mniejszym stopniu niz jej pierwotna obnizka — spowoduje istotny wzrost liczby
bezrobotnych. Na ksztaltowanie si¢ liczby bezrobotnych znacznie istotniejszy wplyw ma
sytuacja gospodarcza oraz sezonowos$¢ prac, jak rowniez inne czynniki ksztaltujace stosunki

pracy, np. wysokos$¢ minimalnej ptacy.

Nalezy oczekiwaé, ze wplyw proponowanego rozwigzania nieznacznie zwigkszy
koszty pracy. Wydaje sig, ze wptyw podniesienia kosztow pracy bedzie bardziej odczuwalny
dla matych podmiotéw gospodarczych, zatrudniajacych do kilku oséb oraz pewnych grup

0sOb prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza na progu jej rentownosci.

Ponadto mozliwe jest zmniejszenie konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych,
szczegOlnie o niskiej rentownosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jedna z alternatyw dla
proponowanego rozwigzania jest pozostawienie skladki rentowej na dotychczasowym

poziomie i akceptacja wyzszego deficytu sektora finansow publicznych. Oznaczaloby to
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grozbeg utraty wiarygodnosci Polski na rynkach finansowych i gwattowny wzrost kosztow
kapitatu zaréwno dla sektora prywatnego, jak i dla sektora finansow publicznych. Skutki
takiego scenariusza bylyby duzo groZniejsze niz negatywne skutki podniesienia sktadki
rentowej. Podniesienie skladki rentowej w obecnej sytuacji gospodarczej w Europie i na

$wiecie jest mniejszym zlem niz zgoda na wyzszy deficyt sektora finanséw publicznych.

Ocena wplywu na gospodarstwa domowe

Projektowana regulacja bedzie miala wplyw na gospodarstwa domowe, jednakze w
przypadku gospodarstw domowych oséb nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej bedzie
on nieznaczny 1 posredni. Wzrost kosztow pracy prowadzi do zmniejszenia popytu na pracg

oraz moze zmniejszy¢ przestrzen do ewentualnego wzrostu wynagrodzen.

Ocena wphywu na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowane rozwiazania moze mie¢ nieznaczny wplyw na sytuacje i rozwdj
regionalny ze wzgledu na potencjalny spadek dochoddéw i wzrost wydatkow jednostek
samorzadu terytorialnego. Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z projektem ustawy budzetowej

zabezpieczono $srodki na rekompensate z tego tytutu.



