Projekt z dnia 22 grudnia 2011 r.

Ustawa
z dnia 2012 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustawy o
zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin oraz o waloryzacji
emerytur i rent w 2012 r.

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pozn. zm.") wprowadza sie
nastgpujace zmiany:

1) w art. 89:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wskaznik waloryzacji to S$rednioroczny wskaznik cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym.”,

b) uchyla si¢ ust. 3-5,

¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego oglasza w drodze
komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski", w
terminie 3 dni roboczych od dnia ogloszenia przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego komunikatu, o ktorym mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1, wskaznik waloryzacji,
biorac pod uwage wskazniki, o ktorych mowa w ust. 2.”;

2) w art. 93 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Decyzje dotyczace waloryzacji emerytur i rent lub innych zmian wysokosci emerytur
i rent o charakterze powszechnym, ustalanych z urzedu, sporzadzane przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego, dor¢czane w formie dokumentu pisemnego, moga zamiast
podpisu zawiera¢ nadruk z imieniem i nazwiskiem oraz stanowiskiem stuzbowym osoby
upowaznionej do ich wydania.”;

3) w art. 94 w ust. 1 uchyla sig pkt 2.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134, poz.
903, Nr 205, poz. 1365, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887, Nr
168, poz.1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203.



Art.2.1. W 2012 r. waloryzacja od dnia 1 marca polega na dodaniu do kwoty

swiadczenia, w wysokosci przyslugujacej w dniu 29 lutego 2012 r., kwoty waloryzacji w

wysokosci 68 zi.

2.

Waloryzacja podstawy wymiaru $wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
polega na pomnozeniu podstawy wymiaru $wiadczenia przez wskaznik stanowiacy
iloraz zwaloryzowanej kwoty §wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i
kwoty tego §wiadczenia ustalonej na dzien poprzedzajacy termin waloryzacji.

W przypadku $wiadczen, do ktorych nie ma zastosowania gwarancja wysokos$ci
najnizszego $wiadczenia, o ktorej mowa w art. 85 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
kwota waloryzacji, o ktorej mowa w ust. 1, jest ustalana proporcjonalnie do
wysokosci tego swiadczenia.

W przypadku rent z tytulu czgsciowej niezdolnosci do pracy kwota waloryzacji

wynosi 75% kwoty, o ktoérej mowa w ust. 1.

. Jezeli emerytura z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przyshuguje tacznie z

okresowa emerytura kapitatowa, kazde z tych §wiadczen podwyzsza si¢ o kwote, o
ktorej mowa w ust. 1, proporcjonalnie do wysokosci tych swiadczen.
Waloryzacji czg$ci okresowe] emerytury kapitalowej, o ktorych mowa w art. 24
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz. U. Nr 228, poz.
1507,z 2010 r. Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398),
dokonuje si¢ proporcjonalnie do udzialu tych czeSci w wysokosci okresowej
emerytury kapitalowe;.
Od dnia 1 marca 2012 r. kwoty najnizszej renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy
Wynosza:

1) 763,13 zl miesigcznie - dla 0so6b catkowicie niezdolnych do pracy;

2) 587,02 zl miesigcznie - dla 0so6b czgsciowo niezdolnych do pracy.
Od dnia 1 marca 2012 r. kwota najnizszej emerytury, z zastrzezeniem art. 24a ust. 6,
art. 54, 54a ust. 2 oraz art. 87 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, i z uwzglednieniem ust.
3, oraz renty rodzinnej wynosi 763,13 zl miesigcznie.
Kwoty maksymalnych zmniejszen, o ktérych mowa w art. 104 ust. 8 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, podlegaja od dnia 1 marca 2012 r. podwyzszeniu przy zastosowaniu

wskaznika waloryzacji w wysokosci 104,8%.



Art. 3. 1. Waloryzacji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, podlegaja:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

emerytury i renty, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

$wiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktorych mowa w art. 18 pkt
1-4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.
U. 22008 r. Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.”);

swiadczenie przedemerytalne i zasitek przedemerytalny, o ktéorych mowa w
ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. Nr
120, poz. 1252, z 2009 r. Nr 6, poz. 33 oraz z 2011 r. Nr 17, poz. 79 1 Nr 75, poz.
398);

swiadczenia, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6-8 oraz art. 49, 50 i 52 ustawy z
dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322, z pozn. zm.”);
renty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkoéw lub choréb zawodowych
powstalych w szczego6lnych okolicznosciach (Dz. U. Nr 199, poz. 1674, z pozn.
zm.Y);
renta socjalna, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie

socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268, z pozn. zm.”);

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411, Nr 70, poz.
416, Nr 180, poz.1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507, Nr 237, poz. 1654 i 1656, z 2009 r. Nr 69, poz. 595,
Nr 79, poz. 667, Nr 97, poz. 800 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 232, poz. 1378 i Nr 233,

poz. 1382.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 257, poz. 1725 oraz z
2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 122, poz. 696 i Nr 138, poz. 808.

K Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 83, poz. 760, Nr 96, poz.
8741 Nr 122, poz. 1143,z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 164, poz. 1366, z 2009 r. Nr
99, poz. 825, Nr 126, poz. 1040 i Nr 127, poz. 1052 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 120,
poz. 1252, z 2005 r. Nr 94, poz. 788, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, z 2007 r. Nr 120, poz. 818 i Nr 176, poz. 1241, z
2008 r. Nr 70, poz. 416, z 2009 r. Nr 97, poz. 800, z 2010 r. Nr 40, poz. 229 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr
75, poz. 398, Nr 106, poz. 626 i Nr 224, poz. 1338.



7) $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a-c ustawy z dnia 10 grudnia 1993
r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zoknierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z
2004 r. Nr 8, poz. 66, z pozn. zm.”);

8) $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a-c ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z p6zn. zm.”);

9) $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 1 art. 16 ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami repres;ji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371, z pozn. zm.?);

10) $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy z dnia 29 maja 1974 r.
o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2010
r. Nr 101, poz. 648 i Nr 113, poz. 745 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654);

11) $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o
rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. Nr 52, poz. 539, z 2003 r. Nr 229, poz.
2273 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 873);

12) $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o
$wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym
ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. Nr 249, poz. 1824, z 2010 r. Nr 225, poz. 1465
oraz z 2011 r. Nr 122, poz. 696);

©) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 i Nr 191,
poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65 i Nr 130, poz. 1085, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 82, poz. 559,
7 2008 r. Nr 208, poz. 1308, z 2009 r. Nr 24, poz. 145, Nr 79, poz. 669, Nr 95, poz. 785 i Nr 161, poz. 1278 oraz z
2010 r. Nr 27, poz. 141, Nr 36, poz. 204 i Nr 113, poz. 745 i Nr 167, poz. 1130.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 i Nr 191,
poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65, Nr 90, poz. 757 i Nr 130, poz. 1085, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r.
Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 66, poz. 402 i 409 i Nr 220, poz. 1410, z 2009 r. Nr 24, poz. 145 i Nr 95, poz. 786, z
2010 r. Nr 113, poz. 745 oraz z 2011 r. Nr 205, poz. 1203.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181, poz. 1515, z 2003 r.
Nr 72, poz. 658, z 2004 r. Nr 281, poz. 2779, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z2007 r. Nr
99, poz. 658 i Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 oraz z 2011 r. Nr 187, poz.
1109.



13) emerytury, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o

emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656 oraz z 2011 r. Nr 75, poz.
398, Nr 138, poz. 808 i Nr 171, poz. 1016);

14) $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o

nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800 oraz z

2011 r. Nr 75, poz. 398);

15) okresowe emerytury kapitatowe, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 listopada

2008 r. o emeryturach kapitalowych.

2. Waloryzacji od dnia 1 marca 2012 r., polegajacej na pomnozeniu ich kwoty przez

wskaznik waloryzacji w wysokosci 104,8 %, podlegaja:

1)

2)

3)

4)

5)

dodatki, o ktérych mowa w art. 75 ust. 2 1 art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

dodatek, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.”);

dodatek, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego;

$wiadczenia pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 2 wrzesnia
1994 r. o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujacych zolierzom
zastgpcze] stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2001
r. Nr 60, poz. 622, z pozn. zm.'”);

swiadczenia pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 w ustawie z dnia 31 maja

1996 r. o $wiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218 i Nr 220,
poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103, Nr 176, poz. 1238, Nr
191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 1, poz. 1, Nr 56,
poz. 458, Nr 67, poz. 572, Nr 97, poz. 800, Nr 213, poz. 1650 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2011 r. Nr 149, poz. 887 i
Nr 205, poz. 1206.

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001r. Nr 89, poz. 968 i Nr 154,
poz. 1788,z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 oraz z 2005 r. Nr 85, poz. 725.



pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzeszg 1 Zwiazek

Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. Nr 87, poz. 395 z pdzn. zm.'").

Art. 4. 1. W przypadku zmiany po dniu 29 lutego 2012 r. w wysokosci rent inwalidow
wojennych i wojskowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy, renty te oblicza si¢
poprzez ich ustalenie od podstawy wymiaru, wynoszacej 2164,48 zt oraz dodanie do tak
obliczonego §wiadczenia kwoty waloryzacji, o ktdrej mowa w art. 2 ust. 1.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio przy ustalaniu wysokos$ci rent rodzinnych po
inwalidach wojennych i wojskowych, zmartych po dniu 29 lutego 2012 r., ktérych swiadczenia

zostaly zwaloryzowane zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy.

Art. 5. 1. W przypadku zbiegu uprawnien do renty socjalnej z uprawnieniami do renty
rodzinnej, kwota renty socjalnej ulega takiemu obnizeniu, aby w wyniku waloryzacji od 1 marca
2012 r. taczna kwota obu §wiadczen nie przekraczata 200% kwoty najnizszej renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy, w wysokosci obowiazujacej w dniu 29 lutego 2012 r. i
podwyzszonej w ramach waloryzacji od 1 marca 2012 r. o kwote 68 zt. Kwota obnizonej renty
socjalnej nie moze by¢ nizsza niz 10% kwoty najnizszej renty z tytulu catkowitej niezdolnos$ci do
pracy, w wysokosci ustalonej na dzien 29 lutego 2012 r. i podwyzszonej w ramach waloryzacji
od 1 marca 2012 r. o kwote 68 zt.

2. Renta socjalna nie przystuguje, jezeli zwaloryzowana od 1 marca 2012 r. kwota renty
rodzinnej przekracza 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w

wysokosci ustalonej w mysl ust. 1.

Art. 6. W 2012 r. art. 2 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do $wiadczen wyptacanych na
podstawie ustaw okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 71 8.

Art. 7. W 2012 r. w zakresie uregulowanym w art. 2 nie stosuje si¢:

1) art. 88 1 89 ustawy okreslonej w art. 1,

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 28, poz. 257,
72001 r. Nr 154, poz. 1788, 2003 r. Nr 110, poz. 1060, z 2005 r. Nr 85, poz. 725, z 2009 r. Nr 219, poz. 1709 i Nr
220, poz. 1734 oraz z 2011 r. Nr 72, poz. 380.



2) art. 48 ustawy okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 2,
3) art. 6 ustawy okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 7,
4) art. 6 ustawy okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 8, oraz

5) art. 12 ustawy okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 11.

Art. 8. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
1 wojskowych oraz ich rodzin w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podstaw¢ wymiaru renty inwalidzkiej po dniu 29 Iutego 2012 r. stanowi

kwota 2 232,48 z1.”.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2012 r.



Uzasadnienie

Waloryzacja $§wiadczen emerytalno-rentowych stanowi wazny element konstrukcji systemu
ubezpieczen spotecznych. Ekonomiczna i spoteczna funkcja waloryzacji $wiadczen
emerytalno-rentowych polega na przeciwdzialaniu deprecjacji $wiadczen 1 tym samym
przeciwdziataniu wpadaniu emerytéw i rencistow w sfer¢ ubdstwa. Zasady indeksacji
okreslaja zakres ochrony warto$ci emerytur i rent oraz decyduja o udziale populacji 0sob juz
nieaktywnych zawodowo we wzroscie gospodarczym i wzroscie poziomu zycia catego
spoleczenstwa. Sposob waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych jest jedna z najbardziej
drazliwych 1 szeroko komentowanych kwestii. Wynika to, migdzy innymi, z niemoznosci
zaspokojenia wszystkich oczekiwan $§wiadczeniobiorcoOw zglaszajacych w tej kwestii szereg,
czgsto wzajemnie wykluczajacych si¢ wnioskow.

Wedtlug obecnego stanu prawnego uregulowanego w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), coroczna waloryzacja
przeprowadzana jest od 1 marca przy zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzacji,
ktérego glowna podstawa obliczenia jest $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym. Z powyzszego wynika, ze wszystkie
wyptacane $wiadczenia sa podwyzszane o ten sam procent, w zwiazku z tym im nizsze
Swiadczenie tym nizsza kwota podwyzki. Ro6wniez minimalne emerytury i renty wzrastaja w
tym samym tempie.

W exposé wygloszonym w dniu 18 listopada 2011 r. Prezes Rady Ministrow wskazal na
konieczno$¢ zapewnienia finansowego, elementarnego bezpieczenstwa obywateli. Premier
wskazujac na narastajace dysproporcje pomigdzy wysokimi emeryturami a tymi najnizszymi,
a przede wszystkim biorac pod uwage bezpieczenstwo szczegoélnie ludzi niezamoznych,
zaproponowal zmiang, na okreslony czas, systemu waloryzacji emerytur i rent, polegajaca na
wprowadzeniu w miejsce waloryzacji przeprowadzanej procentowym wskaznikiem,
podwyzki kwotowej jednakowej dla wszystkich swiadczen.

Przedmiotowy projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin oraz o waloryzacji emerytur i rent w 2012 r. zawiera realizacj¢ zapowiedzi
Premiera. Chcac chroni¢ budzety gospodarstw domowych emerytow i rencistow z nizszymi
$wiadczeniami proponuje sig, aby przejsciowo w 2012 roku wszyscy emeryci i rencisci
dostali jednakowe kwotowe podwyzki §wiadczen.

Zgodnie z projektowang regulacja wszystkie emerytury i renty bgda podwyzszone w 2012 r. o
jednakowa kwote. Zasada ta bedzie zastosowana réwniez do emerytur i rent rolnikéw
indywidualnych, stuzb mundurowych oraz $wiadczen pozaubezpieczeniowych: zasitkow
1 S$wiadczen przedemerytalnych, rent socjalnych, emerytur pomostowych, rent dla
kombatantéw oraz inwalidow wojennych i wojskowych (art. 3 ust.1).

Waloryzacja bedzie polegata na dodaniu do kwoty $wiadczenia kwoty waloryzacii,
wynoszacej 68 zt (art. 2 ust. 1). Waloryzacji bedzie podlega¢ rowniez podstawa wymiaru



swiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, polegajaca na pomnozeniu tej podstawy
przez wskaznik waloryzacji, odpowiadajacy wyrazonej w procentach kwotowe] podwyzce
emerytury lub renty (art. 2 ust. 2), co moze by¢ potrzebne przy ewentualnych przysztych
zmianach np.: przejScie z renty na emeryturg, przeliczenie emerytury czy renty z tytutu
niezdolno$ci do pracy na rent¢ rodzinng, zmiana renty rodzinnej na emeryturg. Zasada
dotyczaca waloryzacji podstawy wymiaru $wiadczenia bgdzie miata rowniez zastosowanie do
emerytur i rent stuzb mundurowych (art. 6).

W przypadku $§wiadczen o wysokosci nizszej niz gwarantowana przez Panstwo, podwyzka
waloryzacyjna zostanie ustalona proporcjonalnie do wysokosci tego Swiadczenia (art. 2 ust.
3). W przypadku rent z tytulu czg¢$ciowej niezdolnosci do pracy podwyzka ta wyniesie 75%
kwoty (art. 2 ust. 4). Natomiast, w przypadku kobiet, pobierajacych emerytury okresowe,
regulacje projektowanej ustawy przewiduja proporcjonalny podzial kwotowej podwyzki
Swiadczenia, w stosunku do wysokosci emerytury z I i II filaru systemu emerytalnego (art. 2
ust. 5).

Regulacja przewiduje rowniez zwigkszenie dodatkéw do emerytur i rent, o ktorych mowa w
ustawie o emeryturach i rentach z FUS oraz w innych ustawach do ktorych odnosi si¢ projekt.
Dodatki przystugujace do $wiadczen zostana podwyzszone, zgodnie z projektem ustawy o
wskaznik procentowy waloryzacji, zapisany w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012,
ktory wynosi 104,8% (art. 3 ust. 2). Wskaznik waloryzacji bgdzie miat zastosowanie do
obliczenia najnizszych kwot emerytur i rent, przyznanych od 1 marca 2012 r. (art. 2 ust. 71 8)
oraz maksymalnych kwot zmniejszen $wiadczen, w przypadku osiggania przez emeryta lub
rencisty dochodu z pracy (art. 2 ust. 9).

Waloryzacja kwotowa bedzie si¢ miesci¢ w tym samym skutku finansowym, co zapisany w
projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 waloryzacji procentowej o wskaznik 104,8%.
Kwota podwyzki obliczona zostata przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji ustalonego
wedtug dotychczasowych zasad (104,8%). Najpierw obliczona zostala globalna kwota, ktora
jest niezbgdna na zapewnienie waloryzacji na poziomie wynikajacym z tego wskaznika,
nastepnie odjeta kwota podwyzek przeznaczona na dodatki przystugujace do §wiadczen, a
wynikajaca roznica podzielona przez liczbg $wiadczen, ktdre zostang wyplacone w ostatnim
dniu lutego 2011 r. Wskazana w projekcie ustawy kwota waloryzacji, przewidziana na 2012 r.
zostanie zweryfikowana, po uzyskaniu ostatecznych danych za 2011 r.

Nalezy podkresli¢, ze celem zmiany zasad waloryzacji w 2012 r. nie jest szukanie
oszczednosci budzetowych. Kwota zabezpieczona w budzecie na waloryzacje §wiadczen, nie
ulegnie zmniejszeniu w stosunku do kwoty, ktéra wynikataby z dotychczasowych zasad
waloryzacji. Zastosowanie w 2012 r. waloryzacji kwotowej, wobec do$¢ niskiego wskaznika
waloryzacji, wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom wyzszych podwyzek przez wigkszos¢
emerytow i rencistow i w nieduzym stopniu sptaszczy strukturg¢ Swiadczen.

Przejsciowa metoda waloryzacji wynika nie tylko z chgci chronienia oséb z nizszymi
$wiadczeniami, ale tez z tego, ze nie ma w budzecie panstwa dodatkowych wolnych $rodkow,
ktére mozna byloby przeznaczy¢ na dziatania ostonowe, czyli wprowadzenie dodatkow czy
innych dziatan skierowanych dla ochrony ubozszych. Stad tez propozycja innego podziatu
posiadanych i1 przewidzianych na waloryzacj¢ srodkéw, ktora chociaz w czg$ci spetnitaby rolg
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dodatkowej pomocy osobom o niskich emeryturach i rentach, szczegdlnie w warunkach dos$¢
szybkiego wzrostu cen zywnosci, co zawsze bardziej dotyka gospodarstwa domowe o
nizszych dochodach.

Z expose Premiera wynika, ze celem Rzadu na najblizsze lata, jest koniecznos$¢ szukania
oszczgdno$ci oraz zwigkszenie dyscypliny finansowej w réznych dziedzinach dziatalno$ci
panstwa, w tym rowniez w zakresie systemu ubezpieczen spotecznych. Polska gospodarka
coraz bardziej odczuwa skutki §wiatowego kryzysu gospodarczego, stad tez plany budzetowe
zawiera¢ beda rozwiazania, majace na celu zmniejszenie deficytu 1 dlugu publicznego. Plany
te kosztem wielu wyrzeczen chroni¢ beda polskie spoteczenstwo, w tym emerytow
1 rencistow oraz osoby najubozsze, przed skutkiem grozby ewentualnego przekroczenia
kolejnych progdéw ostroznosciowych (relacji panstwowego dlugu publicznego do PKB), co
stanowiloby powazne zagrozenie dla zobowiazan spotecznych wzgledem obywateli.

Projekt regulacji, w zwiazku z powyzszym przewiduje na lata przyszie waloryzacjg kosztowa,
rekompensujaca emerytom i rencistom wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych (art. 1
pkt 1 lit a), bez mozliwosci podwyzszenia tego wskaznika o jakikolwiek realny wzrost
przecigtnego wynagrodzenia w roku poprzednim. W wielu krajach regulacje dotycza jedynie
warunkow, ktore powinny zosta¢ spetnione, aby nastapita waloryzacja, niekoniecznie za$
Scisle jej zasad 1 wysokosci, czyli zupetnie inaczej niz w Polsce, gdzie stosowana waloryzacja
jest bardzo dokladnie sprecyzowana. Wystgpuje bowiem - z jednej strony - konieczno$é
wspotgrania ochrony nieaktywnych zawodowo emerytow 1 rencistOw z ochrong finanséw
ubezpieczen spotecznych (czy zabezpieczenia spotecznego, jesli system emerytalny i rentowy
nie jest finansowany ze sktadek) jako elementu finansow publicznych, a z drugiej strony —
niemozliwo$¢ nadmiernego obciazania pracujacych, ktorzy rowniez odczuwaja skutki inflacji
i nie wszystkim, a nawet nie wigkszosci, jest im ona rekompensowana wzrostem
wynagrodzen czy innych dochodéw z pracy.

Regulacje art. 5 zawieraja normy dotyczace wyptaty renty socjalnej w przypadku zbiegu
uprawnien do tej renty z uprawnieniami do renty rodzinnej. Natomiast regulacje art. 4 i art. 8
dotycza zasad obliczania wysokosci rent inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.
Unormowania art. 4 okreslaja sposob obliczania $wiadczen, ktore podlegaty waloryzacji w
2012 r. w przypadku zmiany w ich wysokos$ci po dniu 29 lutego 2012 r., a regulacje art. 8
projektowanej ustawy maja na celu uporzadkowanie zasad obliczania nowo przyznawanych
rent inwalidow wojennych, stanowiac, ze podstawa renty inwalidzkiej przyznanej, po dniu 29
lutego 2012 r. bedzie kwota 2232,48 zt.

Ponadto, w ustawie o emeryturach 1 rentach z FUS proponuje si¢ wprowadzenie zmiany, ktora
pozwoli na umieszczanie na decyzjach dotyczacych waloryzacji (albo innych zmian
wysoko$ci tych $wiadczen o charakterze powszechnym), zamiast podpisu, nadruku z
imieniem i nazwiskiem oraz stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania
(art.1 pkt 2).

W zwiazku z coroczna akcja waloryzacji emerytur i rent wydawanych jest przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych ok. 7,6 mln decyzji. Kazda decyzja, zgodnie z przepisami kodeksu
postgpowania administracyjnego, wymaga podpisu. Konieczno$¢ podpisania - w krotkim
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czasie - ok. 7,6 min decyzji, stanowi duze obciazenie dla oddzialéw Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Decyzje dotyczace waloryzacji Swiadczen generowane sa automatycznie przez
system teleinformatyczny Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, po wprowadzeniu do niego
odpowiednich algorytméw obliczeniowych 1 stanowia jedynie dokument potwierdzajacy
dokonane systemowo obliczenie. Prawidlowo$¢ wyliczenia wysokosci $wiadczenia
weryfikowana jest na etapie systemowego obliczenia kwoty $wiadczenia po waloryzacji - po
przeprowadzeniu szczegoélowych testow zastosowanych algorytmow. W tej sytuacji
zastapienie wlasnorgcznego podpisu na decyzji waloryzacyjnej inna forma podpisu, wydaje
si¢ uzasadnione. Odstapieniec od koniecznosci sktadania wiasnorgcznego podpisu
pozwolitoby na wysytanie decyzji do $wiadczeniobiorcow bezposrednio po ich
wydrukowaniu z systemu teleinformatycznego, co znaczaco usprawnitoby proces
obstlugiwania tych decyz;ji.

Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 2012 r.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana ustawa:
Rozwiazania przedstawione w ustawie beda mialy wptyw na:
- budzet panstwa,
- Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
- osoby pobierajace emerytury i renty,
- osoby, pobierajace §wiadczenia, ktorych wzrost wysokos$ci jest powiazany z zasadami
waloryzacji.

2. Zakres konsultacji spolecznych:
Lista partneréw spotecznych, ktorym projekt aktu prawnego zostal przestany do
zaopiniowania:

Organizacje zwiqzkowe:

1) NSZZ ,,Solidarnos$¢”, ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, ul. Kopernika 36/40,
00-924 Warszawa;

3) Forum Zwiazkow Zawodowych, ul. Pl. Teatralny 4, 85-049 Bydgoszcz;



4) Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow, Al. Jerozolimskie 30, 00-024
Warszawa.

Organizacje pracodawcow:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa;

2) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6,
00-591 Warszawa;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego, ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa;

4) Krajowa Izba Gospodarcza, ul. Tregbacka 4, 00-074 Warszawa;

5) BCC — Zwiazek Pracodawcow, Plac Zelaznej Bramy 2, 00-136 Warszawa.

Dodatkowo projekt ustawy zostal przestany w ramach konsultacji spotecznych do Izby
Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych oraz do Zwiazku Inwalidow Wojennych RP.

Termin konsultacji zostat skrocony ze wzgledu na konieczno$¢ wejscia w zycie ustawy z
dniem 1 marca 2012 r., jak rdwniez z uwagi na fakt, ze regulacja ta umozliwi wyzsze niz
wynikajace z dotychczasowych przepisow podwyzszenie najnizszych swiadczen emerytalno-
rentowych, co zapewni emerytom i rencistom lepsze zabezpieczenie socjalne w dobie kryzysu
gospodarczego.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego:

W proponowanych przepisach przyjeto rozwiazanie, ze dodatki i $wiadczenia pochodne
waloryzowane beda wskaznikiem waloryzacji 104,8 %, natomiast $wiadczenia emerytalno-
rentowe podwyzszane sa jednakowa kwota.

Niezb¢dna kwota konieczna do zapewnienia waloryzacji $wiadczen 1 dodatkow
waloryzowanych procentowo wynosi ok. 0,23 mld zt.

Swiadczenia emerytalno-rentowe zostana podniesione o kwote 68 zI, co oznacza wydatek ok.
6,5 mld zt. Kwota podwyzki zostanie zweryfikowana w pdzniejszym terminie, w trakcie prac
legislacyjnych, po uzyskaniu ostatecznych danych za 2011 r.

Laczny koszt waloryzacji wyniesie zatem ok. 6,7 mld zt.

Projektowana ustawa nie ma wplywu na poziom finansowania jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzety jednostek samorzadu terytorialnego i nie powoduje dodatkowych

kosztéw dla budzetu panstwa.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w
tym funkcjonowanie przedsi¢biorstw:

Brak wplywu na rynek pracy i konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw.

5. Ocena wplywu regulacji na gospodarstwa domowe:



Przyjecie zasady waloryzacji kwotowej w postaci podniesienia wysoko$ci $wiadczenia
o kwote 68 zt powoduje, ze wszystkie §wiadczenia wyplacane w kwocie ponizej 1417 zt
miesigcznie beda podwyzszone w stopniu wigkszym niz gdyby przeprowadzono waloryzacje
wedtug obecnie funkcjonujacych zasad.

Na waloryzacji kwotowej zyskaloby szacunkowo, dostajac wyzsza podwyzke, ok. 49%
emerytow 1 rencistow z FUS, 100% otrzymujacych zasitki przedemerytalne i renty socjalne.
Rowniez zyskaliby prawie wszyscy emeryci i rencisci z KRUS. Natomiast mniejsze
podwyzki po wprowadzeniu waloryzacji kwotowej dostaliby prawie wszyscy emeryci i
rencisci, otrzymujacy $wiadczenia z MON, MSWiA oraz MS.

Zgodnie z obecnym mechanizmem, kwoty podwyzek indywidualnych dla oséb z wyzszymi
Swiadczeniami bylyby znacznie wyzsze niz przecigtna podwyzka dla wszystkich, a
wielokrotnie wyzsze niz $wiadczen minimalnych. Szczegoélnie duze rdéznice kwotowe
wystepuja wowczas, gdy wskaznik waloryzacji jest wysoki.

W roku 2009 r. wskaznik waloryzacji wynosit 106,1%, co dawato przecigtna podwyzk¢ na
poziomie 85,20 zt 1 duze réznice podwyzek migdzy niskimi i wysokimi $wiadczeniami. W
2010 r. wskaznik waloryzacji wynosit 104,62% ($rednia podwyzka —70,23 zt) a w 2011 r. —
103,1% (Srednia podwyzka — 50,14 zl). Przykladowe kwoty podwyzki §wiadczen w tych
latach byty nastepujace:

2009 2010 2011
E/R w wysokodci: lut marzec kwota luty marzec | kwota luty marzec | kwota
Wy ' Y podwyzki podwyzki podwyzki
w zlotych
najnizsza emerytura,
renta z tytulu
catkowitej 636,29 | 675,10 38,81 | 675,10 706,29 31,19 | 706,29 | 728,18 21,89
niezdolnosci do pracy,
renta rodzinna
najnizsza renta z tytutu
czesciowej 489,44 | 519,30 29,86 | 519,30 543,29 23,99 | 543,29| 560,13 16,84
niezdolno$ci do pracy
przecigtna emerytura | 1509,17 | 1601,23 92,06 | 1624,27| 1699,31 75,0411729,92| 1783,54 53,63
przecigtna renta z
tytutu niezdolno$ci do | 1121,89 | 1190,33 68,44 | 1213,18| 1269,23 56,05 | 1280,60 | 1320,30 39,70
pracy
przecigtna renta 1314,83 | 1395,03 80,20 | 141026 1475,41 65,15 1493,32| 1539,61 46,29
rodzinna
emerytura/renta w
wysokosci: 3000,00 3000,00 | 3183,00 183,00 | 3000,00 |3138,60 138,60 | 3000,00 | 3093,00 93,00
4000,00 4000,00 | 4244,00 244,00 | 4000,00 |4184,80 184,80 | 4000,00 | 4124,00 124,00
5000,00 5000,00 | 4305,00 305,00 | 5000,00 |5231,00 231,00 | 5000,00 | 5155,00 155,00

Prognozowany wskaznik waloryzacji na 2012 r. wynosi 104,8%. Stad tez przy zastosowaniu
waloryzacji procentowej wzrost emerytur i rent bylby niezbyt wysoki, postrzegany jako
niewystarczajacy, wobec subiektywnego odczucia znacznego wzrostu kosztow utrzymania w
2011 r., zwlaszcza przez biedniejsze grupy emerytéw 1 rencistow, ktorzy najbardziej
odczuwaja wzrost cen zywnosci. Przy proponowanej zmianie sposobu waloryzacji §wiadczen




emerytalno-rentowych na kwotowa, osoby pobierajace minimalne emerytury 1 renty dostana
796,18 zt. Gdyby zastosowano dotychczasowe zasady otrzymywatyby 763,13 zt.

Ponizsze zestawienie prezentuje roznice w wysokosci podwyzek pomiedzy waloryzacja
procentowa 1 kwotowa w zalezno$ci od wysokosci $wiadczenia

Porownanie miesiecznej podwyiki w zaleinosci od wysokosci swiadczenia w przypadku
waloryzacji wskaZnikiem 104,8% i waloryzacji kwotowej o 68 zt

Wysokos¢ Obecne p T2ePISY (waloryzacja Waloryzacja kwotowa o 68,00 zt | Wskaznik wzrostu §wiadczenia
o . wskaznikiem 104,8%)
$wiadczenia - 7
. Wysokos¢ Wysokos¢
przed Podwyzka s . . o . .
. L. . $wiadczenia po | Podwyzka na | Swiadczenia po Obecne Waloryzacja
waloryzacja $wiadczenia .. . .
waloryzacji osobg (w zt) waloryzacji przepisy kwotowa
(w zh) (w zh)
(w zh) (w zb)
560,13 26,89 587,02 68,00 628,13 104,80% 112,14%
672,16 32,26 704,42 68,00 740,16 104,80% 110,12%
728,18 34,95 763,13 68,00 796,18 104,80% 109,34%
873,82 41,94 915,76 68,00 941,82 104,80% 107,78%
1000,00 48,00 1048,00 68,00 1068,00 104,80% 106,80%
1200,00 57,60 1257,60 68,00 1268,00 104,80% 105,67%
1400,00 67,20 1467,20 68,00 1468,00 104,80% 104,86%
1600,00 76,80 1676,80 68,00 1668,00 104,80% 104,25%
1800,00 86,40 1886,40 68,00 1868,00 104,80% 103,78%
2000,00 96,00 2096,00 68,00 2068,00 104,80% 103,40%
2500,00 120,00 2620,00 68,00 2568,00 104,80% 102,72%
3000,00 144,00 3144,00 68,00 3068,00 104,80% 102,27%
4000,00 192,00 4192,00 68,00 4068,00 104,80% 101,70%
5000,00 240,00 5240,00 68,00 5068,00 104,80% 101,36%

Wysokosci swiadczen najnizszych obowiqzujgce od 1 marca 2011 r.

560,13 zt—minimalna renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy
672,16 zi - minimalna renta wypadkowa z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy
728,18 zt - minimalna emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, renta

rodzinna

873,82 zt - minimalna renta wypadkowa z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy

6. Ocena wplywu regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny:

Projektowane rozwiazania nie majq wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

7. Wskazanie zrodel finansowania:

Projekt nie pociaga za soba dodatkowych obcigzen budzetu panstwa, skutek finansowy miesci
si¢ w zarezerwowanych na ten cel srodkach zapisanych w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2012. Nie ma wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.



