Projekt z dnia 3 kwietnia 2012 r.
Ustawa

7z dnia

. . S . . . 4 . 1
0 zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw )

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. 22006 r.Nr 139, poz. 992, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielggnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
$wiadczenie pielggnacyjne;”;

w art. 10 ust. 5 pkt 4:

»4) dziecko zostalo umieszczone w placéwce zapewniajacej catodobowa opieke,
w tym w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, i1 korzysta w niej
z catodobowej opieki przez wigcej niz 5 dni w tygodniu, z wyjatkiem podmiotéw
wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza, oraz w innych przypadkach zaprzestania
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem;”;

w art. 3 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,»16) rodzinie - oznacza to odpowiednio nastgpujacych cztonkéw rodziny:
matzonkow, rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajace
na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze dziecko, ktore
ukonczyto 25. rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnos$ci, jezeli w zwiazku z ta niepetnosprawnoscia przystuguje
$wiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy; do czlonkéow rodziny

nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ustaweg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustaweg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych, ustawg z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych, ustawg z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.
? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 222, poz. 1630,

z 2007
Nr 70,

r. Nr 64, poz. 427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, poz. 747, Nr 192, poz. 1378 i Nr 200, poz. 1446, z 2008 r.
poz. 416, Nr 138, poz. 872 i 875, Nr 223, poz. 1456 1 Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 97, poz. 800

i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 50, poz. 301 i Nr 222, poz. 1455 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149,
poz. 887, Nr 171, poz. 1016 i Nr 205, poz. 1212.



pozostajacego w zwiazku matzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego
wlasne dziecko;”;

4) po art. 16 dodaje sig art. 16a w brzmieniu:
»Art. 16a. 1. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom na ktorych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
Nr 9, poz. 59, z pézn. zm.”) ciazy obowiazek alimentacyjny, jezeli rezygnuja
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z konieczno$cia sprawowania
statej opieki nad czlonkiem rodziny legitymujacym si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawnos$ci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscia
samodzielniej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspotudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
2. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje, jezeli taczny dochdd rodziny osoby
sprawujacej opieke oraz rodziny osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobg
nie przekracza kwoty, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2. Przepisy art. 5 ust. 4 — 9 stosuje
si¢ odpowiednio.
3. W przypadku gdy taczny dochod rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny
osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobg przekracza kwote¢ uprawniajaca
dana osobg do specjalnego zasitku opiekunczego o kwot¢ nizsza lub réwna kwocie
odpowiadajacej najnizszemu zasitkowi rodzinnemu przystugujacemu w okresie,
na ktory jest ustalany, specjalny zasitek opiekunczy przystuguje, jezeli przyshugiwat
w poprzednim okresie zasitkowym. W przypadku przekroczenia dochodu w kolejnym
roku kalendarzowym specjalny zasitek opiekunczy nie przystuguje.
4. Za rodzing osoby wymagajacej opieki, o ktéorej mowa w ust. 2 rozumie si¢
odpowiednio nastgpujacych cztonkow rodziny:
1) w przypadku, gdy osoba wymagajaca opieki jest matoletnia: rodzicow osoby
wymagajacej opieki, matzonka rodzica osoby wymagajacej opieki, osobg, z ktora
rodzic osoby wymagajacej opieki wychowuje wspolne dziecko, pozostajace na ich

utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze osob¢ wymagajaca

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1986 r. Nr 36, poz. 180,
z 1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1998 r. Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532,
72000 r. Nr 122, poz. 1322, z 2001 r. Nr 128, poz. 1403, z 2003 r. Nr 83, poz. 772 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r.
Nr 162, poz. 1691, z 2007 r. Nr 121, poz. 831, Nr 134, poz. 947 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 220, poz. 1431,
72010 r. Nr 125 poz. 842, oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398 i Nr 149, poz. 887.



opieki; do sktadu rodziny nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna
prawnego, dziecka pozostajacego w zwiazku matzenskim, pelnoletniego dziecka
posiadajacego wlasne dziecko, a takze rodzica osoby wymagajacej opieki
zobowigzanego tytulem wykonawczym pochodzacym lub zatwierdzonym przez sad
do alimentéw na jej rzecz;
2) w przypadku gdy osoba wymagajaca opieki jest petnoletnia: osobe wymagajaca
opieki, malzonka osoby wymagajacej opieki, osobg, z ktora osoba wymagajaca opieki
wychowuje wspolne dziecko oraz pozostajace na ich utrzymaniu dzieci w wieku
do ukonczenia 25. roku zycia; do sktadu rodziny nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego
pod opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwiazku matzenskim,
a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wilasne dziecko.
5. W przypadku, gdy prawo do specjalnego zasitku opiekunczego ustala si¢ na osobg
znajdujaca si¢ pod opieka opiekuna prawnego lub umieszczona w rodzinie zastgpczej
spokrewnionej w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 1 Nr 288, poz. 1690), ustalajac
prawo do specjalnego zasitku opiekunczego uwzglednia si¢ dochdd rodziny osoby
sprawujacej opieke oraz dochdd osoby wymagajacej opieki.
6. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje w wysokosci 520,00 z{ miesigcznie.
7. Specjalny zasilek opiekunczy przystugujacy za niepelne miesiace kalendarzowe
wyplaca si¢ w wysokosci 1/30 specjalnego zasitku opiekunczego za kazdy dzien.
Nalezna kwotg zasitku zaokragla si¢ do 10 groszy w gore.
8. Specjalny zasitek opiekunczy nie przystuguje, jezeli:

1) osoba sprawujaca opieke:

a) ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytulu
$mierci matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty
rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno - rentowego, renty
socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia
przedemerytalnego,

b) podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
1 rentowemu z innych tytutow,

c) ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego lub

$wiadczenia pielggnacyjnego, o ktorym mowa w art. 17,



d) legitymuje si¢  orzeczeniem O znacznym stopniu
niepetnosprawnosci;
2) osoba wymagajaca opieki zostala umieszczona w rodzinie zastgpczej
z wyjatkiem rodziny zastgpczej spokrewnionej, w rodzinnym domu dziecka
albo, w zwiazku z koniecznos$cia ksztalcenia, rewalidacji lub rehabilitacji,
w placowce zapewniajacej catodobowa opieke, w tym w specjalnym osrodku
szkolno-wychowawczym, i1 korzysta w niej z calodobowej opieki przez wigcej
niz 5 dni w tygodniu, z wyjatkiem podmiotdw wykonujacych dziatalno$é
lecznicza;
3) na osobg wymagajaca opieki jest ustalone prawo do wczesniejszej emerytury;
4) czlonek rodziny osoby wymagajacej opieki lub osoby sprawujacej opieke
ma ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, o ktéorym mowa
w art. 10, specjalnego zasitku opiekunczego lub §wiadczenia pielggnacyjnego,
o ktorym mowa w art. 17 ustawy;
5) na osobg¢ wymagajaca opieki jest ustalone prawo do specjalnego zasitku
opiekunczego lub §wiadczenia pielegnacyjnego;
6) na osobg wymagajaca opieki inna osoba jest uprawniona za granica
do $wiadczenia na pokrycie wydatkéw zwiazanych z opieka, chyba ze przepisy
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy
o zabezpieczeniu spolecznym stanowia inaczej.”;
5) wart. 17:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przystuguje:
1) matce albo ojcu,
2) opiekunowi faktycznemu dziecka,
3) osobie bedacej rodzina zastepcza spokrewniona, w rozumieniu ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
- jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania  opieki nad  dzieckiem legitymujacym si¢  orzeczeniem
0 niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwate;j
opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwos$cia

samodzielniej egzystencji oraz konieczno$ci statego wspoludziatu na co dzien



opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji, albo dzieckiem

legitymujacym si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.”,

b) uchyla si¢ ust. 1a,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,, 3. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje w wysokosci 620,00 zI miesiecznie.”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Swiadczenie pielegnacyjne nie przyshuguje, jezeli:

1) osoba sprawujaca opieke:

a)

b)

ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu $mierci
matzonka przyznanej] w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej
1 innego $wiadczenia emerytalno—rentowego, renty socjalnej, zasitku
stalego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku
przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego,

ma ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym mowa
w art. 10, specjalnego zasitku opiekunczego, o ktérym mowa w art. 16a

lub $wiadczenia pielggnacyjnego;

2) dziecko wymagajace opieki:

a) pozostaje w zwiazku matzenskim, chyba ze wspotmalzonek legitymuje

si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

b) zostalo umieszczone w rodzinie zastgpczej, z wyjatkiem rodziny

zastgpczej spokrewnionej, rodzinnym domu dziecka albo w zwiazku
z konieczno$cia ksztalcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w placéwce
zapewniajacej catodobowa opiekg, w tym w specjalnym os$rodku
szkolno-wychowawczym, 1 korzysta w niej z calodobowej opieki przez
wigcej niz 5 dni w tygodniu, z wyjatkiem podmiotéw wykonujacych

dziatalnos¢ lecznicza;

3) cztonek rodziny ma ustalone prawo do wczesniejszej emerytury w zwiazku

4)

5)

z opieka nad osoba niepetnosprawna;

cztonek rodziny ma ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego,

o ktérym mowa w art. 10, specjalnego zasitku opiekunczego, o ktérym mowa

w art. 16a lub §wiadczenia pielggnacyjnego;

na dziecko wymagajace opieki cztonek rodziny lub osoba spoza rodziny

ma ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, o ktorym mowa



w art. 10, prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, o ktérym mowa
w art. 16a lub prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego;

6) na dziecko wymagajace opieki cztonek rodziny jest uprawniony za granica
do $wiadczenia na pokrycie wydatkow zwiazanych z opieka, chyba
ze przepisy o koordynacji systemOéw zabezpieczenia spotecznego
lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowia inaczej.”;

6) wart. 23:
a) wust. 3 pkt | otrzymuje brzmienie:

,»1) osoby wystepujacej o przyznanie $wiadczen rodzinnych, w tym: imig,

nazwisko, dat¢ urodzenia, numer PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru

PESEL - numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢;”,

b) ust. 4aa otrzymuje brzmienie:

»,4aa. Jezeli w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie pielggnacyjne

lub osoby pobierajacej to $wiadczenie wystapia watpliwosci dotyczace

okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17, organ wlasciwy moze zwrocicé
si¢ do kierownika osrodka pomocy spotecznej o przeprowadzenie rodzinnego

wywiadu $rodowiskowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.") w celu

weryfikacji okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 17.”,

c) po ust. 4d dodaje si¢ ust. 4e-4g w brzmieniu:

,4e. Ustalajac prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, organ wilasciwy

zwraca si¢ do kierownika o$rodka pomocy spotecznej o przeprowadzenie

rodzinnego wywiadu srodowiskowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spotecznej, w celu weryfikacji okolicznosci, o ktérych mowa

w art. 16a.

4f. Po uptywie 6 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja o przyznaniu prawa

do specjalnego zasitku opiekunczego stata si¢ ostateczna, jezeli do konca okresu

zasitkowego pozostalo wigcej niz 3 miesiace, oraz w kazdej sytuacji, gdy
zaistnieja watpliwosci co do spelniania przestanek warunkujacych prawo

do specjalnego zasitku opiekunczego organ wilasciwy zwraca si¢ do kierownika

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1551,
Nr 219, poz. 1706 i Nr 221, poz. 1738, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125,
poz. 842 1 Nr 217, poz. 1427 oraz z 2011 r. Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622 i Nr 149, poz. 887.



osrodka pomocy spotecznej o przeprowadzenie weryfikacji okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 16a.
4g. Przepis ust. 4e 1 4f stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy organ wiasciwy
upowaznil do prowadzenia postgpowania w sprawie $wiadczen rodzinnych
kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy,
a takze inna osobg na wniosek kierownika osrodka pomocy spolecznej lub innej
jednostki organizacyjnej gminy.”,
d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Minister wiasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
1 tryb postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz wzory:
1) wnioskow o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych,
2) zaswiadczenia z urzedu skarbowego, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1,
3) oswiadczen o dochodach rodziny, w tym o$wiadczen osob rozliczajacych sig
na podstawie przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektoérych
przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne, oraz innych os$wiadczen
1 dowodow niezbednych do ustalenia prawa do §wiadczen rodzinnych,
4) wywiadu, o ktérym mowa w ust. 4a,
5) oswiadczen o dochodach cztonkow rodziny uzyskanych w poprzednim roku
kalendarzowym
- kierujac si¢ konieczno$cia ujednolicenia procedur oraz zapewnienia stosownej
dokumentacji niezbgdnej do sprawnej realizacji $wiadczen rodzinnych.”;
7) wart. 24:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Prawo do $wiadczen rodzinnych ustala si¢ na okres zasitkowy, z wyjatkiem
$wiadczen, o ktérych mowa w art. 9, art. 14-161 art. 17.”,
b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. Jezeli w okresie trzech miesigcy, liczac od dnia wydania orzeczenia
o niepelnosprawno$ci lub orzeczenia o stopniu niepelnosprawno$ci, zostanie
ztozony wniosek o wustalenie prawa do S$wiadczenia uzaleznionego
od niepelnosprawnos$ci, prawo to ustala si¢ poczawszy od miesiaca, w ktorym
ztozono wniosek o ustalenie niepelnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.”,
¢) uchyla sig ust. 3a;

8) wart. 27 ust. 4 otrzymuje brzmienie:



9

»4. W razie zbiegu uprawnien do $wiadczenia pielggnacyjnego lub specjalnego
zasitku opiekunczego przystugujacego wigcej niz jednej osobie sprawujacej opieke
nad osoba lub osobami wymagajacymi opieki przyznaje si¢ tylko jedno
$wiadczenie osobie, ktora pierwsza ztozyta wniosek.”;

w art. 33

b) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢c w brzmieniu:
»2¢. Gmina sporzadza i przekazuje, za posrednictwem wojewody, ministrowi
wlasciwemu do spraw rodziny, sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania
zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych.”,

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
1 sposob sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu $wiadczen rodzinnych oraz terminy i1 sposob ich przedstawiania,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia kompletnosci i1 jednolitosci informacji
przekazywanych przez podmioty realizujace ustawg oraz zapewnienie skutecznej
realizacji zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych finansowanych z budzetu panstwa

oraz budzetow gmin.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 w pkt 2 lit. w otrzymuje brzmienie:

»W) wojt, burmistrz lub prezydent miasta - w stosunku do o0so6b otrzymujacych
swiadczenie pielegnacyjne albo specjalny zasitek opiekunczy, na podstawie przepisow
o $wiadczeniach rodzinnych,”;

w art. 6 ust. 2a - 2¢ otrzymuja brzmienie:

»2a.Za osobg pobierajaca $wiadczenie pielegnacyjne albo specjalny zasitek
opiekunczy wojt, burmistrz lub prezydent miasta optaca skladke na ubezpieczenia

emerytalne 1 rentowe od podstawy odpowiadajacej wysokosci odpowiednio

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690,
z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725
oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170,
Nr 199, poz. 1175 i Nr 232 poz. 1378.



$wiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekunczego przystugujacych
na podstawie przepisOow o $wiadczeniach rodzinnych przez okres niezbedny
do uzyskania 25-letniego okresu ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego),
jednak nie dluzej niz przez 20 lat.
2b. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta nie oplaca skladki na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe za osobg pobierajaca $wiadczenie pielggnacyjne albo specjalny
zasilek opiekunczy, jezeli podlega ona obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego
z innego tytutu na podstawie ustawy lub na podstawie odrgbnych przepisoéw.
2c. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, jezeli wyptaca osobie S$wiadczenie
pielggnacyjne albo specjalny =zasilek opiekunczy, moze wystapi¢ do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych o udzielenie informacji o przebiegu ubezpieczenia oraz
za jaki okres za t¢ osobg powinien optaca¢ sktadkg¢ na ubezpieczenie emerytalne
1 rentowe.”;

3) wart. 16 ust. 6b otrzymuje brzmienie:
,0b. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe osdb pobierajacych §wiadczenie
pielegnacyjne albo specjalny =zasitek opiekunczy na podstawie przepisow
o $wiadczeniach rodzinnych finansuje w cato$ci wojt, burmistrz lub prezydent
miasta.”;

4) w art. 18 ust. Sa otrzymuje brzmienie:
»Ja. Podstawg wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o0sob
pobierajacych $wiadczenie pielggnacyjne albo specjalny zasitek opiekunczy
na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych stanowi odpowiednio kwota tego

Swiadczenia.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm.%) w art. 87 ust. 4
otrzymuje brzmienie:

»4. Zasady, o ktorej mowa w ust. 3, nie stosuje sig, jezeli zmniejszenie podstawy

wymiaru sktadek ponizej minimalnego wynagrodzenia nastapito na skutek pobierania

wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wyplaconego na podstawie przepisow

Kodeksu pracy, zasitkbw 1 $§wiadczenia rehabilitacyjnego z ubezpieczenia

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134,
poz. 903, Nr 205, poz. 1365 , Nr 238, poz. 1578 1 Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887,
Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203 oraz z 2012 r., poz. 118.



chorobowego lub z ubezpieczenia wypadkowego. Zasady tej nie stosuje si¢ rowniez,
jezeli podstawg wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowila
kwota =zasitku stalego z pomocy spolecznej, $wiadczenia pielggnacyjnego
lub specjalnego zasitku opiekunczego okre§lonych w przepisach o $wiadczeniach
rodzinnych, oraz do: pracownikéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200,
poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314), zotierzy
niezawodowych w stuzbie czynnej, ubezpieczonych odbywajacych stuzbe zastgpcza,
a takze pozostajacych w stuzbie kandydackiej funkcjonariuszy Policji, Strazy

Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarne;j.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r.

Nr 175, poz. 1362, z pdzn. zm.”) w art. 37 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W przypadku zbiegu uprawnien do zasitku statego i renty socjalnej, swiadczenia
pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku z tytulu samotnego
wychowywania dziecka 1 utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu

ustawowego okresu jego pobierania, zasitek staly nie przystuguje.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.”) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) wart. 2 wust. 1 w pkt 2 lit. j otrzymuje brzmienie:
,»]) nie pobiera, na podstawie przepisow o S$wiadczeniach rodzinnych, §wiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego

z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych

na skutek uplywu ustawowego okresu jego pobierania,”;

2) w art. 104 w ust. 1 w pkt 3 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1551,
Nr 219, poz. 1706 i Nr 221, poz. 1738, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125,
poz. 842 1 Nr 217, poz. 1427 oraz z 2011 r. Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622 i Nr 149, poz. 887.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134,
poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595,
Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278
i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239, poz. 1593, Nr 254,
poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725 i 1726 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 106, poz. 622, Nr 171, poz. 1016,
Nr 205, poz. 1206 i 1211 1 Nr 291, poz. 1707.
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,»C) pobierajacych na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych $wiadczenie

pielggnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub dodatek do zasitku rodzinnego

z tytulu samotnego wychowywania dziecka,”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.”)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 66:

a) wust. 1:
- pkt 28 otrzymuje brzmienie:
,»28) osoby pobierajace specjalny zasitek opiekunczy Iub dodatek do zasitku
rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uplywu ustawowego okresu jego pobierania, przyznane
na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, niepodlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu;”,
- po pkt 28 dodaje sig¢ pkt 28a w brzmieniu:
,»28a) osoby pobierajace $wiadczenie pielggnacyjne, przyznane na podstawie
przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia

zdrowotnego z innego tytutu;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2)

3)

,»2. Status cztonka rodziny osoby ubezpieczonej oraz status cztonka rodziny bgdacego
osoba uprawniona do $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie przepiséw
o koordynacji zwalnia z obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego osoby, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 17-20, 26-28a, 301 33.”;

w art. 68 w ust 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) osobeg, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1-4, stanowi kwota odpowiadajaca
wysokosci specjalnego zasitku opiekunczego przystugujacego na podstawie przepisow
o $wiadczeniach rodzinnych.”;

w art. 73 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918,
Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107,

poz
poz
poz
poz

. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225,
. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 1 1725 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81,
. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149,
. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378.
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,»10) 0s0b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 28 i 28a, obejmuje okres od dnia
przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego
lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty
prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego

pobierania do dnia utraty prawa do ich pobierania;”;

4) wart. 75 ust 11 otrzymuje brzmienie:
»11. Osoby, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 28 1 28a, zglasza do ubezpieczenia
zdrowotnego wajt, burmistrz lub prezydent miasta.”;

5) wart. 81:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Podstawe wymiaru sktadek dla osob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 2 1 4,
stanowi kwota odpowiadajaca wysokosci specjalnego zasitku opiekunczego
przystugujacego na podstawie przepisoéw o $wiadczeniach rodzinnych.”,

b) wust. 8:

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) 0s0b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 17-20, jest kwota odpowiadajaca
wysokosci specjalnego zasitku opiekunczego przystugujacego na podstawie przepisow

o $wiadczeniach rodzinnych;”,

- pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) 0s6b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 28 1 31, jest kwota odpowiadajaca
wysokosci specjalnego zasitku opiekunczego przystugujacego na podstawie przepisow

o $wiadczeniach rodzinnych,”,

- po pkt 9a dodaje si¢ pkt 9b w brzmieniu:

(o)

,»9b) 0sob, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 28a, jest kwota odpowiadajaca
wysoko$ci $wiadczenia pielggnacyjnego przystugujacego na podstawie przepisOw

$wiadczeniach rodzinnych;”,

- pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»10) 0s6b, o ktéorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32, jest kwota odpowiadajaca
wysokosci specjalnego zasitku opiekunczego przystugujacego na podstawie przepisow

o $wiadczeniach rodzinnych;”,

- pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) 0s0b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 33, jest kwota odpowiadajaca kwocie

faktycznie otrzymanych alimentow, nie wyzsza jednak od wysokosci specjalnego

12



zasitku opiekunczego przystugujacego na podstawie przepisow o $wiadczeniach
rodzinnych;”;

b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,»10. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla osob, o ktorych
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. i pkt 21, z wylaczeniem oséb duchownych bedacych
podatnikami podatku dochodowego od 0s6b fizycznych lub zryczaltowanego podatku
dochodowego od przychodow os6b duchownych, jest kwota odpowiadajaca
wysokosci specjalnego zasitku opiekunczego przystugujacego na podstawie przepisow
o $wiadczeniach rodzinnych.”;

6) wart. 86 w ust 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) 0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 28 1 28a, optaca wojt, burmistrz lub

prezydent miasta;”.

Art. 7. W ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych (Dz. U.
22005 r. Nr 85, poz. 728, z pozn. zm.'”) w art. 4 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) osoby, ktore otrzymuja $wiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasitek

opiekunczy z wlasciwego organu realizujacego zadania w zakresie $wiadczen

rodzinnych jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej lub rentg socjalna

z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub innego organu emerytalno-rentowego;”.

Art. 8. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, z p6zn. zm."") w art. 2 w pkt 12 wprowadzenie
do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»12) rodzinie - oznacza to odpowiednio nastgpujacych cztonkéw rodziny: rodzicoéw

osoby uprawnionej, matzonka rodzica osoby uprawnionej, osobg, z ktdra rodzic osoby

uprawnionej wychowuje wspdlne dziecko, pozostajace na ich utrzymaniu dzieci

w wieku do ukonczenia 25. roku zycia oraz dziecko, ktore ukonczyto 25. rok zycia

otrzymujace $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego lub legitymujace si¢

orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w  zwiazku

z ta niepetlnosprawnoscia przystuguje swiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasitek

19 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 157, poz. 1314, z 2010 r. Nr 13, poz. 70
i Nr 152, poz. 1023 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.
') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 97,

poz. 800 1 Nr 98, poz. 817, 22010 r. Nr 81, poz. 530 i Nr 229, poz. 1504 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 129,
poz. 735, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016 i Nr 205, poz. 1212.
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opiekunczy, o ktéorych mowa w przepisach ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pézn. zm.”), a takze

osobg uprawniong; do rodziny nie zalicza sig:”.

Art. 9. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm."”) w art. 112a w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wyplat 1 obstugi $§wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

oraz finansowania skladek na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe za osoby

pobierajace $wiadczenia pielggnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy;”.

Art. 10. 1.0soby uprawnione do $wiadczenia pielggnacyjnego do dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy na podstawie przepisow dotychczasowych zachowuja prawo do tego
Swiadczenia do dnia 31 grudnia 2012 r., jezeli spelniaja warunki okreslone
w dotychczasowych przepisach.

2. Wydane na podstawie przepisow dotychczasowych decyzje w sprawach
o przyznanie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego traca moc po uptywie terminu, o ktorym
mowa w ust. 1.

3. Organ wlasciwy, w terminie 2 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy,
informuje osoby otrzymujace $wiadczenie pielggnacyjne o utracie prawa do $wiadczenia

pielegnacyjnego.

Art. 11. 1. Matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu lub osobie bedacej rodzing zastepcza
spokrewniona, w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 1 Nr 288, poz. 1690), uprawnionym
do s$wiadczenia pielegnacyjnego przystluguje dodatek do $wiadczenia pielggnacyjnego
w okresie od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2012 r.

2. Dodatek do $wiadczenia pielggnacyjnego przystluguje w wysokosci 100 zi
miesigcznie, za kazdy miesiac, w ktérym osoba, o ktorej mowa w ust. 1, uprawniona byta

do $wiadczenia pielggnacyjnego.

12 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201,
poz. 1183, Nr 234, poz. 1386 1 Nr 240, poz. 1429.
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3. Prawo do dodatku do $wiadczenia pielggnacyjnego ustala z urzedu wojt, burmistrz
lub prezydent miasta wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej
do $wiadczenia pielggnacyjnego.

4. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, o ktérych mowa w ust. 3 realizuje dodatek
do $wiadczenia pielggnacyjnego, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

5. W sprawach nieuregulowanych dotyczacych dodatku do $wiadczenia
pielegnacyjnego, w tym do jego finansowania i ustalania kosztow jego obstlugi, stosuje si¢

przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1 niniejszej ustawy.

Art. 12. W sprawach, o §wiadczenie pielggnacyjne, do ktérego prawo powstato przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, ustalajac to prawo za okres do dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 13. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 23 ust. 5
1 art. 33 ust. 3 ustawy, o ktérej] mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wejscia w zycie
nowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 23 ust. 5 1 art. 33 ust. 3
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz

przez okres 6 miesi¢cy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 14. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 lipca 2012 r. z wyjatkiem art. 1 pkt 5

lit. ¢, ktory wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa zmierza do racjonalizacji zasad przyznawania $wiadczenia
pielggnacyjnego na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pdézn. zm.) poprzez dostosowanie rozwiazan
systemowych do potrzeb spotecznych zwiazanych z polityka rodzinna 1 mozliwosci

finansowych panstwa.

Na podstawie dotychczasowych przepisow, zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy

z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych $wiadczenie pielggnacyjne z tytutu

rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje:

1) matce albo ojcu,

2) innym osobom, na ktoérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z p6ézn. zm.), ciazy obowiazek
alimentacyjny,

3) opiekunowi faktycznemu dziecka

- jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu

sprawowania opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze

wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku
ze znacznie ograniczong mozliwo$cia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji,

albo osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli zajda przestanki okreslone

w art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada o $wiadczeniach rodzinnych, tj.:

1) osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytulu
Smierci malzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej iinnego
$wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego
swiadczenia  kompensacyjnego, zasitku  przedemerytalnego lub  $§wiadczenia
przedemerytalnego;

la) osoba sprawujaca opieke¢ ma ustalone prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego na inna
osobg w rodzinie lub poza rodzina;

2) osoba wymagajaca opieki:

a) pozostaje w zwiazku matzenskim, chyba ze wspdtmatzonek legitymuje sig

orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,

16



b) zostata umieszczona w rodzinie =zastgpczej, z wyjatkiem rodziny zastgpczej
spokrewnionej, na ktorej ciazy obowiazek alimentacyjny, albo, w zwiazku
z konieczno$cia ksztalcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w placéwce zapewniajacej
catodobowa opieke, w tym w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, i korzysta
w niej z catlodobowej opieki przez wigcej niz 5 dni w tygodniu, z wyjatkiem zaktadow
opieki zdrowotnej;

3) cztonek rodziny ma ustalone prawo do wczesniejszej emerytury na to dziecko;

4) czlonek rodziny ma wustalone prawo do dodatku do =zasitku rodzinnego,
o ktorym mowa w art. 10 ustawy, albo do $wiadczenia pielggnacyjnego na t¢ lub inna
osobg¢ w rodzinie lub poza rodzina;

5) na osobg wymagajaca opieki cztonek rodziny jest uprawniony za granica do $wiadczenia
na pokrycie wydatkow zwiazanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym

stanowia inaczej.

Jak wskazano powyzej w przypadku, gdy najblizsi cztonkowie rodziny zrezygnuja
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, aby opiekowac si¢ niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny, uprawnieni sa do otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Od 1 stycznia 2010 r.
liczba 0so6b ubiegajacych si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne dodatkowo gwattownie ro$nie,
z uwagi na zniesienie kryterium dochodowego warunkujacego prawo do $wiadczenia
pielggnacyjnego (w 2011 r. liczba oséb uprawnionych zwigkszyta si¢ o 100 %). W zwiazku
z ograniczonymi w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
mozliwo$ciami weryfikowania uprawnien do $wiadczenia pielggnacyjnego (na podstawie tej
ustawy nie ma np. mozliwo$ci przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego u o0sob
ubiegajacych si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne), zauwazalna jest postgpujaca tendencja
do ,,wyszukiwania” przez osoby nieaktywne zawodowo 0sob niepelnosprawnych w swoich
rodzinach jedynie w celu uzyskania $wiadczenia pielegnacyjnego, bez faktycznego
sprawowania opieki nad taka osoba.

Pozostawienie bez zmian aktualnego stanu prawnego dotyczacego S$wiadczenia
pielggnacyjnego, wobec tendencji spotecznych do wykorzystywania tego $wiadczenia
W sposob sprzeczny z jego celem, moze spowodowaé w niedlugiej przysztosci sytuacje, gdy
na wszystkie osoby legitymujace si¢ odpowiednia niepelnosprawnoscia przyznawane begdzie

swiadczenie pielegnacyjne, co skutkowaé bedzie lawinowym wzrostem kosztow. Sytuacja
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ta spowoduje, ze niemozliwe beda w przysztosci jakiekolwiek ruchy zwigkszajace wydatki
na $wiadczenia rodzinne. Dlatego tez, konieczne jest wprowadzenie racjonalizacji zasad
przyznawania $wiadczenia pielggnacyjnego, co doprowadzi do zmniejszenia skali

ww. naduzy¢.

Wobec powyzszego planowane modyfikacje zasad przyznawania $wiadczenia
pielegnacyjnego wymagaja wprowadzenia nastgpujacych zmian w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych:

a) w zakresie §wiadczenia pielegnacyjnego:

- bez kryterium dochodowego, proponuje si¢ pozostawienie, jako osdb uprawnionych
do $wiadczenia pielgegnacyjnego, wylacznie rodzicow, opiekunoéw faktycznych
dziecka (0so6b sprawujacych opieke nad dzieckiem, ktore wystapily do sadu o jego
przysposobienie) oraz o0sOb bgdacymi rodzinami zastgpczymi spokrewnionymi
w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 i Nr 288, poz. 1690).

Wprowadzenie takiego rozwigzania jest uzasadnione ze wzgledu na istniejaca
réznicg pomigdzy sytuacja dwoch grup opiekundéw otrzymujacych dotychczas $§wiadczenie
pielggnacyjne, o ktérych mowa w art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, tj. rodzicow
osoby niepelnosprawnej 1 innych jej krewnych oraz ich obowiazkiem alimentacyjnym.

Nie ulega watpliwosci, ze zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
obowiazek utrzymania dziecka przez rodzicow jest zdecydowanie ,,silniejszy” od obowiazku
alimentacyjnego dalszych krewnych czy rodzenstwa.

Zgodnie z art. 133 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, uprawnionym
do $wiadczen alimentacyjnych jest ten kto znajduje si¢ w niedostatku (w niedostatku jest ten,
kto nie ma wlasnych $rodkow na zaspokojenie swych usprawiedliwionych potrzeb).
Wyjatkiem jednak od tej zasady jest przepis §1 tego samego artykulu, zgodnie z ktoérym,
rodzice obowiazani sa do $wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka, ktére nie jest
jeszcze w stanie utrzymac si¢ samodzielnie (chyba ze dochody z majatku dziecka wystarczaja
na pokrycie kosztow jego utrzymania i wychowania). A zatem, niesamodzielnym dzieciom
przystuguja roszczenia alimentacyjne wobec swoich rodzicow niezaleznie od tego, czy
znajduja si¢ w stanie niedostatku czy tez nie (innymi stowy nawet jezeli dziecko nie znajduje
si¢ w niedostatku, to ma wobec rodzicéw roszczenie alimentacyjne dotad, dopoki nie bedzie

w stanie utrzymac si¢ samodzielnie).
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Ponadto, rézne sa réwniez sytuacje materialne o0s6b niepetnosprawnych

wymagajacych opieki. W przypadku gdy opieka sprawowana jest nad niepetnosprawnym

dzieckiem — dziecko, z uwagi na wiek, najczeSciej nie posiada zadnego dochodu

pozwalajacego na sfinansowanie opieki. Natomiast osoby doroste, nad ktérymi opieke

sprawuja czlonkowie dalszej rodziny, przewaznie dysponuja swoim dochodem (emerytura,

renta), co pozwala im na sfinansowanie lub wspoétfinansowanie opieki, bez koniecznosci

dodatkowego wsparcia ze strony budzetu panstwa.

podwyzszenie wysokosci §wiadczenia pielggnacyjnego z 520 zi do kwoty 620 zt —
swiadczenie pielegnacyjne ma na celu zrekompensowanie opiekunowi osoby
niepetnosprawnej uszczerbku w budzecie jego rodziny spowodowanego rezygnacja
przez niego z zatrudnienia, umozliwienie wlasciwego sprawowania opieki oraz
zagwarantowanie mu kontynuacji ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego.
Podniesienie wysokosci $wiadczenia pielggnacyjnego, zwiazane jest rowniez
z potrzeba kontynuacji rzadowego programu wspierania o0sob pobierajacych
swiadczenie pielegnacyjne, ktory zaktada przyznawanie dodatku do $wiadczenia
pielegnacyjnego w wysokosci 100 zt miesigcznie. Znacznie bardziej racjonalne
wydaje si¢ ukonstytuowanie takiego zatozenia ,,na state” w ustawie, niz w programie
rzadowym, ktory skutkowat brakiem stabilnos$ci i poczucia bezpieczenstwa osob, ktore
taki dodatek pobieraja.
ograniczenie prawa do $wiadczen tylko do sytuacji gdy opieka jest sprawowana nad
dzieckiem (bez wzgledu na wiek dziecka) legitymujacym si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnos$ci lacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub diugotrwalej
opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwo$cia
samodzielniej egzystencji oraz konieczno$ci stalego wspoédtudzialu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo dzieckiem
legitymujacym si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
zniesienie ograniczenia, na podstawie ktorego osoba inna niz spokrewniona
w pierwszym stopniu mogta pobiera¢ §wiadczenie pielegnacyjne tylko wtedy, gdy nie
bylo osoby spokrewnionej w pierwszym stopniu albo gdy osoba ta nie jest w stanie
sprawowaC opieki — z uwagi na fakt ograniczenia katalogu podmiotowego o0sob
uprawnionych do otrzymywania $§wiadczenia pielggnacyjnego,
rozszerzenie katalogu przestanek negatywnych w szczego6lnosci o sytuacje, w ktérych:
1) osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do nowego S$wiadczenia -

specjalnego zasitku opiekunczego ;
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2) cztonek rodziny osoby wymagajacej opieki ma ustalone prawo do:
a) dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym mowa w art. 10,
b) specjalnego zasitku opiekunczego,
¢) $wiadczenia pielegnacyjnego lub
d) wczesniejszej emerytury w zwiazku z opieka nad osoba niepetnosprawna;
3) na osob¢ wymagajaca opieki inna osoba ma ustalone prawo do specjalnego

zasitku opiekunczego lub do §wiadczenia pielggnacyjnego;

Wprowadzenie takich rozwiazan jest niezbedne w celu wykluczenia sytuacji,
w ktorych jedna osoba pobierataby dwa §wiadczenia lub na jedna osobg niepelnosprawna
byloby pobierane zarowno $wiadczenie pielggnacyjne i specjalny zasilek opiekunczy

przez t¢ sama lub rozne osoby.

b) wprowadzenie do katalogu $wiadczen opiekunczych nowego $§wiadczenia - specjalnego
zasitku opiekunczego:

- specjalny zasitek opiekunczy przystugiwa¢ bedzie osobom, na ktoérych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy ciazy
obowiazek alimentacyjny. Jest to grupa podmiotdéw, ktora dotychczas otrzymywata
swiadczenia pielggnacyjne, niespelniajaca warunkow do otrzymania tego
$wiadczenia na warunkach okreslonych w nowych przepisach;

- specjalny zasitek opiekunczy przyshugiwaé bedzie osobom wskazanym powyzej,
jezeli rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku
z koniecznos$cia sprawowania stalej opieki nad cztonkiem rodziny legitymujacym
si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej
lub dhlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie
ograniczona mozliwo$cia samodzielniej egzystencji oraz koniecznos$ci statego
wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
1 edukacji, albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

- specjalny zasitek opiekunczy przystugiwac¢ bedzie, gdy taczny dochod rodziny
osoby sprawujacej opieke oraz rodziny osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu
na osobg nie przekroczy obowiazujacego kryterium dochodowego. Kryterium
okreslone w art. 5 ust. 2 w przypadku gdy czlonkiem rodziny jest dziecko
legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci w przeliczeniu na osobg

wynosi 583 z1.
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Zmiana dotyczaca wprowadzenia kryterium dochodowego przy ustalaniu
specjalnego zasitku opiekunczego, stanowiacego faczny dochoéd dwoch rodzin,
tj. rodziny osoby sprawujacej opiekg oraz rodziny osoby wymagajacej opieki,
zwiazana jest z koniecznos$cia wprowadzenia mozliwie najbardziej racjonalnych zasad
przyznawania tego §wiadczenia. Branie pod uwage dochodow obu rodzin umozliwia
ustalenie faktycznej sytuacji finansowej osoby pobierajacej specjalny zasitek
opiekunczy, gdyz nierzadko zdarza si¢ sytuacja, w ktorej osoba sprawujaca opieke jest
de facto na utrzymaniu osoby wymagajacej opieki i pozostaje z nia w jednym
gospodarstwie domowym. Wprowadzona zostata rowniez specjalna definicja rodziny
osoby wymagajacej opieki, z uwzglednieniem wieku tej osoby. Konieczne bowiem
bylo rozroznienie sktadu rodziny dla osoby, ktéra nie osiagngla petnoletnio$ci
(matoletniego) i osoby pelnoletniej, ze wzgledu na inna sytuacje rodzinng i finansowa
takich oséb i1 rozne sktady rodziny pozostajace, co do zasady, we wspolnym
gospodarstwie.

Ponadto, w przypadku, gdy prawo do specjalnego zasitku opiekunczego ustala
si¢ na osobg znajdujaca si¢ pod opieka opiekuna prawnego lub umieszczona
w rodzinie zastgpczej spokrewnionej w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, ustalajac  prawo
do specjalnego =zasitku opiekunczego uwzglednia si¢ dochod rodziny osoby
sprawujacej opieke oraz dochdod osoby wymagajacej opieki. Wiaze sig
to z koniecznos$cia ustalenia dochodu w sposob jak najbardziej odpowiadajacy
rzeczywistosci. Jezeli osoba wymagajaca opieki jest pod opieka opiekuna prawnego
lub zostata umieszczona w rodzinie zastgpczej nie powinno braé¢ si¢ pod uwage
dochodéw jej rodziny (w rozumieniu przepisow o S$wiadczeniach rodzinnych)
poniewaz de facto osoba ta nie jest na utrzymaniu tej rodziny.

Rozwiazanie, o ktorym mowa powyzej, tj. liczenie dochodu, stanowiacego
kryterium przy przyznawaniu specjalnego zasitku opiekunczego, na podstawie
lacznego dochodu dwodch rodzin funkcjonowato juz efektywnie w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych do dnia 1 stycznia 2010 r., czyli do zmiany polegajacej na
zniesieniu  kryterium dochodowego jako przestanki do uzyskania prawa
do $wiadczenia pielggnacyjnego (art. 17 ust. 2a zostal uchylony przez art. 13 pkt 1 lit.
¢, ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z

realizacja wydatkow budzetowych (Dz. U. Nr 219, poz.1706).
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Wysoko$¢ dochodu na potrzeby ustalenia prawa do specjalnego zasitku
opiekunczego bedzie ustalana na podstawie =zasad okreSlonych w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych. A zatem, begdzie brany pod uwage¢ dochod z roku
poprzedzajacego okres zasitkowy, na ktory osoba ubiega si¢ o przedmiotowe
$wiadczenie. Ponadto, zastosowanie znajdzie rowniez instytucja utraty i uzyskania
dochodu, niezbedna do ustalenia wysokosci dochodu w sposéb jak najbardziej
zblizony do rzeczywistego.

W zwiazku z powyzszym wprowadzenie sposobu obliczania dochodu zgodnie
z zasadami przedstawionymi powyzej wydaje si¢ najpetniej oddawac rzeczywisty stan
faktyczny na podstawie ktorego miatoby by¢ ustalane prawo do specjalnego zasitku
opiekunczego. Jednocze$nie nalezy zauwazyC, Ze nie bgdzie to movum ustawowe,
a jedynie powrdt do sprawnie dziatajacego rozwiazania systemowego.

- wysokos$¢ zasitku ma wynosi¢ 520 zl miesigcznie — jest to kwota odpowiadajaca
dotychczasowej wysokosci §wiadczenia pielggnacyjnego,

- zasitek przystugujacy za niepelne miesiace kalendarzowe wyptaca si¢ w wysokosci
1/30 zasitku za kazdy dzien; nalezna kwotg zasitku zaokragla si¢ do 10 groszy
W gore,

- wprowadza si¢ katalog przestanek uniemozliwiajacych otrzymanie specjalnego

zasitku opiekunczego, tj.:

1) po stronie osoby sprawujacej opieke:

- ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu $mierci
malzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej
1 innego $wiadczenia emerytalno - rentowego, renty socjalnej, zasitku
stalego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku
przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego,

-podleganie obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu
z innych tytutow,

- ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym mowa w art.
10, specjalnego zasitku opiekunczego lub $wiadczenia pielggnacyjnego,
o ktérym mowa w art. 17.

- legitymowanie si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

2) po stronie osoby wymagajacej opieki umieszczenie w rodzinie zastgpczej

z wyjatkiem rodziny zastgpczej spokrewnionej, w rodzinnym domu dziecka,

albo w zwiazku z konieczno$cia ksztatcenia, rewalidacji lub rehabilitacji,
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w placéwce zapewniajacej catlodobowa opieke, w tym w specjalnym os$rodku
szkolno-wychowawczym, 1 korzystanie w niej z catlodobowej opieki przez
wigcej niz 5 dni w tygodniu, z wyjatkiem podmiotéw wykonujacych
dziatalnos¢ lecznicza;

3) na osobe wymagajaca opieki jest ustalone prawo do wczesniejsze]
emerytury;

4) cztonek rodziny osoby wymagajacej opieki lub osoby sprawujacej opieke
ma ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, o ktéorym mowa
w art. 10, specjalnego zasitku opiekunczego lub §wiadczenia pielggnacyjnego,
o ktorym mowa w art. 17 ustawy;

5) na osob¢ wymagajaca opieki jest ustalone prawo do specjalnego zasitku
opiekunczego lub §wiadczenia pielegnacyjnego;

6) na osobg wymagajaca opieki inna osoba jest uprawniona za granica
do $wiadczenia na pokrycie wydatkéw zwiazanych z opieka, chyba ze przepisy
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy

o zabezpieczeniu spolecznym stanowia inaczej.

Zmiany dokonane w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych
polegaja takze na dokonaniu niezb¢dnych zmian redakcyjnych, ktére pozwola na skuteczne
stosowanie ustawy. Zmiany takie zostaly dokonane w art. 2, 3, 23, 24, 27 i 33 i dotycza
ujednolicenia przepisoOw, dostosowania do aktualnych przepisoéw i uwzglednienia w nich
zmian dokonanych w zwiazku z racjonalizacja zasad przyznawania $wiadczenia
pielggnacyjnego 1 wprowadzenia nowego $wiadczenia jakim jest specjalny zasilek
opiekunczy.

W celu wyeliminowania wystgpujacych do tej pory niepozadanych zjawisk
wyszukiwania przez osoby nieaktywne zawodowo osob niepelnosprawnych jedynie w celu
uzyskania srodkow finansowych ze strony panstwa, bez faktycznego sprawowania opieki nad
taka osoba, wprowadzono niezbgdne procedury umozliwiajace organom wilasciwym
w sprawach $wiadczen rodzinnych weryfikacje przyznanego prawa do $wiadczenia
pielggnacyjnego i1 specjalnego zasitku opiekunczego. Uwzgledniona zostalta w projekcie
mozliwos¢ lub obowiazek (w zaleznosci od przestanek) przeprowadzenia rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego, o ktérym mowa w ustawi z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pdzn. zm.).
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W przypadku gdy wystapia watpliwosci dotyczace okolicznosci w stosunku do osoby
pobierajacej $wiadczenie pielegnacyjne istnie¢ bedzie mozliwos¢ przeprowadzenia wywiadu.
Natomiast przy ustalaniu prawa do specjalnego zasitku opiekunczego przeprowadzenie
wywiadu bgdzie miato charakter obligatoryjny, ponadto po uptywie 6 miesigcy od ustalenia
prawa do zasitku, o ktérym mowa powyzej, oraz w kazdej innej sytuacji gdy wystapia
watpliwosci co do spetnienia przestanek warunkujacych do niego prawo przeprowadzana jest

weryfikacja dotyczaca tych okolicznosci.

Zmiany dokonane zostaly takze w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawie
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych, ustawie
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zmiany te maja na celu dostosowanie
przepisow do zmian dokonanych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych w zwiazku
z nowelizacja, czyli gléwnie rozszerzenie dotychczasowych regulacji o specjalny zasitek
opiekunczy, ktory bedzie analogiczny, jak obowiazujace obecnie rozwigzania dotyczace osob
pobierajacych $§wiadczenia pielggnacyjne. Zamiany w zakresie podstawy sktadki zdrowotnej,
majace na celu utrzymanie jej na takiej samej wysokos$ci jak dotychczas (kwota
odpowiadajaca wysokosci $wiadczenia pielggnacyjnego zostala zmieniona na kwote
odpowiadajaca wysokosci specjalnego zasitku opiekunczego, dzigki temu pozostanie na
poziomie wynoszacym 520 zt).

Zmiany opisane powyzej, dotyczace poszerzenia katalogdw osob o osoby otrzymujace
specjalny zasitek opiekunczy, w stosunku do dotychczasowych regulacji, nie spowoduja
zmniejszenia wptywoOw z optat ani zwigkszenia wydatkow panstwa w tym zakresie.

Projekt ustawy przewiduje podzial oséb otrzymujacych dotychczas $wiadczenie
pielggnacyjne na dwie grupy podmiotéw: o0sob otrzymujacych $wiadczenie pielggnacyjne
na podstawie nowych przepisow i o0sOb otrzymujacych specjalny zasilek opiekunczy
(wprowadzony projektowana ustawa), ktorego otrzymywanie uzaleznione bedzie
od spetnienia kryterium dochodowego. W zwiazku z powyzszym liczba, o ktérych mowa
w ww. ustawach ulegnie obnizeniu w stosunku do liczby o0so6b okreslonych

w dotychczasowych przepisach.
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Przepisy przejsciowe

Majac na uwadze konstytucyjna zasad¢ ochrony praw nabytych konieczne jest
zachowanie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego osobom obecnie je otrzymujacym,
niezaleznie od tego czy speiniaja nowe warunki. Zgodnie z projektowana regulacja,
wprowadza si¢ okres przejsciowy uprawniajacy osoby dotychczas otrzymujace $wiadczenie
pielggnacyjne do otrzymywania przedmiotowego $wiadczenia na podstawie art. 17 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych przez okres 6 m-cy od dnia wejScia
w zycie ustawy nowelizujacej, czyli do 31 grudnia 2012 r. W zwiazku z powyzszym osoby
dotychczas otrzymujace $wiadczenie i spelniajace warunki okres§lone w przepisach
dotychczasowych beda otrzymywac §wiadczenie w wysokosci 520 zt.

Decyzje wydane na podstawie przepisow dotychczasowych w  sprawie
o przyznanie prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego pozostaja w mocy do 31 grudnia 2012 r.,
czyli na okres 6 m-cy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy i po uptywie tego okresu
Z mocy prawa przestaja obowiazywac.

Organy wlasciwe zostaly zobowiazane do poinformowania osoby otrzymujacej
Swiadczenie pielggnacyjne o utracie mocy decyzji ustalajacej prawo do $wiadczenia
pielggnacyjnego. Poinformowanie to ma nastapi¢ w ciagu 2 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

W sprawach, o $wiadczenie pielggnacyjne, do ktorego prawo powstato przed dniem
wejScia w Zycie niniejsze] ustawy, ustalajac to prawo za okres do dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Ustanawia si¢ dodatek dla grupy oséb uprawnionych do §wiadczenia pielgegnacyjnego,
ktére odpowiadaja grupie podmiotéw uprawnionych do otrzymania $wiadczenia
pielggnacyjnego na nowych zasadach, czyli dla matki, ojca, opiekuna faktycznego dziecka lub
osobie bedacej rodzina zastepcza spokrewniona, w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w wysokosci 100 zt miesigcznie.

Dodatek przystuguje za kazdy miesiac -w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy,
czyli od dnia 1 lipca 2012 r. do ostatniego dnia miesiaca, w ktorym uplywa 6-miesigczny
termin od dnia wejscia w zycie ustawy, czyli do 31 grudnia 2013 r. - w ktorym ww. osobom
przystugiwato prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego.

Konieczno$¢ wprowadzenia dodatku do §wiadczenia pielggnacyjnego zwiazana jest
z potrzeba kontynuacji dodatkowej pomocy, przyznawanej w ramach rzadowego programu,

w wysokosci 100 zt miesigcznie.
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Zasadnym jest przyznanie tej dodatkowej pomocy wylacznie dla matki, ojca
lub opiekuna faktycznego dziecka (osoba sprawujaca opieke nad dzieckiem, ktora wystapita
do sadu o jego przysposobienie) poniewaz sa to osoby wymagajace najwigkszego wsparcia
z uwagi na konieczno$¢ rezygnacji z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania
opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze obowiazek utrzymania dziecka przez rodzicow jest
zdecydowanie ,silniejszy” od obowiazku alimentacyjnego dalszych krewnych
czy rodzenstwa. Rozna jest rbwniez sytuacja osoby wymagajacej opieki. W przypadku gdy
opieka sprawowana jest nad niepetnosprawnym dzieckiem — dziecko z uwagi na wiek
najczesciej nie posiada zadnego dochodu pozwalajacego na sfinansowanie opieki lub -jezeli
ukonczyto 18 r.z.- posiada rent¢ socjalna. Natomiast w przypadku dorostych osoéb, nad
ktorymi opiek¢ sprawuja czlonkowie dalszej rodziny, osoby te przewaznie dysponuja swoim
dochodem (emerytura, renta), co pozwala im na sfinansowanie lub wspotfinansowanie opieki,
bez konieczno$ci dodatkowego wsparcia w tym zakresie ze strony budzetu panstwa.

Dodatek ten przyznaje si¢ z urzedu. Organami wilasciwymi w zakresie realizacji
dodatku sa organy wiasciwe w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W sprawach nieuregulowanych dotyczacych dodatku do §wiadczenia pielggnacyjnego,
w tym do jego finansowania i ustalania kosztéw jego obstugi, stosuje si¢ przepisy ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych.

Wejscie ustawy w zycie

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2012 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 5 lit c,
w ktorym jest mowa o wysokos$ci §wiadczenia pielegnacyjnego. Artykut ten wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2013 r., czyli pierwszego dnia miesiaca, nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym uptywa 6-miesigczny termin od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Zachowanie takiego terminu jest konieczne, ze wzgledu na zapewnienie mozliwos$ci
sprawnej realizacji przez organy wlasciwe spraw zwiazanych ze $wiadczeniem
pielegnacyjnym 1 specjalnym zasitkiem opiekunczym. Przepis ten odpowiada rdwniez
okresowi, na jaki zachowane zostalo prawo do §wiadczenia pielggnacyjnego, osobom, ktore

otrzymuja je na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objgta przepisami prawa Unii

Europejskie;j.
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Notyfikacja
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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Ocena Skutkow Regulacji

Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana ustawa

Projektowane rozwiazania dotycza organdéw administracji publicznej realizujacych
zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych. Ponadto projekt dotyczy osob uprawnionych do pobierania

Swiadczen na podstawie tej ustawy.

Przeprowadzone konsultacje
Projekt ustawy poddany zostat uzgodnieniom migdzyresortowym oraz przestany
do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze
do konsultacji z nastgpujacymi partnerami spolecznymi:
1) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
2) NSZZ ,,Solidarnos¢”;
3) Ogoélnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych;
4) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;
5) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;
6) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;
7) Business Centre Club;
8) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;
9) Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Rodzin Osob Niepelnosprawnych ,,Razem mozemy
wigcej”;

10) Forum Rodzin Os6b Niepelnosprawnych RodzinyOn.

Uwagi 1 opinie do projektu ustawy zglosili nastgpujacy partnerzy spoteczni:
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, Business Centre Club, Ogo6lnopolskie
Stowarzyszenie Rodzin Oséb Niepelnosprawnych ,,Razem mozemy wigcej” oraz Forum
Rodzin Osob Niepetnosprawnych RodzinyOn. Wszystkie zgloszone uwagi zostaty poddane
doktadnej analizie. W efekcie wybrano rozwiazania, ktdre w najpetiejszy sposoéb realizuja
cel projektu.

W dniu 22 lutego 2012 r. projekt ustawy zostal negatywnie zaopiniowany przez Komisje

Wsp6lna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
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Projekt ustawy zostatl udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 11a uchwaly Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z poézn. zm.) oraz
na stronie internetowej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.). Brak byto podmiotéw zgtaszajacych

zainteresowanie pracami nad projektem ustawy.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budZet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Majac na uwadze dynamike¢ wzrostu liczby $wiadczeniobiorcéw $wiadczenia
pielggnacyjnego szacuje si¢ ze wydatki z tego tytulu wyniosa:
-1726,5 mln zt w 2012 r. ( wzrost 0 482,0 mln zt w stosunku do 2011 r.),
-2120,2 mln zt w 2013 r. (wzrost o 875,7 mln zt w stosunku do 2011 r.),
-2347,4 mln zt w 2014 r. ( wzrost o 1 102,9 miln zt w stosunku do 2011 r.).

Wprowadzenie proponowanych zmian skutkowaé bedzie wydatkami w wysokosci:
- 1386,2 mln zt w 2012 r. (wzrost 0 464,5 mln zt w stosunku do 2011 r.),

- 998,2 mIn zt w 2013 r. (spadek wydatkow o 248,9 mIn zt w stosunku do 2011 r.),
- 956,4 mln zt w 2014 r. (spadek wydatkéw o 288,1 mln zt w stosunku do 2011 r.).

Liczba $wiadczeniobiorcOw przecigtnie miesigcznie wyniesie:
-w 2012 r. - 219,6 tys. osob, spadek o 11,7 tys. 0osob w stosunku do liczby wynikajacej z
zaktadanej dynamiki wzrostu liczby $wiadczeniobiorcéw $wiadczenia pielggnacyjnego

w przypadku niewprowadzenia proponowanych zmian,

- w 2013 r. - 117,6 tys. osob, spadek o 162,4 tys. w stosunku do liczby wynikajacej
z zakladanej dynamiki wzrostu liczby $wiadczeniobiorcéw $wiadczenia pielggnacyjnego

w przypadku niewprowadzenia proponowanych zmian,

-w 2014 r. — 112,1 tys. osob, spadek o 197,9 tys. 0s6b w stosunku do liczby wynikajace;j
z zaktadanej dynamiki wzrostu liczby $wiadczeniobiorcow $wiadczenia pielggnacyjnego

w przypadku niewprowadzenia proponowanych zmian.
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W ustawie budzetowej na 2012 r. zaplanowane S$rodki przewidywaty wzrost
wydatkéw na $wiadczenia pielegnacyjne, w zwiazku z utrzymujaca si¢ dynamika wzrostu
liczby 0s6b otrzymujacych to $wiadczenie. WejScie w Zycie proponowanego rozwiazania,
polegajacego na wprowadzeniu kryterium dochodowego do specjalnego zasitku
opiekunczego, spowoduje zablokowanie tej dynamiki, a tym samym zmniejszenie wysokosci
wydatkéw na $wiadczenie pielegnacyjne w tym roku.

Zmniejszenie wydatkow zwiazanych z wprowadzeniem kryterium wygeneruje wyzsze
oszczedno$ci niz wzrost wydatkow zwiazanych z kontynuacja dodatkowej pomocy

w wysokosci 100 zt dla 0sob otrzymujacych swiadczenie pielggnacyjne.

Koszty administracyjne zwiazane =z weryfikacja uprawnien do zasitkéw
pielggnacyjnych i wymogiem przeprowadzenia wywiadow srodowiskowych wyniosa tacznie
ok. 2,25 mln zt.

Majac na uwadze powyzsze, zaproponowane zmiany ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, w tym w zakresie kosztow administracyjnych zwiazanych z weryfikacja
uprawnien do =zasitkéw pielegnacyjnych 1 wymogiem przeprowadzania wywiaddéw
srodowiskowych, nie spowoduja wzrostu wydatkow ponad limit na realizacje $wiadczen
rodzinnych i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zaplanowanych w ustawie budzetowej

na rok 2012 w wysokos$ci 10.352.300 tys. zi.

Proponowane zmiany w projekcie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz niektdrych innych ustaw nie spowoduja skutkéw finansowych dla budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmiany w zakresie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych nie spowoduja wzrostu

wydatkéw ponad limit zaplanowany w ustawie budzetowej na rok 2012.

Wskazane powyzej skutki finansowe zwiazane sa z:
1) zachowaniem wsparcia finansowego od 1 lipca 2012 r. w wysokosci 100 zt dla
rodzicow, opiekunoéw faktycznych oraz osob bedacych rodzicami zastgpczymi

spokrewnionymi, uprawnionymi do §wiadczenia pielggnacyjnego;
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2) zatrzymaniem od dnia wejécia w zycie ustawy wzrostu liczby oséb otrzymujacych
swiadczenia pielggnacyjne;

3) zachowaniem do 31 grudnia 2012 r., czyli przez okres 6 miesigcy, od dnia wejscia
ustawy w zycie prawa, do $wiadczenia pielggnacyjnego osobom obecnie
je otrzymujacym, ktore nie spetnia nowych warunkow;

4) podwyzszeniem wysoko$ci $wiadczenia pielegnacyjnego od dnia 1 stycznia
2012 r., czyli po uptywie 6 miesigcy od momentu wejScia w zycie ustawy,

do kwoty 620 zl.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorstw, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw oraz na sytuacje¢ i rozwoj regionalny
Ustawa nie wplywa na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz rozwdj regionalny.
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