, ibguioY

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
PODSEKRETARZ STANU
ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO o
STALEGO KOMITETU RADY MI NISTROW cxe 14 auay  ~VVarSZawa, dnia«”sierpnia 2012 .

PODSEKRETARZA STANU

r Marka Buciora

2012 -08- 2 2

Adam Jasser

|
L

OD IC’ZanO'/WS(S)I/I A Liczbaite, . N ’C | « y R

Pan
»| PtoKykS Sp'vt? cior

22 -03- 2012

L.dz

Szanowny Panie Ministrze

w zwigzku z przekazaniem, wraz z pismem z dnia 6 sierpnia 2012 r. (znak DUS-0210-4-
MC/12), do konsultacji projektem wustawy o0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektdrych innych ustaw, przekazuje nastepujgce uwagi:

1) W zwigzku z faktem, ze zgodnie z proponowang regulacjg w przypadku rolnikéw
skorzystanie z refundacji skladek jest mozliwe przez wszystkie osoby opiekujgce sie
dzie¢mi do lat 4, oszacowania wymaga kwota ubytku sktadki z tego tytutu.

2) Z uwagi na szereg nowych zapisbw nie wystepujacych we wczesniejszej wersji
projektu, konieczne jest przedstawienie szczeg6towej analizy kazdego z nich. Analiza
ta powinna uwzglednia¢é wptyw na finanse publiczne, zmiane liczby
Swiadczeniobiorcow oraz zmiang wysokosci Swiadczenia dla oséb dotknietych
zmianami. W szczeg6lno$ci dotyczy to zmian art. 9 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz art. 57, 104 oraz 174 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczerh Spotecznych. Dodatkowo w uzasadnieniu wskazane bytoby czytelne
oddzielenie czesci dotyczacej zasadniczego przedmiotu projektu (refundacja sktadek
za osoby opiekujace sie dzieémi do lat 4) od zmian o charakterze uzupetniajagcym.

3) Ponadto watpliwos$ci budzi proponowana zmiana art. 6 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, ktoéra prowadzi do rozszerzenia kregu os6b objetych zmianami na
wszystkie osoby opiekujgce sie dzieckiem, w tym takze osoby niespokrewnione.

Zpowazaniem,
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opinia 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 65, poz.437 zpOin.zm.) przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektorych innych ustaw pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow
2 3. 08, 201



Pan Jarostaw Duda

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

W nawigzaniu do pisma nr DUS-0210-4-MC/12 z dnia 06 sierpnia 2012 r. zgtaszamy
nastepujace uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych
oraz niektdérych innych ustaw.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Ssrodkow publicznych (tekst jednolity - Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.)
stanowi co do zasady, ze w przypadku oséb podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu
(emerytalnemu i rentowemu) do ustalenia podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne tych osOb stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru skiadek na

ubezpieczenie emerytalne i rentowe tych oséb (art. 81 ust. 1 ustawy).

W zwigzku z objeciem o0s6b, ktérych projekt przedmiotowej ustawy dotyczy,
ubezpieczeniem spotecznym (emerytalnym i rentowym), okre$lono dla poszczegélnych grup
0sOb podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne:

zgodnie z proponowanym art. 18 ust. 5b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (DZ. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pézn. zm.) - art. 1lust. 1
pkt 7 projektu ustawy - podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
0s0b przebywajacych na urlopie wychowawczym oraz oséb, o ktérych mowa w art. 8 ust.
16, pkt 1-4 stanowi kwota 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru

sktadek, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy,
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zgodnie z proponowanym art. 18 ust. 5d ustawy o0 systemie ubezpieczen spotecznych
podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 0sdb, o ktérych mowa w
art. 8 ust. 16, pkt 6, stanowi kwota 75% minimalnego wynagrodzenia,

zgodnie z proponowanym art. 18 wust. 14 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, o ktérej mowa w ust.
5b, nie moze by¢ wyzsza niz przecietne miesieczne wynagrodzenie wyptacone za okres 12
miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych urlop wychowawczy i nie moze by¢ nizsza niz
75% kwoty minimalnego wynagrodzenia,

zgodnie z proponowanym art. 18 ust. 15 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, o ktérej mowa w ust.
5b, w przypadku oséb, o ktorych mowa w art. 8 ust. 16, pkt 1,2 i 4 nie moze by¢ wyzsza niz
zadeklarowana kwota w okresie 6 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych przerwe w
zwigzku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem, i nie moze by¢ nizsza niz 75% kwoty
minimalnego wynagrodzenia,

zgodnie z proponowanym art. 18 wust. 16 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
podstawa wymiaru skitadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, o ktérej mowa w ust.
5b, w przypadku oso6b, o ktérych mowa w art. 8 ust. 16, pkt 3 nie moze byé wyzsza niz
$redni przychdd stanowigcy podstawe wymiaru sktadek lub odpowiednio zadeklarowana
kwota w okresie 6 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych przerwe w zwigzku ze
sprawowaniem opieki nad dzieckiem, i nie moze by¢ nizsza niz 75% kwoty minimalnego
wynagrodzenia,

zgodnie z proponowanym art. 18 ust. 17 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, o ktérej mowa w ust.
5b, w przypadku oso6b, o ktérych mowa w art. 8 ust. 16, pkt 5, stanowi kwota minimalnego

wynagrodzenia.

Jednoczes$nie proponowany art. 81 ust. 8 pkt 10 ustawy o S$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych - art. 6 pkt 4 projektu ustawy - jako
podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne os6b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1
pkt 32 i 32a oraz o0s6b, o ktéorych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 13b, wskazuje wysoko$é
Swiadczenia pielegnacyjnego przystugujacego na podstawie przepisow o $wiadczeniach
rodzinnych, co pozostaje w sprzeczno$ci z ww. zasada okreSlong w art. 81 ust. 1 ustawy o

Swiadczeniach opieki zdrowotnej.



W zwiazku z powyzszym, w szczegélnosci objeciem o0s6b, ktérych projekt
przedmiotowej ustawy dotyczy, ubezpieczeniem spotecznym (emerytalnym i rentowym) i
okresleniem podstawy wymiaru skiadki na ubezpieczenie spoteczne dla tych oséb, zasadne
wydaje sie zastosowanie zasady okre$lonej w art. 81 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej takze w odniesieniu do tych osob, poprzez odpowiednig redakcje przepisu art. 81
ust 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, przy

jednoczesnym uchyleniu przepisu art. 81 ust. 8 pkt 10 tej ustawy.

Ponadto proponujemy ujednolicenie podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

Dodatkowo proponujemy by w zwigzku z obowigzujgca dyrektywg Rady 2010/18/UE z
dnia 8 marca 2010 r. (Dz. U. UE. L. 68/13 )w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia
ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajaca dyrektywe 96/34/WE dostosowaé przepisy projektu
ustawy do zapiséw zatgcznika do dyrektywy, ktore w pkt 12 i 16 wprowadzajg nastepujace
postanowienia:

12. majac na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich zachecanie mezczyzn do
przyjmowania na siebie rownej czeSci obowigzkéw rodzinnych nie odniosto
wystarczajacych skutkdéw; nalezy zatem podjaé skuteczniejsze $rodki stuzace
zachecaniu do réwniejszego dzielenia si¢ przez kobiety i mezczyzn obowigzkami
rodzinnymi;
16. majac na uwadze, ze w niniejszym porozumieniu prawo do urlopu rodzicielskiego
jest prawem indywidualnym i w zasadzie nieprzenoszalnym i ze panstwa cztonkowskie
majg mozliwo$¢ zezwolenia na jego przenoszenie. DoSwiadczenie pokazuje, ze brak
mozliwosci przenoszenia prawa do tego urlopu moze stanowié¢ zachete do
wykorzystywania go przez ojcéw, dlatego europejscy partnerzy spoteczni uzgadniajg
ze cze$é tego urlopu nie bedzie mogta by¢ przenoszona.

Obecnie w prawie polskim istnieje mozliwos¢ wykorzystania catego urlopu
wychowawczego przez ojca lub matke wobec czego wydaje sie, ze obecne przepisy prawa nie

uwzgledniajg przepisow dyrektywy w zakresie koniecznos$ci dzielenia urlopu wychowawczego.



