Projekt 30 lipca 2012 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytury i renty

Na podstawie art. 22 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm."), zarzadza sie, co
nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegotowe zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury, o ktérej mowa w art. 53
ustawy i renty z tytutu niezdolnosci;

2) przypadki, w ktorych do podstawy wymiaru emerytury lub renty dolicza si¢ niektore
wyptaty dokonane na rzecz pracownika, jezeli wyplaty te w okresie przed dniem
wejScia w zycie ustawy byly uwzgledniane przy ustalaniu podstawy wymiaru
emerytury lub renty, mimo ze byly wytaczone z podstawy wymiaru sktadek;

3) przypadki, w ktéorych podstawg¢ wymiaru emerytury lub renty dla pracownikéw
zatrudnionych za granica ustala si¢ na podstawie wynagrodzenia przyshugujacego
pracownikom zatrudnionym w tym okresie w kraju w tym samym lub podobnym
charakterze, w jakim pracownik byl zatrudniony przed wyjazdem za granicg albo za
granica;

4) przypadki, w ktorych podstawg wymiaru emerytury lub renty dla pracownikow
zatrudnionych za granica ustala si¢ na podstawie kwot ryczattowych.

2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;
2) $wiadczeniach, bez blizszego okreslenia - nalezy przez to rozumie¢ emeryture
obliczana na podstawie art. 53 ustawy i rente z tytutu niezdolnosci do pracy.

§ 2. 1.Do ustalenia podstawy wymiaru $§wiadczen nie przyjmuje si¢ tych skladnikéw
wynagrodzenia w gotowce i w naturze z tytutu wykonywania pracy w ramach stosunku pracy, od
ktorych nie ma obowiazku oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, z uwzglgdnieniem
ust. 2-6.

2. Przy ustalaniu, czy istnieje obowiazek optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne od
okreslonych sktadnikow wynagrodzen, stosuje si¢ przepisy obowiazujace w okresie, z ktorego
wynagrodzenie jest uwzgledniane w podstawie wymiaru.

3. Do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje si¢ skladniki wynagrodzenia wylaczone
z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenia
spoleczne, poniewaz sa wyplacane obok wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy lub
zasitku chorobowego

4. Do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje si¢ rowniez honoraria do wysokosci obj¢tej
obowiazkiem optlacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, z tym ze honoraria wyplacone



w okresie, w ktorym obowiazek taki nie istnial, przyjmuje si¢ w wysokosci, w jakiej wowczas
bytyby przyjete do obliczenia podstawy wymiaru.

5. Rekompensate wyplacona pracownikowi obok wynagrodzenia lub zasitkéw
z ubezpieczenia spolecznego dolicza si¢ do wynagrodzen (zasitkéw) przyjmowanych do
podstawy wymiaru.

6. Rownowartos$¢ dodatku dewizowego, wyptacanego do dnia 31 grudnia 1990 r. obok
wynagrodzenia na podstawie uchwaty nr 60 Rady Ministréw z dnia 25 lutego 1972 r. w sprawie
ujednolicenia wysokosci i zasad stosowania dodatku dewizowego dla czlonkow zaldg polskich
morskich statkow handlowych w zegludze migdzynarodowej i statkow rybolowstwa morskiego -
w wysokosci okreslonej w tej uchwale, przeliczonej wedtug kursu walut obowiazujacego w dniu
wyplaty tego dodatku, dolicza si¢ do wynagrodzen przyjmowanych do podstawy wymiaru.

§ 3. 1. Wynagrodzenie obejmujace warto$¢ swiadczen w naturze okresla si¢ w wysokosci
ekwiwalentu pienigznego ustalonego we wilasciwych przepisach branzowych lub normach
budzetowych, w razie ich braku - na podstawie cen detalicznych artykuléw obejmujacych
swiadczenia w naturze, a jezeli $wiadczenia w naturze stanowia produkty rolne - wedtug cen
kontraktacyjnych ich skupu z okresow, z ktéorych wynagrodzenie przyjmuje si¢ do podstawy
wymiaru.

2.Roczna warto$¢ uzytkowania dziatki przez nauczycieli okresla si¢ w wysokosci
rownowarto$ci 2 q zyta wedlug cen obowiazujacych w okresie, z ktorego wynagrodzenie
przyjmuje si¢ do podstawy wymiaru, za 1 hektar uzytkowanej dziatki.

3. Wynagrodzenie obejmujace wartos¢ $wiadczen w naturze, o ktorym mowa w ust. 1,
uwzglednia sig:

1) w peinej wysokosci, jezeli pracownik pobrat je catkowicie w naturze nieodptatnie,
2) w wysokos$ci odpowiadajacej czgsci Swiadczenia w naturze pobranej nieodptatnie.

§ 4. Sktadniki wynagrodzenia pobierane w odstgpach czasu dtuzszych niz miesiac oblicza si¢
w stosunku miesigcznym i dolicza do wynagrodzenia z tych miesi¢cy zatrudnienia, za ktore
wynagrodzenie to przystuguje. Jezeli nie mozna ustali¢ okresu, za jaki sktadniki wynagrodzenia
zostaty wyptacone, dolicza sig¢ je do wynagrodzenia za miesiac, w ktorym nastapita ich wyptata,
a jezeli wyplata nastapita po ustaniu stosunku pracy - do miesiaca, w ktorym nastgpito
rozwiazanie stosunku pracy.

§ 5. 1. Do obliczenia podstawy wymiaru $wiadczen dla pracownikow zatrudnionych
w nie uspotecznionych zaktadach pracy lub przez osoby fizyczne przyjmuje si¢ sktadniki
wynagrodzenia, od ktorych zostaly ustalone sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ takze do obywateli polskich zatrudnionych w obcych
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych, obcych misjach, misjach
specjalnych lub migdzynarodowych instytucjach dzialajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

§ 6. Jezeli w okresie, z ktorego wynagrodzenie przyjmuje si¢ do ustalenia podstawy wymiaru
$wiadczenia, pracownik byt zatrudniony za granica, do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje
si¢ za okresy tego zatrudnienia:

1) kwoty, od ktorych za te okresy optacono sktadke na ubezpieczenie spoteczne w kraju, albo
2) jezeli okres zatrudnienia za granica przypada przed dniem 1 stycznia 1991 r. - kwoty
wynagrodzenia przystlugujacego w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju

w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik byl zatrudniony przed

wyjazdem za graniceg albo za granica.

§ 7. 1. Do ustalenia podstawy wymiaru §wiadczen dla pracownikow skierowanych do pracy
za granica w polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych i urzedach konsularnych przyjmuje

2



si¢ za kazdy miesiac tego zatrudnienia przypadajacy przed dniem 1 stycznia 1991 r. kwoty
ryczaltowe ustalone w sposob okreslony w ust. 2.

2. Kwoty ryczaltowe, o ktorych mowa w ust. 1, ustala si¢ w zalezno$ci od grupy
zaszeregowania pracownika ze wzgledu na zajmowane stanowisko w  polskich
przedstawicielstwach dyplomatycznych i urzedach konsularnych w stosunku do przystugujacego
W tym czasie wynagrodzenia na stanowisku dyrektora generalnego w ministerstwach i urzedach
centralnych, obejmujacego wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny oraz dodatek za
wieloletnia pracg w urzgdach panstwowych w wymiarze przystugujacym po 20 latach pracy, przy
zastosowaniu nastgpujacej skali procentowe;:

Grupa zaszeregowania Procent
wynagrodzenia dyrektora generalnego

I 100
II 85
I 75
v 70
\Y 60
VI 55
VII 50
VI 45
IX 40

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ rowniez do innych pracownikow skierowanych do pracy za
granica, ktorzy z tytulu tej pracy otrzymywali wynagrodzenie na podstawie przepisoOw
o wynagradzaniu pracownikéw wymienionych w ust. 1.

4. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio réwniez do czlonkéw rodzin pracownikow
wymienionych w ust. 1 i 3, jezeli z tytutu pracy w okresie pobytu z tymi pracownikami za
granica byli wynagradzani na podstawie przepisOw o wynagradzaniu pracownikow, o ktorych
mowa w ust. 1.

5. Na wniosek osob, o ktérych mowa w ust. 1, 3 1 4, podstawg wymiaru $wiadczen oblicza
si¢ wedtug § 6.

§ 8. 1. Przy ustalaniu podstawy wymiaru $wiadczen dla osdb, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2
ustawy, uwzglednia si¢ odpowiednio skladniki uposazenia i inne nalezno$ci przyjmowane do
podstawy wymiaru wedlug przepisow odrgbnych, dotyczacych zaopatrzenia emerytalnego tych
0sob.



2. Dla os6b, o ktorych mowa w ust. 1, pobierajacych w zamian uposazenia wynagrodzenie
wedhug zasad i stawek przewidzianych dla pracownikéw, do podstawy wymiaru przyjmuje sig¢ to

wynagrodzenie.
§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.?”

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134, poz.
903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887, Nr 168, poz. 1001, Nr 187,

poz. 1112 1 Nr 205, poz. 1203 oraz z 2012 r. poz. 118, 251, 637 i 664.

? Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyptaty tych §wiadczen (Dz. U. Nr 10, poz. 49, z 1988 r.
Nr 10, poz. 73, z 1990 r. Nr 68, poz. 402 oraz z 2007 r. Nr 211, poz. 1548).



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie wykonuje delegacje art. 22 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz.

1227, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Rozporzadzenie okresla:

1)  szczegodtowe zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury i renty;

2)  przypadki, w ktérych do podstawy wymiaru emerytury lub renty dolicza si¢ niektore
wyptaty dokonane na rzecz pracownika, jezeli wyplaty te w okresie przed dniem wejscia
w zycie ustawy byly uwzgledniane przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury lub renty,
mimo ze byly wylaczone z podstawy wymiaru sktadek;

3) przypadki, w ktorych podstawe wymiaru emerytury lub renty dla pracownikow
zatrudnionych za granica ustala si¢ na podstawie wynagrodzenia przyshugujacego
pracownikom zatrudnionym w tym okresie w kraju w tym samym lub podobnym
charakterze, w jakim pracownik byl zatrudniony przed wyjazdem za granice albo za
granica;

4)  przypadki, w ktorych podstawe wymiaru emerytury lub renty dla pracownikow

zatrudnionych za granica ustala si¢ na podstawie kwot ryczaltowych.

Rozporzadzenie ma zastosowanie przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury
i renty na zasadach okreslonych w art. 15-17 ustawy. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ zatem
przy ustalaniu podstawy wymiaru renty z tytulu calkowitej albo czgS$ciowej niezdolnosci do
pracy, kapitatu poczatkowego oraz do emerytury wymierzanej zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 53 ustawy, ktdre stosuje si¢ do obliczenia emerytury dla oséb:

- urodzonych przed 1949 r.;

- urodzonych po 1948 r., ktére nabyly prawo do wczesniejszej emerytury, poniewaz
wymagane warunki spetity przed 2009 r.;

- urodzonych po 1948 r., ktére wiek uprawniajacy do emerytury osiagnety w latach 2009-

2014 i skorzystaja z prawa do obliczenia emerytury zgodnie z art. 183 ustawy;



- uprawnionych do emerytur gorniczych.

Zgodnie ustawa, podstawg wymiaru emerytury i renty stanowi przecig¢tna podstawa
wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na
podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie wybranym przez wnioskodawcg zgodnie z art.15
ust. 1 albo 6. Jest to fundamentalna zasada prawa polskiego, dlatego w rozporzadzeniu $cisle
okreslono przypadki, w ktorych do podstawy wymiaru §wiadczenia dolicza si¢ wyplaty dokonane

na rzecz pracownika, mimo ze byly wylaczone z podstawy wymiaru sktadek (§ 2).

Podstawg wymiaru $wiadczen powinno stanowi¢ wynagrodzenie, ktore faktycznie
stanowito podstawe¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne osoby ubiegajacej si¢
o emeryturg lub rentg. Od zasady tej istnieje wyjatek, ktory dotyczy osob, ktore pracowaty za
granica przed 1991 r. Osoby te nie mialy mozliwosci optacania sktadek na ubezpieczenie
spoleczne w Polsce. Przyjeto zatem, aby za okres zatrudnienia pracownika za granica
przyjmowac tzw. wynagrodzenie zast¢pcze, najbardziej zblizone do zarobkéw jakie pracownik

ten mogt osiaga¢ w Polsce, gdyby nie wyjechal do pracy za granice.

W rozporzadzeniu okreslono, ze jezeli wskazany do ustalenia podstawy wymiaru
$wiadczenia okres zatrudnienia za granica przypada przed dniem 1 stycznia 1991 r., to kwoty
tzw. wynagrodzenia zastgpczego ustala si¢ na podstawie wynagrodzenia przyshugujacego w tych
okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze,
w jakim pracownik byl zatrudniony za granica albo przed wyjazdem za graniceg (§ 6). Zgodnie z
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2012 r., sygn. akt P 35/10, uwzgledniono
wigc sytuacje osob, dla ktorych praca za granica byla jego pierwszym miejscem zatrudnienia.
Natomiast osoby, ktére przed wyjazdem za granicg pracowaly w Polsce, beda miaty prawo
wyboru, czy do ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia zast¢pczego ma by¢ przyjety rodzaj pracy

wykonywanej przed wyjazdem, czy w czasie pracy za granica.

Do ustalenia podstawy wymiaru §wiadczen dla pracownikow skierowanych do pracy za
granica w polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych i urzedach konsularnych — tak jak

dotychczas — bedzie si¢ przyjmowacé za kazdy miesiac tego zatrudnienia przypadajacy przed



dniem 1 stycznia 1991 r. kwoty ryczattowe ustalone w zalezno$ci od grupy zaszeregowania
pracownika ze wzgledu na zajmowane stanowisko (§ 7). Osoby te moga tez skorzysta¢ z prawa
do przyjecia do podstawy wymiaru $wiadczenia za okresy zatrudnienia przed 1991 r. tzw.

wynagrodzenia zastgpczego, ustalonego zgodnie z § 6.

Swiadczenia na warunkach i w wysokosci okreslonych w ustawie przyshuguja zomierzom
zawodowym oraz funkcjonariuszom Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej, jezeli nie spetniaja oni warunkéw do nabycia
prawa lub utracili prawo do $wiadczen okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym
tych o0sob, oraz cztonkom rodzin pozostatym po tych osobach. W takim przypadku do ustalenia
podstawy wymiaru $§wiadczenia przewidzianego w ustawie przyjmuje si¢ kwoty uposazenia.
W § 8 rozporzadzenia sprecyzowano, ze nalezy uwzglednia¢ odpowiednio sktadniki uposazenia
1 inne nalezno$ci przyjmowane do podstawy wymiaru wedlug przepisow dotyczacych
zaopatrzenia emerytalnego tych oséb. Dla os6b, pobierajacych w zamian uposazenia
wynagrodzenie wedtlug zasad i stawek przewidzianych dla pracownikow, do podstawy wymiaru

nalezy uwzglednia¢ to wynagrodzenie.

Projektowane rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983r. w sprawie postgpowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych

swiadczen (Dz. U. Nr 10, poz. 49, z p6zn. zm.).



