Projekt z dnia 30 lipca 2012 1.

Ustawa
z dnia 2012 r.

. . . . , . 7 . 1
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw )

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
22009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 4 w pkt 2 lit. m otrzymuje brzmienie:
»m) Zaklad - w stosunku do oso6b podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
pobierania zasitku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,

jezeli zasitki te wyptaca Zaktad, oraz w stosunku do o0sob okreslonych w art. 8 ust. 16,”;

2) w art. 6 ust. 1 po pkt 21 dodaje si¢ pkt 22 w brzmieniu:
,»22) osobami sprawujacymi osobista opieke nad dzieckiem, innymi niz okreslone w pkt

19;”;

3) wart. 8 po ust. 15 dodaje sig ust. 16 - 17 w brzmieniu:

,»16. Za osobe sprawujaca opieke nad dzieckiem, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 22,
uwaza sie:

1) osobg, ktéra prowadzita pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza przez okres co najmniej 6
miesigey, 1 ktora zaprzestala jej prowadzenia albo zawiesita wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej na podstawie art. 14a ust. 1d ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.”) na okres do 3
lat, w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, nie dluzej jednak niz do
ukonczenia przez nie 4 roku zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia
potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci
wymaga osobistej opieki osoby prowadzacej dziatalno$¢, na okres do 6 lat, nie dtuzej niz do
ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia;

2) osobg, ktora prowadzita inna, niz okreslona w przepisach o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej, dzialalno$¢ pozarolnicza, o ktorej mowa w ust. 6 przez okres co najmniej 6



miesigcy, 1 ktora zaprzestala jej prowadzenia na okres do 3 lat, w celu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nie 4 roku zycia,
a w przypadku dziecka, ktore z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o
niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wymaga osobistej opieki osoby
prowadzacej dzialalno$¢, na okres do 6 lat, nie dluzej niz do ukonczenia przez dziecko 18
roku zycia;

3) zleceniobiorcg, ktory wykonywat umowe przez okres co najmniej 6 miesigcy, w okresie,
w ktérym zaprzestat jej wykonywania, na okres do 3 lat w celu sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nie 4 roku zycia, a w
przypadku dziecka, ktore z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o
niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci wymaga osobistej opieki osoby
wykonujacej umowg, na okres do 6 lat, nie dluzej niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku
zycia;

4) osobg wspotpracujaca, o ktorej mowa w ust. 11, przez okres co najmniej 6 miesigcy z
osobami, o ktorych mowa w pkt 1-3, ktéra zaprzestata wspotpracy na okres do 3 lat, w celu
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nie
4 roku zycia, a w przypadku dziecka, ktore z powodu stanu zdrowia potwierdzonego
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci wymaga osobistej
opieki osoby prowadzacej dziatalnos¢, na okres do 6 lat, nie dtuzej niz do ukonczenia przez
dziecko 18 roku zycia;

5) osobg duchowna, ktdéra sprawuje osobista opieke nad dzieckiem przez okres do 3 lat, nie
dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nie 4 roku zycia, a w przypadku dziecka, ktore z
powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci wymaga osobistej opieki osoby duchownej, przez okres do 6 lat, nie
dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia;

6) osobg niepodlegajaca ubezpieczeniom spotecznym, ktora nie podejmuje zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, lub osobg, o ktorej mowa w pkt 1-4, jezeli nie spetnita warunku 6
miesi¢gcy wykonywania dziatalnosci lub wykonywania umowy lub wspolpracy, ktora przez
okres do 3 lat sprawuje osobista opieke nad dzieckiem, nie dluzej jednak niz do ukonczenia
przez nie 4 roku zycia, a w przypadku dziecka, ktore z powodu stanu zdrowia

potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci
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wymaga osobistej opieki osoby prowadzacej dziatalno$¢, na okres do 6 lat, nie dluzej niz do
ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia;

17. Warunek 6 miesigcy wykonywania dziatalnos$ci pozarolniczej, dziatalnosci zarobkowej
1 wspolpracy uwaza si¢ za speliony, jezeli osoba, o ktorej mowa w ust. 16 pkt 1-4,
podlegata z tego tytulu nieprzerwanie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
bezposrednio przed okresem sprawowania opieki nad dzieckiem i optacata sktadki na te

ubezpieczenia.”;

4) w art. 9 po ust. 6b dodaje si¢ ust. 6¢ w brzmieniu:
6¢. Osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2a spelniajace jednocze$nie warunki do objecia ich
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 22 podlegaja
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 22.
Wojt, burmistrz lub prezydent miasta informuje osobg pobierajaca $wiadczenie

pielggnacyjne o koniecznos$ci ztozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 13 pkt 13a.”;

5) wart. 13 po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:
,»13a) osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 22 - od dnia okreslonego w oswiadczeniu
o zamiarze podlegania ubezpieczeniom z tego tytutu, nie wczesniej jednak niz od dnia, w
ktérym oswiadczenie zostato ztozone, do dnia wskazanego w oswiadczeniu jako dzien
zakonczenia sprawowania opieki, nie dtuzej jednak niz przez okres okreslony w art. 8 ust.

16. Przepis art. 9 ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio.”;

6) w art. 16 ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»8. Skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe osdb przebywajacych na urlopach
wychowawczych, os6b sprawujacych osobista opieke nad dzieckiem, o ktorych mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 22, lub pobierajacych zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci
zasitku macierzynskiego finansuje w catosci budzet panstwa za posrednictwem

Zakladu.”;

7) wart. 18:

a) ust. 5b otrzymuje brzmienie:



»ob. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe o0sOb
przebywajacych na urlopie wychowawczym oraz osob, o ktorych mowa w art. 8 ust. 16,
pkt 1-4 stanowi kwota 60 % prognozowanego przecig¢tnego wynagrodzenia miesigcznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek,
ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Skladka w nowe;j
wysokosci obowiazuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku z zastrzezeniem
ust. 14 - 16.7;

b) po ust. 5S¢ dodaje si¢ ust. 5d w brzmieniu:

,»Jd. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe osob, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 16, pkt 6, stanowi 75 % kwoty minimalnego wynagrodzenia.”;

c) ust. 14 otrzymuje brzmienie:

,»14. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, o ktérej mowa w
ust. 5b, nie moze by¢ wyzsza niz przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyptacone za
okres 12 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych urlop wychowawczy i nie moze by¢
nizsza niz 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia.”;

d) dodaje sig ust. 15 — 19 w brzmieniu:

,»15. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, o ktorej mowa w
ust. 5b, w przypadku osob, o ktorych mowa w art. 8 ust. 16 pkt 1,2 i 4 nie moze by¢
wyzsza niz zadeklarowana kwota w okresie 6 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych
przerwg w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem, i nie moze by¢ nizsza niz
75% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

16. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, o ktorej mowa w
ust. 5b, w przypadku osob, o ktorych mowa w art. 8 ust. 16 pkt 3 nie moze by¢ wyzsza
niz $redni przychdéd stanowiacy podstawe wymiaru skladek lub odpowiednio
zadeklarowana kwota w okresie 6 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych przerwe w
zwiazku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem, i nie moze by¢ nizsza niz 75% kwoty
minimalnego wynagrodzenia.

17. Podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, o ktérej mowa w
ust. 5b, w przypadku osob, o ktorych mowa w art. 8§ ust. 16 pkt 5 stanowi kwota

minimalnego wynagrodzenia.



18. Jezeli oboje rodzice dziecka podlegaja ubezpieczeniom spotecznym w rozumieniu
ustawy, z uprawnien okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 22 moze korzysta¢ jedno z nich.

19. Jezeli jedno z rodzicow przebywa na urlopie wychowawczym a drugie jednocze$nie
korzysta z uprawnien okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 22, prawo do finansowania sktadek z

budzetu panstwa przystuguje osobie przebywajacej na urlopie wychowawczym.”;

8) wart. 36:

a) po ust. 2a dodaje sig ust. 2b i 2¢ w brzmieniu:

,»2b. Zgloszenie do ubezpieczen spotecznych osob, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 22
nalezy do Zakladu. Osoby te sa zobowiazane do przedlozenia Zakladowi odpowiednio
skréconego odpisu aktu urodzenia dziecka lub skroconego odpisu aktu urodzenia dziecka
wraz z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci oraz o§wiadczenia,
ktérym mowa w art. 13 pkt 13a.

2c. Osoba, o ktorej] mowa w art. 6 ust. 1 pkt 22, zobowigzana jest zawiadomi¢ Zaklad o
wszelkich zmianach w stosunku do danych wskazanych w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w

art. 13 pkt 13a w terminie 7 dni od dnia zaistnienia tych zmian.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U.
22008 r. Nr 50, poz. 291, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 15:
a)  ust. I otrzymuje brzmienie:
,»1. Zasitek macierzynski przystuguje ubezpieczonemu z tytutu:

1) urodzenia dziecka,

2) przyjecia dziecka w wieku do 7 roku zycia na wychowanie, a w przypadku dziecka,
wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowiazku szkolnego — do 10 roku zycia,
jezeli w tym czasie zostal ztozony wniosek o przysposobienie,

3) przyjecia dziecka w wieku do 7 roku zycia na wychowanie w ramach rodziny
zastgpczej, z wyjatkiem rodziny zastgpczej zawodowej, a w przypadku dziecka, wobec
ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowiazku szkolnego — do 10 roku zycia

- w wysokosci czterokrotnej emerytury podstawowe;j.”;

b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:



»la. Jezeli ubezpieczeniu podlegaja oboje rodzice, zasitek, o ktorym mowa w ust. 1,
przystuguje im facznie.”;

2) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a-16d w brzmieniu:
»l6a. 1. Za rolnika lub domownika podlegajacego ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z
mocy ustawy albo na wniosek, w zwiazku z osobistym sprawowaniem opieki nad dzieckiem,
trwajacej przez okres do 3 lat, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 4 roku
zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o
niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci wymaga osobistej opieki osoby
prowadzacej dziatalno$¢, przez okres do 6 lat, nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 18
roku zycia, sktadka na to ubezpieczenie finansowana jest z dotacji budzetu panstwa do
Funduszu Emerytalno-Rentowego przeznaczonej na te sktadki.
2. Skitadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za osoby, o ktéorych mowa w ust. 1,
finansowana jest z dotacji budzetu panstwa do Funduszu Emerytalno-Rentowego od dnia
zgloszenia przez rolnika, optacajacego sktadki za te osoby, wniosku wraz z os§wiadczeniem o
sprawowaniu przez te osoby osobistej opieki nad dzieckiem.
16b. Przepis art. 16a stosuje si¢ takze do rolnika lub domownika podlegajacego
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikoéw na podstawie art. 5a, pod warunkiem zaprzestania albo
zawieszenia prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej albo wspotpracy przy
prowadzeniu tej dziatalno$ci w okresie sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.
16c. 1. Rolnik albo domownik, ktory nie podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow albo
osoba bedaca cztonkiem rodziny rolnika lub domownika ktora nie spelnia warunkow do
podlegania temu ubezpieczeniu, sprawujaca osobista opieke nad dzieckiem, na zasadach i w
okresach, o ktorych mowa w art. 16a ust. 1, moze zgtosi¢ wniosek do Kasy o objecie
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym w tym okresie.
2. Za osobg, o ktorej mowa w ust. 1, sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
finansowana jest z dotacji budzetu panstwa do Funduszu Emerytalno-Rentowego, przez
okres nie dluzszy niz wskazany w art. 16a ust. 1, jezeli ta osoba nie podlega innemu
ubezpieczeniu spotecznemu.
Art. 16d. Sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, o ktérej mowa w art. 16a oraz art.

16c, jest rowna sktadce, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1.



Art. 16e.1. Jezeli oboje rodzice dziecka speiniaja warunki do finansowania skladek na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe z budzetu panstwa, o ktorym mowa w art. 16a, art. 16b
lub art. 16¢, z tych uprawnien moze skorzysta¢ tylko jedno z nich.
2. Jezeli jednemu z rodzicow przystuguje prawo do finansowania sktadek przez budzet
panstwa na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, o ktérym mowa w art. 16a, art.16b lub art.
16¢c, a drugiemu z rodzicow przystluguje prawo do takiego finansowania sktadek na
podstawie art. 16 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pdézn. zm.), prawo to przystuguje
jednemu z rodzicow na podstawie przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych.”;
3) w art. 78 ust. 2 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»Y) z dotacji z budzetu panstwa przeznaczonej na sktadki na ubezpieczenie emerytalno-

rentowe 0sob, o ktorych mowa w art. 16a-16d.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okre$la szczegdtowe zasady

ustalania podstawy wymiaru emerytury i renty, uwzgledniajace w szczego6lnosci:

1) przypadki, w ktorych do podstawy wymiaru emerytury lub renty dolicza si¢ niektore
wyptaty dokonane na rzecz pracownika, jezeli wyplaty te w okresie przed dniem
wejscia w zycie ustawy byly uwzgledniane przy ustalaniu podstawy wymiaru
emerytury lub renty, mimo ze byly wylaczone z podstawy wymiaru sktadek;

2) przypadki, w ktoérych podstawg wymiaru emerytury lub renty dla pracownikow
zatrudnionych za granica ustala si¢ na podstawie wynagrodzenia przyslugujacego
pracownikom zatrudnionym w tym okresie w kraju w tym samym lub podobnym
charakterze, w jakim pracownik byl zatrudniony przed wyjazdem za granicg albo za
granica;

3) przypadki, w ktorych podstawg wymiaru emerytury lub renty dla pracownikow

zatrudnionych za granica ustala si¢ na podstawie kwot ryczattowych



- majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia realizacji prawa emeryta i rencisty do

swiadczen pienigznych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych w naleznej wysokos$ci.”;

2) 57 wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) niezdolnos¢ do pracy powstata w okresach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 11 2, pkt 3 lit.
b, pkt4, 6,719, ust. 2 pkt 1, 3-8 19 lit. a, pkt 10 lit. a, pkt 11-12, 13 lit. a, pkt 14 lit. a i pkt 15-17
oraz art. 7 pkt 1-4, 5 lit. a, pkt 6 i 12, w okresie pobierania §wiadczenia pielggnacyjnego, albo nie

pozniej niz w ciagu 18 miesigcy od ustania tych okresow.”;

3) wart. 87 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zasady, o ktorej mowa w ust. 3, nie stosuje sig, jezeli zmniejszenie podstawy wymiaru
sktadek ponizej minimalnego wynagrodzenia nastapito na skutek pobierania wynagrodzenia za
czas niezdolnosci do pracy wyplaconego na podstawie przepisow Kodeksu pracy, zasitkow i
swiadczenia rehabilitacyjnego z ubezpieczenia chorobowego lub z ubezpieczenia wypadkowego.
Zasady tej nie stosuje si¢ rowniez, jezeli podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe stanowila kwota zasitku statego z pomocy spotecznej lub swiadczenia pielggnacyjnego
okreslonego w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych, oraz do: pracownikow, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.
U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314), oséb
przebywajacych na urlopach wychowawczych i z tego tytutlu podlegajacych ubezpieczeniom
spotecznym, 0sob, o ktorych mowa w art. 8 ust. 16 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
zotierzy niezawodowych w stuzbie czynnej, ubezpieczonych odbywajacych stuzbg zastepcza, a
takze pozostajacych w stuzbie kandydackiej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura

Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej.”;

4) art. 93 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Decyzje dotyczace waloryzacji emerytur i rent lub innych zmian wysokosci tych §wiadczen o
charakterze powszechnym ustalanych z urzedu, sporzadzone z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, moga zamiast podpisu zawiera¢ nadruk imienia i nazwiska wraz ze

stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.”;



5) wart. 104 skre$la sig ust. 5;

6) w art. 174 po ustegpie 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:
»3¢. Jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego
obejmuje rok kalendarzowy, w ktorym ubezpieczony korzystal z urlopu wychowawczego
1 dlatego $wiadczyt pracg jedynie przez czgs$¢ miesigey tego roku, do obliczenia stosunku
sumy kwot podstaw wymiaru sktadek i kwot, o ktéorych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie
tego roku do przecigtnego wynagrodzenia, przyjmuje si¢ sumg¢ kwot przecig¢tnego
miesi¢cznego wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do

liczby miesigcy $wiadczenia pracy.”.

Art. 4. W ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej w art. 14a po ust. 1¢ dodaje si¢ ust. 1d
— le w brzmieniu:
,1d. Przedsigbiorca niezatrudniajacy pracownikow prowadzacy dziatalno$¢ przez okres co
najmniej 6 miesiecy moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na okres do 3 lat
w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
przez nie 4 roku zycia, a w przypadku dziecka, ktore z powodu stanu zdrowia
potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wymaga
osobistej opieki osoby prowadzacej dziatalnos¢, przez okres do 6 lat nie dluzej niz do
ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia.
le. Zawieszenie wykonywania dzialalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w ust. 1d moze by¢
wykorzystane w calosci lub w nie wigcej niz 4 czesciach, przy czym prawo do zawieszenia
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej z tego tytulu przysluguje na kazde dziecko

odrebnie.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
139, poz. 992, z p6zn. zm.é)) w art. 3:
1) w pkt 23 lit. f otrzymuje brzmienie:
»f) wyrejestrowaniem pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub zawieszeniem jej
wykonywania w rozumieniu art.14a ust.1d ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,”,

2) w pkt 24 lit. f otrzymuje brzmienie:



,»f) rozpoczgciem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wznowieniem wykonywania

pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej,”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z poézn. zm.”) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 66 w ust. 1:

a) po pkt 32 dodaje si¢ pkt 32a w brzmieniu:

»32a) osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 22 ustawy o systemie ubezpieczen

spolecznych niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu;”;

b) pkt 34 otrzymuje brzmienie:

,»34) rolnicy i ich domownicy, ktorzy nie podlegaja ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow z

mocy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw oraz osoby, o

ktorych mowa w art. 16¢c tej ustawy, niepodlegajacy obowiazkowi ubezpieczenia

zdrowotnego na podstawie pkt 1-33 1 35-37;”;

2) w art. 73 po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:
»15a) osob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32a, powstaje z dniem objecia
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi w zwiazku z korzystaniem z przerwy na

wychowywanie dziecka, a wygasa z dniem ustania tej okoliczno$ci;”;

3) w art. 75:
a) po ust. 15 dodaje si¢ ust. 15a w brzmieniu:
»15a. Osoby, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32a, zglasza do ubezpieczenia
zdrowotnego jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, okreslona w
przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych.”;
b) po ust. 16 dodaje si¢ ust. 16a w brzmieniu:

,»16a. Osoby, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 13b, zglasza do ubezpieczenia

zdrowotnego Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.”.

4) w art. 81 ust. 8 pkt 10 otrzymuje brzmienie:
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,»10) 0s0b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32 1 32a oraz osob, o ktorych mowa w art.
86 ust. 1 pkt 13b jest kwota odpowiadajaca wysokosci $§wiadczenia pielggnacyjnego

przystugujacego na podstawie przepisOw o swiadczeniach rodzinnych;”;

5) w art. 85:

a) po ust. 15 dodaje sig ust.15a w brzmieniu:

»15a.Za osoby, o ktéorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32a, sktadk¢ na ubezpieczenie
zdrowotne jako ptatnik oblicza Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.”;

b) po ust. 18 dodaje si¢ ust. 19 w brzmieniu:

»19. Za osoby, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 13b, skltadkg¢ na ubezpieczenie

zdrowotne jako ptatnik oblicza Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.”;

6) w art. 86 w ust. 1:

a) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) 0sob, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 31a, 32 i 32a, oplaca Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych;”,

b) po pkt 13a dodaje si¢ pkt 13b w brzmieniu:

,»13b) 0s6b, o ktorych mowa w art. 16a, art. 16b lub art. 16¢ ustawy z dnia 20 grudnia 1990
r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, optaca Kasa Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego™.

Art. 7. W ustawie z dnia 24 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45,
poz. 235, Nr 131, poz. 764 i Nr 171, poz. 1016) w art. 51:
a) w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) umowa uaktywniajaca zostala zawarta migdzy niania a osobami pelniacymi
funkcje rodziny zastgpczej zawodowej lub”’;
b) dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
3) rodzic dziecka podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i1 rentowym na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 19 lub art. 8 ust. 16 ustawy o systemie ubezpieczen

spolecznych.”.
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Art. 8. 1. W sprawach, w ktorych organ rentowy ustalit kapitat poczatkowy z uwzglednieniem
przepiséw art. 174 ustawy, o ktorej mowa w art. 3, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, kapital poczatkowy ustala si¢ ponownie na wniosek osoby
uprawnionej, a jezeli osoba uprawniona nie wystapi z takim wnioskiem - przy obliczaniu
emerytury na zasadach okreslonych w art. 26 ustawy wymienionej w art. 3 niniejszej ustawy,
jezeli jest to korzystniejsze dla emeryta.

2. Decyzje w sprawie ponownego ustalenia wysokosci emerytury, z uwzglednieniem
przeliczonego kapitatu poczatkowego, organ rentowy wydaje w ciagu 60 dni od dnia wyjasnienia

ostatniej okolicznos$ci niezbednej do wydania decyz;ji.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow; ustawe z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej; ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych; ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawg z dnia 24 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3..

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690, z 2010 r. Nr 105, poz.
668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725,z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr
138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199, poz. 1175, Nr 232, poz. 1378, Nr 291, poz. 1706 oraz z 2012 r. poz.
611.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1593 oraz z 2011 r. Nr 85,
poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 690, Nr 131, poz. 764, Nr 132, poz. 766, Nr 153, poz. 902, Nr 163,
poz. 981, Nr 171, poz. 1016, poz. 199, poz. 1175, Nr 204, poz. 1195 i Nr 232, poz. 1378.

“ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411, Nr 70, poz. 416, Nr 180,
poz.1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507 i Nr 237, poz. 1654 1 1656, z 2009 r. Nr 69, poz. 595, Nr 79, poz. 667, Nr 97,
poz. 800 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 232, poz. 1378 i Nr 233, poz. 1382.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134, poz. 903, Nr 205,
poz. 1365, Nr 238, poz. 1578 1 Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887, Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz.
1112 i Nr 205, poz. 1203 oraz z 2012 r. poz. 118, 251, 637 i 664.

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 222, poz. 1630, z 2007 r. Nr 64, poz.
427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, poz. 747, Nr 192, poz. 1378 i Nr 200, poz. 1446, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 138, poz. 8721 875,
Nr 223, poz. 1456 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 97, poz. 800 i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 50, poz. 301 i Nr 222, poz.
1455 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016 i Nr 205, poz. 1212.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr
227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299,
Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr
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178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz.
1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i1 Nr 257, poz. 1723 1 1725, z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz.
390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887,

Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378 oraz z 2012 poz. 123.
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Uzasadnienie

Rozpoczgta w 1999 r. reforma polskiego systemu emerytalno-rentowego nalezala
do najwazniejszych reform polskiej transformacji. Przebudowa systemu miala na celu
przygotowanie polskiego systemu emerytalnego do sprostania wyzwaniom wynikajacym ze
starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa, poprzez zabezpieczenie pewnosci realizacji przysztych
Swiadczen. Stworzony zostal nowy system emerytalny, w ramach ktorego w obowiazkowej
jego czesci wydzielono komponent kapitatlowy — otwarte fundusze emerytalne, co pozwolito
na rozwoj rynku kapitatowego w Polsce.

W nowym systemie, na wysoko$¢ przysztej emerytury wptywa kilka istotnych
czynnikow, do ktorych nalezy zaliczy¢:

1) dlugo$¢ stazu ubezpieczeniowego oraz wysoko$¢ zarobkéw przed dniem
1 stycznia 1999 r. (co ma odzwierciedlenie w wysokosci kapitalu poczatkowego),

2) liczbe przepracowanych lat oraz wysokosci zarobkow po dniu 31 grudnia 1998 r.
(co odzwierciedla kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych
na indywidualnym koncie ubezpieczonego),

3) wysokos¢  wskaznikéw  waloryzacji  sktadek i1 kapitalu  poczatkowego
(dotychczasowych i przysztych),

4) wiek przejécia na emeryture (z uwagi na tzw. $rednie dalsze trwanie zycia stosowane
przy obliczeniu emerytury).

Nowa formuta ustalania wysoko$ci §wiadczenia emerytalnego w silny sposéb promuje
dhuzsze pozostawanie na rynku pracy i pozniejsze przechodzenie na emeryturg. Uzaleznia ona
bowiem wysokos¢ swiadczenia od wielko$ci zgromadzonego przez ubezpieczonego kapitatu
na jego indywidualnym koncie w ZUS oraz $redniego dalszego trwania Zzycia w wieku
przej$cia na emeryturg. Kapital ro$nie wraz z kolejnymi wplacanymi sktadkami. Im dluzej
podlega si¢ ubezpieczeniom, tym kapital jest wigkszy. W im pdzniejszym za$ wieku
ubezpieczony przejdzie na emeryture, tym dalsza przewidywana dtugos$¢ zycia bedzie nizsza,
a $wiadczenie emerytalne - wyliczone na podstawie nowej formuly — wyzsze. A zatem w
sposob oczywisty, dtuzsze pozostawanie na rynku pracy sprzyja zwigkszeniu zgromadzonego
kapitalu, co w sposob istotny przektada si¢ na wysoko$¢ §wiadczenia.

Nikt w Europie nie ma juz dzisiaj watpliwosci, ze godziwe emerytury wymagaja
dtuzszej aktywnos$ci zawodowe;j.

Zatem majac na uwadze wysoko$¢ przysztych $wiadczen, nie mozna pominaé
znaczenia okresow dezaktywizacji zawodowej spowodowanej rodzicielstwem. Ustawodawca

zauwazyl ten problem uznajac za wlasciwe objecie ubezpieczeniami emerytalnym i



rentowymi 0s6b pobierajacych zasitki macierzynskie i przebywajacych na urlopach
wychowawczych. O ile nie ma watpliwosci, ze prawo do zasitku macierzynskiego jest
przywilejem wszystkich ubezpieczonych, ktore w okresie ubezpieczenia chorobowego
urodzity lub przyjety na wychowanie dziecko, o tyle sytuacja rodzicéw wychowujacych

dzieci jest zroznicowana.

Nalezy wskaza¢, ze wsparcie rodziny jest jednym z niezwykle istotnych obszarow
dziatalnos$ci panstwa i znajduje glgbokie uzasadnienie w kontek$cie prowadzonych rozwiazan
dotyczacych podwyzszenia wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn. Rozwiazania
o charakterze prawnym, instytucjonalnym i programowym z obszaru polityki rodzinnej
powinny si¢ bowiem przyczyni¢ m.in. do wzrostu demograficznego, réwnie istotnego dla

systemu emerytalnego, jak wydtuzenie czasu aktywnos$ci zawodowe;.

Konsekwentnie prowadzona, efektywnie ukierunkowana polityka prorodzinna,
wymagajaca jednak wyzszych niz obecne naktadow budzetowych, moze wplyna¢ na
ostabienie negatywnych tendencji demograficznych oraz przyczyni¢ si¢ do wzrostu $wiadczen
0s0b, ktorych przerwy w aktywnosci zawodowej zwiazane s z rodzicielstwem.

Niniejszy projekt ustawy jest pierwsza propozycja wpisujaca si¢ w filozofie
dtugookresowych dziatan panstwa, ktore powinny zmierza¢ do odwrocenia zjawiska
depopulacji Polski, a w konsekwencji poprawy dlugoterminowej sytuacji finansowe;j
ubezpieczen spotecznych i budzetu panstwa przy jednoczesnym zabezpieczeniu wysoko$ci
swiadczen os6b wychowujacych dzieci. Projekt ten ma t¢ zaletg, ze wymaga stosunkowo
niskich w chwili obecnej naktadow przy oczekiwanych istotnych korzysciach finansowych w
przysztosci, jednoczesnie poprawiajac w sposdb wyrazny oczekiwane zabezpieczenie

emerytalne osob, ktore podjety sig trudow i wyzwan rodzicielstwa.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w ramach konsultacji nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ktorej gltowna
propozycja byto stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn, partnerzy
spoteczni podkreslali konieczno$¢ podjecia przez Rzad dziatah m. in. w obszarze polityki
rodzinne;j.

Jednym z postulatéw byto zrownanie praw kobiet bez wzgl¢du na rodzaj zatrudnienia
(umowa o pracg, prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej), np. w =zakresie urlopu
wychowawczego, w tym wprowadzenie rozwiazania, zgodnie z ktorym samozatrudnieni -
kobiety 1 mgzczyzni - powinni mie¢, tak jak osoby na etacie, prawo do urlopu
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wychowawczego i odprowadzonych w tym czasie przez panstwo sktadek emerytalnych od
60% przecigtnego wynagrodzenia naliczanego za poprzedni kwartat.

Wazna czg$¢ polityki prorodzinnej stanowi polityka pronatalistyczna, ktora polega na
tworzeniu przez panstwo roéznorodnych zachgt, w tym materialnych do zwigkszania liczby
dzieci w rodzinie. Polityka prorodzinna i spoleczna ma na celu przede wszystkim dobro
rodziny i spoteczenstwa. Kazda rodzina jest wazna i ma prawo do oparcia w spoleczenstwie
lokalnym i dziatah panstwa stwarzajacych samodzielna przestrzen rozwoju dla kazdej z nich.

Rozwiazania dotyczace polityki rodzinnej (zwlaszcza ochrona macierzynstwa i
zapewnienie powrotu kobiet na rynek pracy) powinny by¢ adresowane poza system
emerytalny, jako zwiazane z inna domena polityki spotecznej. Stad tez Rada Ministrow
zadeklarowata, ze w odrgbnym projekcie ustawy zostana zaproponowane rozwigzania

wspierajace rodzicielstwo.

Projektowana nowelizacja ustawy zawiera propozycj¢ zmiany zasad w zakresie
podlegania ubezpieczeniom spotecznym w okresie przerwy w aktywno$ci zawodowej,
w zwiazku z wychowywaniem dziecka.

Zgodnie z aktualnie istniejacymi regulacjami, co do zasady tylko pracownik ma prawo
do podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w okresie przerwy w wykonywaniu
zatrudnienia, w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem. W mysl przepisu art. 186
Kodeksu pracy, pracownik zatrudniony co najmniej 6 miesigcy ma prawo do urlopu
wychowawczego w wymiarze do 3 lat w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem,
nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nie 4 roku zycia. Pracownik - dodatkowo - moze
skorzysta¢ z urlopu wychowawczego w wymiarze do 3 lat, nie dluzej jednak niz do
ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia, jezeli z powodu stanu zdrowia potwierdzonego
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, dziecko wymaga
osobistej opieki pracownika. Urlopu wychowawczego udziela si¢ na wniosek pracownika i
moze by¢ on wykorzystany najwyzej w 4 cz¢sSciach.

W okresie urlopu wychowawczego pracownik podlega ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym, co ma wplyw na wysokos¢ jego pozniejszych $wiadczen. Aktualnie podstawe
wymiaru sktadek na te ubezpieczenia, zgodnie z art. 18 ust. 5b i ust. 14 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, zwanej dalej ustawa o ,,s.u.s.”,
stanowi kwota 60% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, nie
wyzsza niz przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyplacone za okres 12 miesigcy
kalendarzowych poprzedzajacych urlop wychowawczy. Taka podstawa wymiaru sktadek dla

0s0b przebywajacych na urlopach wychowawczych obowiazuje od dnia 1 stycznia 2012 r.
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Sktadki te finansuje w calo$ci budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych.

Nalezy podkresli¢, ze wsrdd licznych grup ubezpieczonych podlegajacych
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym jedynie pracownikom,
funkcjonariuszom shuzby celnej oraz pracujacym w spotdzielni cztonkom rolniczych
spotdzielni produkcyjnych i1 spétdzielni kotek rolniczych przystuguje prawo do urlopu
wychowawczego. Zwiazane jest to z faktem, ze cecha charakterystyczna stosunku pracy,
pokrewnego mu wykonywania zatrudnienia w ramach cztonkostwa w rolniczych spétdzielni
produkcyjnych czy spotdzielni koétek rolniczych (albo odpowiednio stuzby celnej) jest
osobiste $wiadczenie pracy w ramach podporzadkowania pracowniczego, w miejscu i czasie

wyznaczonym przez pracodawcg.

Odnoszac si¢ do innych ubezpieczonych nalezy wskazaé, ze zaréwno osoby
prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza na wilasny rachunek, jak i zleceniobiorcy nie moga w
obecnym stanie prawnym korzysta¢ z urlopu wychowawczego, gdyz jest to prawo
przystugujace jedynie pracownikom, tj. osobom zatrudnionym w ramach stosunku pracy.
W przypadku koniecznosci sprawowania opieki nad dzieckiem, osoba prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza moze skorzysta¢ z mozliwosci jej zawieszenia. Od dnia 20 wrzes$nia
2008 r., zgodnie z art. 14a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, przedsigbiorca niezatrudniajacy pracownikoOw moze zawiesi¢c wykonywanie
dziatalnos$ci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesigcy. Jednakze w okresie zawieszenia
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o s.u.s., osoba
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza nie podlega obowiazkowym ubezpieczeniom
spotecznym.

Realizujac cele polityki prorodzinnej i kierujac si¢ potrzeba zapewnienia godziwej
wysokosci przysztych $wiadczen osob wychowujacych dzieci, projektodawca uznat za
wlasciwe rozszerzenie krggu osob, za ktore budzet panstwa optacatby sktadki w zwiazku ze
sprawowaniem opieki nad dzieckiem. Sktadki te, tak jak w przypadku oséb przebywajacych
na urlopach wychowawczych, finansowa¢ ma w catosci budzet panstwa za posrednictwem
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W art. 1 pkt 7 projektu ustawy (zmieniany art. 18 ust. 5b i dodawany 5d i ust. 151 16)
wprowadzono dwie podstawy wymiaru sktadek dla oséb rezygnujacych z pracy zarobkowe;j
w zwiazku z opieka nad dzieckiem. Dla o0s6b posiadajacych 6-miesigczny staz

ubezpieczeniowy (optacajacych przez ten okres skladki na ubezpieczenia emerytalne i
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rentowe) bezposrednio przed skorzystaniem z mozliwosci ubezpieczenia w zwiazku z opieka
nad dzieckiem, mialaby to by¢ kwota 60 % prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek,
nie wigcej jednak, niz przychdéd (lub odpowiednio kwota zadeklarowana) stanowiacy
podstawe¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne tej osoby i nie mniej niz 75%
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Natomiast dla osdb nie posiadajacych stazu
ubezpieczeniowego, 0sOb nieubezpieczonych, oraz oséb z krotszym niz poétroczny stazem,
podstawg wymiaru sktadek stanowilaby kwota 75 % minimalnego wynagrodzenia za pracg.
Zréznicowanie wynika z faktu, ze jakkolwiek ustawodawca prowadzi polityke prorodzinna
obejmujaca maksymalnie szeroki krag podmiotoéw, za szczegdlnie uzasadnione uznat
premiowanie osob, ktore byly aktywne zawodowo i odprowadzaty sktadki na swoje przyszte
$wiadczenia. Jednocze$nie w art. 18 zmienia si¢ ust. 14 w taki sposob, aby zagwarantowac
pracownikom przebywajacym na urlopach wychowawczych podstawe wymiaru sktadek z
tego tytutu nie nizsza niz przystugujaca osobom dotychczas nieubezpieczonym. Stad tez
podstawa wymiaru skladek dla wszystkich grup oséb dotychczas ubezpieczonych, ktore
podlegatyby ubezpieczeniom w zwiazku z opieka nad dzieckiem begdzie ustalona na
zblizonych zasadach. Natomiast osoby dotad nieubezpieczone oraz osoby z krotkim stazem
ubezpieczeniowym beda mialy ustalona inna podstawg¢ wymiaru sktadek, tj. 75 %
minimalnego wynagrodzenia za pracg.

W przypadku oséb nieubezpieczonych, maja one prawo wyboru, w ramach ktorego
systemu ubezpieczen — powszechnego lub rolniczego, chca by¢ objgte w okresie sprawowania
opieki nad dzieckiem. W przypadku wyboru systemu rolniczego — beda podlegaly
ubezpieczeniom na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o

ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W art. 1 pkt 2 (w dodawanych w art. 8 ust. 16 1 17) projektowanej regulacji wskazano
grupy osob 1 okreslono zasady na jakich moglyby podlega¢ ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem. W regulacji przyjgto - dla
celow optacania sktadek - zatozenia analogiczne, jak w Kodeksie pracy, tj. wymodg 6-
miesigcznego stazu ubezpieczeniowego, wiek dziecka do 4 1 odpowiednio 18 lat, oraz dlugos¢
urlopu wychowawczego odpowiednio do 3 i 6 lat. Przyj¢to, ze ubezpieczeniom emerytalnemu
1 rentowym w zwiazku z opieka nad dzieckiem podlegalyby osoby z co najmniej 6-
miesigcznym stazem ubezpieczeniowym, ktore zaprzestalyby w okresie sprawowania opieki
prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej lub ja zawiesily albo zaprzestalyby

wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
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o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia albo wspotpracy przy prowadzeniu dziatalnosci lub wykonywaniu zlecenia. Za okres
ubezpieczenia uznaje si¢ okres optacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
Uprawnienie do objgcia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi w zwiazku z opieka nad
dzieckiem przystugiwatoby réwniez osobie duchowne;.

Réwniez osoba dotychczas nieubezpieczona lub ze stazem ubezpieczeniowym
krotszym niz 6-miesigczny, a takze osoba pobierajaca $wiadczenie pielggnacyjne, ktora
zrezygnowala z pracy zarobkowej lub jej nie podjeta w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad
dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci na podstawie przepisOw o
swiadczeniach rodzinnych, ktora ztozy o$wiadczenie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o
zamiarze korzystania z prawa do ubezpieczenia w okresie wychowywania dziecka, bgdzie
objgta ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi w zwiazku ze sprawowaniem opieki. W
przypadku oséb pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne na organ wyptacajacy swiadczenie
ustawa natozyta obowiazek informowania $wiadczeniobiorcy o koniecznosci zlozenia
oswiadczenia o zamiarze podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Przywilej korzystania z
mozliwos$ci finansowania skladek z budzetu panstwa za okres sprawowania opieki dotyczy
obojga rodzicéw, nie moga jednakze z niego korzysta¢ rownoczesnie.

Podstawowym warunkiem objgcia ubezpieczeniem w zwiazku ze sprawowaniem
opieki jest brak innego tytutu do ubezpieczenia. Dodatkowo warunkiem skorzystania
z ubezpieczenia w okresie wychowywania dziecka bedzie ztozenie stosownego oswiadczenia
do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych zawierajacego m.in. dat¢ rozpoczgcia (nie
wczesniejsza, niz data zlozenia wniosku) i1 date zakonczenia okresu wychowywania objetego
ubezpieczeniem wraz ze skroconym odpisem aktu urodzenia dziecka. Ponadto, w przypadku
dziecka niepelnosprawnego, nad ktorym opieka miataby trwac¢ przez okres dtuzszy niz 3 lata,
rodzic powinien przedtozy¢ orzeczenie o niepelnosprawnosci dziecka. W przypadku zmiany
stanu faktycznego (np. podjecie pracy zarobkowej, rezygnacja z osobistego sprawowania
opieki, zawarcie umowy z niania, zapewnienie opieki instytucjonalnej) rodzic bedzie
zobowiazany powiadomi¢ o tym ZUS.

Zgodnie z projektowang regulacja zmianie ulega bazowa podstawa wymiaru sktadek
dla 0sob przebywajacych na urlopach wychowawczych, z ustalanej na podstawie przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale na ustalana na podstawie
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego. Nalezy wskazac¢, Ze nie
powinno to zmieni¢ ogoélnych kosztéw ponoszonych przez budzet panstwa, natomiast z uwagi
na fakt, ze jest to kwota ustalana raz na rok, a nie co kwartal — zmiana ta wptynie na

ekonomike postgpowania przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadek za te osoby, zarowno po
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stronie pracodawcow (w przypadku pracownikow korzystajacych z urlopu wychowawczego)
jak 1 Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (w przypadku pozostatych grup oséb podlegajacych
ubezpieczeniom w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem). Dodatkowo
wprowadzono dolna granicg¢ podstawy wymiaru sktadek osob na urlopach wychowawczych —

taka sama jaka obowiazuje dla oséb wczesniej nieubezpieczonych.

Ta bazowa podstawa wymiaru sktadek bedzie dotyczyla zarowno osob, ktore
korzysta¢ beda z przerwy w aktywnosci zawodowej na podstawie projektowanych zmian, jak
rowniez wszystkich osob przebywajacych na urlopach wychowawczych w dniu wejScia
w zycie tej ustawy. Propozycja ta wynika z faktu, Zze podstawa wymiaru sktadek osob
wykonujacych pozarolnicza dziatalno$¢ moze przez pierwsze dwa lata wynosi¢ 30%
minimalnego wynagrodzenia, podstawe¢ wymiaru sktadek dla zleceniobiorcy stanowi
natomiast przychod. W zwiazku z tym przyjmuje si¢, ze w okresie sprawowania przez nie
opieki nad dzieckiem, podstawa wymiaru sktadek bedzie wynosita 60 % prognozowanego
wynagrodzenia, z zastrzezeniem, ze nie moze by¢ ona wyzsza, niz przychdd stanowiacy
podstawe wymiaru sktadek tych oséb w okresie 6 miesiecy przed skorzystaniem z prawa do
refundacji sktadek w zwiazku ze sprawowaniem opieki, a jednocze$nie nie nizsza, niz ta, do
ktdérej uprawniona jest osoba dotychczas nieubezpieczona. Niezasadne bytoby pozostawienie
odmiennej podstawy wymiaru sktadek dla pracownikéw przebywajacych na urlopach
wychowawczych, zwlaszcza biorac pod uwage fakt, ze urlop wychowawczy jest baza,
punktem wyjscia dla tworzonych aktualnie rozwigzan, nie moze by¢ zatem okresem gorzej
traktowanym. Niewtasciwe byloby bowiem, gdyby pracownicy, ktérzy juz korzystaja z
urlopu wychowawczego, jak réwniez ci, ktorzy beda z niego korzystali po wejsciu w zycie

regulacji mieli mniej korzystna podstawe wymiaru sktadek niz pozostali ubezpieczeni.

Projekt zawiera rowniez regulacje dotyczace objgcia ubezpieczeniem spotecznym
finansowanym ze $rodkéw publicznych oséb wychowujacych dzieci i ubezpieczonych w
systemie rolniczym oraz w zakresie prawa do zasitku macierzynskiego przystugujacego w

zwiazku z przysposobieniem dziecka.

W art. 2 pkt 2 (dodawane art. 16a-16¢) projektowanej ustawy wskazano, ze za rolnika lub
domownika podlegajacego ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, w okresie przerwy
w prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej albo wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym,
w zwiazku z osobistym sprawowaniem opieki nad dzieckiem w wieku odpowiednio do lat 4

lub 18, i w okresie do 3 1 odpowiednio 6 lat, sktadke na to ubezpieczenie finansuje Kasa
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Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, z dotacji budzetu panstwa do Funduszu Emerytalno-
Rentowego przeznaczonej na te sktadki od dnia zgloszenia przez rolnika wniosku wraz z
o$wiadczeniem o sprawowaniu przez te osoby osobistej opieki nad dzieckiem. Sktadka
miesigczna za te osoby ma wynosi¢ 10 % emerytury podstawowe;j.

Jednocze$nie z uwagi na specyfike pracy w rolnictwie odstapiono w tym przypadku od
wymogu zaniechania wykonywania pracy. W przypadku rolnikow prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢, warunkiem finansowania sktadek przez Kas¢ Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego jest zaprzestanie lub zawieszenie prowadzenia tej dziatalno$ci w

okresie sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

Ustawa przyjmuje réwniez rozwiazania dla rolnikéw, ich domownikow 1 czlonkéw
rodziny, ktoérzy do tej pory nie podlegali ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw albo nie
spetniali warunkéw do podlegania temu ubezpieczeniu, sprawujacych osobista opieke nad
dzieckiem, na zasadach 1 w okresach okreslonych dla ubezpieczonych. Wsrdd tych osob beda
zatem osoby pracujace w tym gospodarstwie i z tego wzgledu chcace mie¢ w okresie
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem finansowane skladki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe rolnicze. Osoby te moga zglosi¢ wniosek do Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego o objgcie ubezpieczeniem emerytalno-rentowym w tym okresie.

Tak jak w przypadku oséb dotychczas ubezpieczonych w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, sktadke na to ubezpieczenie finansuje Kasa, z dotacji budzetu
panstwa do Funduszu Emerytalno-Rentowego, przeznaczonej na te skladki. Sktadka
miesigczna za te osoby takze ma wynosi¢ 10 % emerytury podstawowej.

Warunkiem objgcia ubezpieczeniem w zwiazku ze sprawowaniem opieki jest brak
innego tytulu do ubezpieczenia. Ponadto ustawa przesadza, ze w przypadku, gdy do
korzystania z prawa do refundacji sktadek uprawnieni sa oboje rodzice — prawo to

przystuguje jednemu z nich.

Projekt zaktada rowniez zmiany w zakresie prawa do zasitku macierzynskiego osob
podlegajacych systemowi rolniczemu w zwiazku z przysposobieniem dziecka. Zmiana
zmierza do zréwnania sytuacji tych oséb, z sytuacja oséb podlegajacych ubezpieczeniom w
systemie powszechnym Zmiana ta nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Jest
to bowiem $wiadczenie finansowane z Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw, samofinansujacego si¢ ze sktadek rolnikow. Szacuje sig, ze wzrost wydatkow
FSUSR bedzie nieznaczny, dotyczy¢ bowiem moze kilkudziesigciu $wiadczen rocznie.

Aktualnie zasitek macierzynski rolnika wynosi 4-krotno$¢ emerytury podstawowe;.



Projektowana regulacja zawiera réwniez zmiany w ustawie o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). W art. 3 pkt 1 projektowanej ustawy proponuje
si¢ zmiang art. 22, ktory upowaznia Rade Ministrow do wydania rozporzadzenia
okreslajacego szczegotowe zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury i renty.

Ustawa o emeryturach i rentach z FUS jest szczegdlnym aktem prawnym, poniewaz
wprowadzajac nowy system emerytalny, stanowi jednocze$nie kontynuacjg systemu
emerytalnego obowiazujacego do konca 1998 r. Dlatego przeniesiono do tej ustawy -
w niemal nie zmienionej formie - wczesniej obowiazujace przepisy regulujace kwestie
ustalania podstawy wymiaru 1 wysokos$ci $§wiadczen emerytalno-rentowych dla oséb, ktore
nie zostaty objgte reforma emerytalna.

Dotychczas nie zrealizowano delegacji art. 22 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
poniewaz za wystarczajace uznano regulacje rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur
i rent (Dz. U. z 1989 r. Nr 11, poz. 63 oraz z 1990 r. Nr 71, poz. 418), ktére — zgodnie

z art. 194 — moga by¢ nadal stosowane w zakresie niesprzecznym z ustawa.

Sposrdd przepisow ww. rozporzadzenia moc obowiazujaca zachowal m.in. przepis
§ 10. Wskazuje on, ze jesli pracownik byt zatrudniony za granica po dniu 31 grudnia 1990 r.,
to do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty przyjmuje si¢ kwoty, od ktorych za te
okresy optacono sktadke na ubezpieczenie spoleczne w kraju (§ 10 pkt 1). Natomiast za
okresy zatrudnienia za granica przed dniem 1 stycznia 1991 r. przyjmuje si¢ kwoty tzw.
wynagrodzenia zastgpczego, tj. wynagrodzenia przystugujacego w tych okresach
pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim
pracownik byt zatrudniony przed wyjazdem za granicg (§ 10 pkt 2).

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 lipca 2012 r., sygn. akt P 35/10 orzekd, ze
przepis § 10 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1985 r. jest niezgodny
z zasada roéwno$ci wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie, w jakim uzaleznia mozliwo$¢ przyjecia do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty tzw. wynagrodzenia zastepczego od tego, czy pracownik byl zatrudniony
w kraju przed wyjazdem za granicg. Trybunat Konstytucyjny zwrécil uwage, ze przepis ten
nie uwzglednia wypadkoéw, gdy pracownik nie byl wcze$niej zatrudniony w kraju, a praca za

granica byla jego pierwszym miejscem zatrudnienia. Takie uksztalttowanie przepisu



rozporzadzenia powoduje dyskryminacje okreslonej grupy pracownikow przy ustalaniu
podstawy wymiaru emerytury lub renty.

Nie ma mozliwo$ci nowelizacji ww. rozporzadzenia zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego, poniewaz wydano je na podstawie delegacji art. 22 ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy
z dnia 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr
40, poz. 267, z poézn. zm.), ktéra utracita moc z dniem 1 stycznia 1999 r. Bedzie ono
obowiazywato do dnia wydania rozporzadzenia przewidzianego w art. 22 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2012 r.,
sygn. akt P 35/10, powoduje jednak, ze w przypadku osob, ktore nie pracowaly przed
wyjazdem za granicg, uprawnione bedzie stosowanie zasady, ze za okresy zatrudnienia za
granica przed dniem 1 stycznia 1991 r. przyjmuje si¢ kwoty wynagrodzenia przystugujacego
w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym
charakterze, w jakim osoba zainteresowana byta zatrudniona za granica.

W zwiazku z obowiazkiem dostosowania systemu prawa do ww. wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, konieczna jest zmiana przepisu art. 22 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS. Akt wykonawczy wydany zgodnie z wytycznymi sformulowanymi w tym przepisie
W jego obecnym brzmieniu nie mogiby dopuszczaé sytuacji, w ktorej tzw. wynagrodzenie
zastepcze mogtoby shuzy¢ do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty rowniez dla
osob, dla ktorych pierwsza praca byta praca za granica, a tym samym bylby sprzeczny
z Konstytucja RP. Zgodnie z proponowanym w projekcie ustawy nowym brzemieniem
art. 22, Rada Ministrow bylaby upowazniona do uwzglgdnienia w rozporzadzeniu
okreslajacym szczegdlowe zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury i renty réwniez
takich przypadkéw, w ktorych podstawe wymiaru emerytury lub renty dla pracownikow
zatrudnionych za granica ustala si¢ na podstawie wynagrodzenia przyshugujacego
pracownikom zatrudnionym w tym okresie w kraju w tym samym lub podobnym charakterze,
w jakim pracownik byt zatrudniony za granica.

Do projektu ustawy zataczono projekt rozporzadzenia Rady Ministrow, opracowany
zgodnie z wytycznymi sformutowanymi w art. 22 w jego proponowanym brzmieniu. Na
podstawie dotychczasowych doswiadczen, przygotowujac nowe rozporzadzenie starano si¢
unika¢ zmiany brzmienia przepisow, ktore zachowaly swa aktualnos¢, poniewaz
wprowadzenie jakichkolwiek zmian redakcyjnych naraziloby na zarzut wprowadzenia
w ukryty sposéb niekorzystnych zmian merytorycznych. Mogloby tez spowodowaé
watpliwosci interpretacyjne uniemozliwiajace korzystanie z orzecznictwa uksztattowanego na

tle dotychczasowych przepisow.
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Kolejne zmiany dotycza tresci art. 57 1 87 ustawy emerytalnej. Zmiana w art. 57
zmierza do rozszerzenia warunkow nabycia prawa do renty o okres pobierania §wiadczenia
pielggnacyjnego. Zmiana powyzsza spowoduje ochrong osdb pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne, za ktéore z uwagi na wysoki staz ubezpieczeniowy, organ wyplacajacy
swiadczenie nie odprowadza sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Wprowadzenie
powyzsze] zmiany wynika z zapytan i watpliwosci zglaszanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w ostatnim czasie. Biorac pod uwagg , ze powyzsze regulacje koresponduja z
istota przedmiotowego projektu, projektodawca uznat za stosowne uwzglednienie tych zmian.
Zmiana tresci art. 87 ust. 4 zmierza do ochrony wysokos$ci §wiadczen emerytalno-rentowych
0s0b wychowujacych dzieci 1 rozszerza istniejaca dotad regulacje¢ o rozwiazania wynikajace z
tre$ci zmian wprowadzonych w ustawie o s.u.s.

Kolejna zmiana ustawy emerytalnej dotyczy sposobu wydawania i podpisywania
decyzji waloryzacyjnych; powyzsza zmiana wynika z postulatow Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Zmiana w art. 104 zmierzajaca do skreslenia ust. 5 dotyczy zasad
zawieszalno$ci 1 zmniejszania $wiadczen emerytalno-rentowych.

Nastgpna zmiana, dotyczaca art. 174 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
wprowadza korzystniejsze zasady wyliczania kapitalu poczatkowego w sytuacji gdy
pracownik nie przepracowat catego roku z uwagi na przebywanie na urlopie wychowawczym.
Aktualnie, jezeli osoba ubezpieczona wskazuje do ustalenia kapitatu poczatkowego rok, w
ktérym przebywata na urlopie wychowawczym, stosuje si¢ do tego roku obnizony wskaznik
wysoko$ci wynagrodzenia, z uwagi na fakt, ze do ustalenia wskaZznika przyjmuje si¢
przecig¢tne wynagrodzenie za caty rok

W zwiazku z powyzszym projektodawca proponuje, aby przy obliczaniu kapitatu
poczatkowego, w odniesieniu do roku, w ktorym ubezpieczony przebywal na urlopie
wychowawczym, ustalajac stosunek wynagrodzenia uzyskanego w tym roku do przecigtnego
wynagrodzenia, przyjmowac¢ kwot¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za ilo$¢
miesiecy lub dni, w ktorych zainteresowany $wiadczyt prace, w miejsce dotychczas
uwzglednianego catego roku.

Nowelizacja zaktada, Ze organ rentowy begdzie dokonywat przeliczenia kapitatu
poczatkowego w mys$l nowych przepisow na wniosek osoby ubezpieczonej, a jezeli osoba o

to nie wystapi - przy ustalaniu wysokos$ci emerytury.

Kolejne zmiany zaproponowane w regulacji sa nast¢gpstwem zmian w ustawie o s.u.s..
W ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wprowadzono przepis dotyczacy

mozliwosci zawieszenia prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci przez przedsigbiorce
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niezatrudniajacego pracownikow, na okres do 3 lat w celu sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, nie dtluzej jednak niz do ukonczenia przez nie 4 roku zycia, a w przypadku
dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci
lub stopniu niepetnosprawnos$ci wymaga osobistej opieki osoby prowadzacej dziatalnos¢,
przez okres do 6 lat nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia. Wskazano, ze —
analogicznie, jak w przypadku pracownikéw — moze korzysta¢ z tego uprawnienia w czterech

czg$ciach, oraz ze uprawnienie to przystuguje odrebnie na kazde dziecko.

W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych uzupelniono przepisy w zakresie utraty
dochodu w zwiazku z zaprzestaniem wykonywania pozarolniczej dziatalnosci, dopisujac, ze
za utrat¢ dochodu nalezy rozumie¢ tez utrat¢ dochodu spowodowana zaroéwno
wyrejestrowaniem pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, jak i jej zawieszeniem w zwiazku

z opieka nad dzieckiem. Analogicznie zmieniono przepisy dotyczace uzyskania dochodu.

Regulacje wprowadzane w ustawie o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych dotycza zasad podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu w okresie
wykonywania opieki. Osoby korzystajace z przerwy w aktywnos$ci zawodowej w zwiazku z
wychowaniem dziecka beda podlegaty ubezpieczeniu zdrowotnemu z tego tytutu, o ile nie
maja innego tytulu do ubezpieczenia zdrowotnego. Podstawa wymiaru skladki na
ubezpieczenie zdrowotne dla tych osob jest taka sama, jak dla pracownikow przebywajacych
na urlopach wychowawczych — tj. kwota $wiadczenia pielggnacyjnego. Platnikiem sktadek w
przypadku osob podlegajacych ubezpieczeniom w systemie powszechnym bedzie ZUS, a w
systemie rolniczym — KRUS. Do tych organéw bedzie tez nalezat obowiazek zgloszenia tych
0sOb do ubezpieczenia zdrowotnego.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt ustawy zostat

umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spoteczne;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Gléwna proponowang zmiang jest wprowadzenie optacania sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe dla o0s6b sprawujacych opieke nad dzieckiem i z tego tytulu
rezygnujacych z dotychczasowej aktywnosci zawodowej, tj.:

- 0s0b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza;
- 0s0b prowadzacych inng dziatalno$¢ pozarolnicza;
- 0s6b wykonujacych przez okres co najmniej 6 miesigcy pracg na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug;
- duchownych
a takze:
- 0sOb nieubezpieczonych;

- 0s0b podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

1. Podmioty, na ktore beda oddzialywaly proponowane rozwigzania
Proponowane rozwiazania beda miaty wptyw na:
- osoby wychowujace dzieci;
- budzet panstwa,
- Fundusz Ubezpieczen Spotecznych;
- Narodowy Fundusz Zdrowia;
- Otwarte Fundusze Emerytalne;

- Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

2. Zakres konsultacji spotecznych:
Projekt ustawy zostatl przekazany do konsultacji migdzyresortowych, w tym Prezesowi
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia i1 Komisji Nadzoru Finansowego oraz
nast¢pujacym partnerom spolecznym:
1. Organizacje zwigzkowe:
1) NSZZ ,,Solidarnos¢”;
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych;
3) Forum Zwiazkow Zawodowych.
2. Organizacje pracodawcow:
1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan;
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3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
4) BCC — Zwiazek Pracodawcow;

. Konferencja Episkopatu Polski.

. Polska Rada Ekumeniczna.

. Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskie;.

Projekt zostat réwniez przekazany:

Krajowej Izbie Gospodarcze;j,
Izbie Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych,
Centrum Adama Smitha,

Krajowej Radzie 1zb Rolniczych.

Projekt przekazano do konsultacji organizacjom kobiecym:

Kongresowi Kobiet Polskich,

Stowarzyszeniu Aktywne Kobiety,

Battyckiemu Centrum Gender,

Demokratycznej Unii Kobiet,

Europejskiemu Forum Wtascicielek Firm,

Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny,

Lidze Kobiet Polskich,

Migdzynarodowej Fundacji Kobiet,

Stowarzyszeniu Wspotpracy Kobiet, NEWW Polska (NP).

Projekt ustawy zostat przekazany réwniez do zaopiniowania organizacjom rolniczym i

zwiazkom zawodowym rolnikéw, w tym:

Radzie Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow,

Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikéw
Indywidualnych "Solidarnosc¢",

Zwiazkowi Zawodowemu Rolnictwa "Samoobrona",

Krajowemu Zwiazkowi Rolnikow, Koétek 1 Organizacji Rolniczych,

Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikéw "Ojczyzna",

Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikéw Rzeczpospolitej "Solidarni",

Zwiazkowi Zawodowemu Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,
Ogo6lnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji
Rolniczych Oddziat Siedlce,

Zwiazkowi Zawodowemu Wsi i Rolnictwa "Solidarno$¢ Wiejska",

Zwiazkowi Zawodowemu Rolnictwa i Obszarow Wiejskich "REGIONY",

Federacji Branzowych Zwiazkow Producentéw Rolnych.
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Projekt przekazano rowniez Rzecznikowi Ubezpieczonych i Kancelarii Prezydenta RP.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych kierunkowo poparto
zaproponowane zmiany. Zwiazek zakwestionowal jednak roznicowanie osdb ze stazem
ubezpieczeniowym 1 nieubezpieczonych, wskazujac, ze ma to charakter dyskryminujacy w

stosunku do 0sob, ktore nie nabyty stazu ubezpieczeniowego nie ze swojej winy.

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢” opiniujac projekt wnidst
zastrzezenia w zakresie wylaczenia spod regulacji osob, ktorych dzieci urodzily si¢ przed
1 stycznia 2013 r. , zréznicowania podstawy wymiaru skladek dla oséb ubezpieczonych
bezposrednio przed skorzystaniem z przerwy na wychowywanie dziecka i dla osob, ktore tego
ubezpieczenia nie maja, jak rowniez warunek 6-ciomiesigcznego stazu ubezpieczeniowego.
»Solidarnos$¢” wskazata, ze wérdd osob nieubezpieczonych moga by¢ osoby rowniez z dtugim
stazem ubezpieczeniowym oraz takie, ktorych umowa na czas okreslony ulegla rozwiazaniu
w trakcie urlopu wychowawczego. Tym samym - wskazuje NSZZ - dla tych osob
projektowane regulacje sa niekorzystne. Poprawiony projekt ustawy uwzglednia postulat
NSZZ ,,Solidarno$¢” w zakresie objecia ubezpieczeniami réwniez rodzicéw dzieci, ktore

urodzily si¢ przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Forum Zwiazkow Zawodowych pozytywnie ocenito projekt uznajac, ze wpisuje si¢ on
w postulaty zglaszane przez FZZ 1 wskazujac, ze objecie prawem do ubezpieczen spotecznych
1 ubezpieczenia zdrowotnego o0sOb nieubezpieczonych jest pozytywnym elementem w
budowaniu polityki prorodzinnej panstwa. Ponadto zauwaza mozliwo$¢ rozwazenia
zastapienia wymaganych dokumentéw — skroconego odpisu aktu urodzenia dziecka i

zaswiadczenia o niepelnosprawnosci, oswiadczeniami osoby zainteresowane;.

Krajowa Izba Gospodarcza stoi na stanowisku, ze pozytywnie nalezy oceni¢ projekt
zmian zmierzajacych do objgcia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi w zwiazku ze
sprawowaniem opieki nad dzieckiem szerszego kregu podmiotdw, szczegoOlnie osdb

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan podniosta, ze prawo do
urlopu wychowawczego powinno przystugiwaé wszystkim osobom, ktére przez okres co
najmniej 6 miesigcy oplacaty sktadki na ubezpieczenia spoleczne, naliczane od podstawy nie
nizszej niz ptaca minimalna, bez wzgledu na posiadany tytut do ubezpieczen, a podstawa
wymiaru sktadek dla tych oséb w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem powinna
by¢ dla wszystkich tych grup rowna i wynosi¢ 60% przecigtnego wynagrodzenia. Bytoby to

spojne z przedstawianymi w toku debaty dotyczacej podwyzszania wieku emerytalnego
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propozycjami ,,Lewiatana”. Warunek 6-miesigcznego stazu powinien bezwzglednie limitowac
prawo do urlopu wychowawczego wszystkich beneficjentow. Zatem, w ujeciu PKPP
Lewiatan prawo do oplacania sktadek z budzetu panstwa nie powinno dotyczy¢ osob dotad
nieubezpieczonych oraz oséb bezrobotnych. Zdaniem opiniodawcy, oplacenie tych sktadek

moze by¢ czynnikiem zniech¢cajacym do poszukiwania pracy przez te osoby.

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie oceniaja propozycje zawarte w
projekcie, wskazujac, ze w ich przekonaniu aktualne przepisy gwarantujace finansowanie
sktadek wytacznie pracownikom sa niezgodne z Konstytucja. Jednoczes$nie wskazuja na

konieczno$¢ usprawnienia instytucjonalnego systemu opieki nad dzie¢mi.

Krajowa Rada Izb Rolniczych wskazata, ze zawarte w projekcie rozwiazania

prorodzinne sa zgodne z oczekiwaniami srodowiska wiejskiego.

Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow popierajac projekt, wyrazit opinig, ze
zaproponowana regulacja zmierza w dobrym kierunku i stanowi pierwszy krok na drodze
wypracowania spdjnej polityki prorodzinnej, ktora jest niezbedna dla zahamowania

niekorzystnych trendéw demograficznych.

Uwagi do projektu zglosita Kancelaria Prezydenta RP, wskazujac ze idea projektu co
do zasady jest stuszna. Niemniej jednak zauwaza, ze nie uwzglednia wszystkich grup
ubezpieczonych, np. nakladcow. Ponadto zauwaza ryzyko naduzy¢ zwiazanych z fikcyjnym
zawieraniem umow cywilnoprawnych 1 zaktadaniem dziatalnos$ci gospodarczej jedynie w celu
skorzystania z p6zniejszego optacania sktadek z budzetu panstwa. Dodatkowo podniesiono,
ze zaproponowana wysokos$¢ podstawy wymiaru sktadek dla oséb nieubezpieczonych jest
wyzsza niz wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek niektorych kategorii 0s6b ubezpieczonych,
co moze zniechgca¢ do podejmowania, w okresie wychowywania dziecka, jakiejkolwiek
aktywnosci zawodowe;j. Jednoczesnie podnosi si¢ problem ubezpieczenia os6b pobierajacych
swiadczenie pielggnacyjne. Poprawiony projekt uwzglednia ten postulat - osoby, ktore
pobieraja $wiadczenie pielegnacyjne w zwiazku z opieka nad dzieckiem, bgda mogly
wystapi¢ do ZUS — jako osoby nie podlegajace ubezpieczeniom z innego tytutu, o objecie ich
ubezpieczeniami w zwiazku z opieka nad dzieckiem. To samo dotyczy innych oséb, ktére
beda chcialy podlega¢ ubezpieczeniom w zwiazku z opieka nad dzieckiem. Kancelaria
podnosi rowniez, ze podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w
okresie sprawowania opieki nie moze by¢ ustalana w oderwaniu od dotychczasowej. Ten
postulat w poprawionym projekcie ustawy zostat uwzgledniony. Jednocze$nie Kancelaria
Prezydenta wskazuje na mozliwa niekonstytucyjno$¢ w zakresie, w jakim rolnicy moga

faczy¢ opiek¢ nad dzieckiem z dzialalnoscia rolnicza. Dodatkowo Kancelaria
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zakwestionowala ograniczenie obowiazywania projektowanych rozwiazan do rodzicéw dzieci

urodzonych po 31 grudnia 2012 r. — zostato to uwzglednione w poprawionym projekcie.

Rzecznik Ubezpieczonych negatywnie odnosi si¢ do zaproponowanych zmian,
wskazujac, ze wprowadzenie mozliwosci optacania sktadek dla wszystkich matek jest zbyt
daleko idace, gdyz - w przekonaniu opiniodawcy - zachgca do obchodzenia prawa. Rzecznik
Ubezpieczonych wskazuje na mozliwe naduzycia zwiazane z roznicowaniem podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 1 chorobowe. Nie mozna si¢ z tym
zgodzi¢ — zgodnie z art.20 ustawy o s.u.s., podstaw¢ wymiaru skladek na
ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe, zatem nie moga one byc
rozbiezne. Rzecznik Ubezpieczonych wskazuje ponadto, ze oplacanie sktadek za osoby
nieubezpieczone jest nieporozumieniem, gdyz w niekorzystnej sytuacji stawia osoby, ktore z
uwagi na wybor drogi zyciowej 1 zwiazana z tym edukacje, decyduja si¢ na dziecko w
pozniejszym okresie. Jednoczesnie wskazuje na nabycie przez taka — dotychczas
nieubezpieczona osobg - prawa do renty, w zwiazku z oplaconymi za nia skladkami.
Negatywnie opiniuje rowniez fakt optacania sktadek za rolnikow wychowujacych dzieci.
Wskazuje, ze brak jest przestanek do tego, w zwiazku z faktem nieutracenia dochodu, oraz z
uwagi na fakt, ze sktadki w systemie rolniczym sa niskie i rolnik moze je optacic.

Kwestionuje rowniez fakt oplacania skladek na ubezpieczenie rentowe w okresie
wychowywania dziecka, wskazujac, ze nie powinny by¢ one optacane z budzetu panstwa.
Podnosi, ze optacanie skltadek w tym okresie ma wplyna¢ na wzrost $wiadczenia
emerytalnego w przysztosci, zatem z budzetu panstwa powinna by¢ finansowana jedynie
sktadka emerytalna. Trudno zgodzi¢ sig z ta argumentacja dlatego, ze system powszechny nie
przewiduje odrgbnego (rozdzielnego) optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i1
rentowe — zawsze wystgpuja one lacznie, a fakt podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu

determinuje obowiazek podlegania rowniez ubezpieczeniom rentowym.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Proponowane rozwiazania beda mialy wplyw na sytuacj¢ finansowa budzetu panstwa, z

ktorego beda finansowane sktadki za osoby objete ubezpieczeniami spolecznymi w zwiazku

ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem. Przyjete zalozenie, Ze osoba pobierajaca §wiadczenie

pielggnacyjne, bedzie mogta podlega¢ ubezpieczeniom spotecznym w zwiazku ze
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sprawowaniem opieki nad dzieckiem, moze przesuna¢ cigzar optacania skladek na te

ubezpieczenia z samorzadow na budzet panstwa.

Dla celow oszacowania skutkow finansowych przyjeto nastepujace informacje:

Informacje o urodzeniach w 2010 r. (GUS, Rocznik demograficzny) — 413,3 tys.
ogotem, w tym 11,2 tys. urodzen mnogich;

Liczba kobiet, ktore w 2011 r. pobieraly zasitek macierzynski z FUS wyniosta -
363,2 tys. 0soOb;

Liczba dni przy zasitkach macierzynskich wyptaconych z FUS osobom prowadzacym
pozarolnicza dziatalno$¢ oraz osobom wykonujacym pracg na podstawie umow
zlecenia, umow agencyjnych lub innych uméw o $wiadczenie uslug w okresie od
stycznia do grudnia 2011 r. wyniosta - 2 466,7 tys. dni, co stanowi ok. 6% ogotu
liczby dni zasitkowych;

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wyplacita w 2010 r. - 35.947 zasitkéw
macierzynskich;

Dla celéw prognostycznych przyjeto informacje o ksztaltowaniu si¢ liczby urodzen z
prognozy przygotowanej przez Ageing Working Group. Zgodnie z sugestia
Ministerstwa Finanséw przyjeto, ze proponowane rozwigzania podwyzsza przecig¢tna
liczbg dzieci urodzonych przez kobiety objgte zmianami o 5% poczynajac od 2013 .
Ze wzgledu na dhlugi okres prognozy oraz niezbgdny zakres miernikéw
makroekonomicznych przyjeto zalozenia makroekonomiczne przygotowane przez
Ministerstwo Finansow przy pracach nad ustawa podnoszaca wiek emerytalny;

Liczbg o0s0b objetych rozwiazania projektu ustawy oszacowano na podstawie
informacji ZUS 1 KRUS o pobieranych $wiadczeniach macierzynskich oraz ogdlnej
liczbie urodzen wedtug wieku. Zalozono, ze w nastgpnych latach struktura urodzen
wsrdd nieubezpieczonych, rolnikéw oraz samozatrudnionych w relacji do ogotem nie
bedzie ulega¢ zmianom;

Ze wzgledu na brak informacji, w szacunkach przyjeto wariant maksymalny, tj.
zatozono, ze wszystkie $§wiadczenia przyznawane bgda wedlug maksymalnych
mozliwych stawek. Dotyczy to np. oséb prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa, dla
ktorych przyjeto, ze wszystkie takie osoby aktualnie ubezpieczone spetniaja warunek

6 miesigcy wykonywania dziatalno$ci.

Na podstawie powyzszych zatozen przyjeto nastepujaca liczbe urodzen w poszczegolnych

latach:
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Rok Prognoza AWG Przyrost liczby Prognoza AWG
urodzen skorygowana
2013 412543 8292 420835
2014 407652 8193 415845
2015 401461 8069 409530
2016 394120 7921 402041
2017 385822 7754 393576
2018 376796 7573 384369
2019 367283 7382 374665
2020 357543 7186 364729
2021 347762 6990 354752
2022 338019 6794 344813
2023 328530 6603 335133
2024 319543 6422 325965
2025 311209 6255 317464
2026 303729 6105 309834
2027 297279 5975 303254
2028 291920 5867 297787
2029 287678 5782 293460
2030 284584 5720 290304
2031 282622 5680 288302
2032 281733 5662 287395
2033 281790 5664 287454
2034 282640 5681 288321
2035 284026 5709 289735
2036 285708 5742 291450
2037 287497 5778 293275
2038 289167 5812 294979
2039 290530 5839 296369
2040 291424 5857 297281
2041 291692 5863 297555
2042 291300 5855 297155
2043 290295 5835 296130
2044 288660 5802 294462
2045 286371 5756 292127
2046 283571 5699 289270
2047 280403 5636 286039
2048 276801 5563 282364
2049 272814 5483 278297
2050 268548 5397 273945
2051 264120 5308 269428
2052 259720 5220 264940
2053 255436 5134 260570
2054 251348 5052 256400
2055 247533 4975 252508
2056 244002 4904 248906
2057 240825 4840 245665
2058 238068 4785 242853
2059 235722 4738 240460
2060 233169 4686 237856
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Na podstawie powyzszych informacji oszacowano liczb¢ urodzen w danym roku dla
poszczeg6lnych kategorii ubezpieczonych (w tys.) (przyjgto state proporcje udziatu

poszczegolnych grup ubezpieczonych w urodzeniach ogdtem).

Osoby prowadzace
Rok Nieubezpieczeni dziatalnos¢' Rolnicy
2013 120,6 15,7 37,8
2014 119,2 15,5 37,3
2015 117,4 15,3 36,7
2016 115,2 15,0 36,1
2017 112,8 14,7 35,3
2018 110,2 14,4 34,5
2019 107,4 14,0 33,6
2020 104,5 13,6 32,7
2021 101,7 13,3 31,8
2022 98,8 12,9 30,9
2023 96,1 12,5 30,1
2024 93,4 12,2 29,2
2025 91,0 11,9 28,5
2026 88,8 11,6 27,8
2027 86,9 11,3 27,2
2028 85,4 111 26,7
2029 84,1 11,0 26,3
2030 83,2 10,9 26,0
2031 82,6 10,8 25,9
2032 82,4 10,7 25,8
2033 82,4 10,7 25,8
2034 82,6 10,8 25,9
2035 83,0 10,8 26,0
2036 83,5 10,9 26,2
2037 84,1 11,0 26,3
2038 84,6 11,0 26,5
2039 85,0 111 26,6
2040 85,2 111 26,7
2041 85,3 111 26,7
2042 85,2 111 26,7
2043 84,9 111 26,6
2044 84,4 11,0 26,4
2045 83,7 10,9 26,2
2046 82,9 10,8 26,0
2047 82,0 10,7 25,7
2048 80,9 10,6 25,3
2049 79,8 10,4 25,0
2050 78,5 10,2 24,6

! Podlegajace ubezpieczeniom w zwiazku z wykonywang dziatalnoscia pozarolnicza lub inng dziatalno$cia
zarobkowa
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2051 77,2 10,1 24,2
2052 75,9 9,9 23,8
2053 74,7 9,7 23,4
2054 73,5 9,6 23,0
2055 72,4 9,4 22,7
2056 71,3 9,3 22,3
2057 70,4 9,2 22,0
2058 69,6 9,1 21,8
2059 68,9 9,0 21,6
2060 68,2 8,9 21,3

Wydatki z budzetu panstwa na sfinansowanie skladki emerytalno-rentowej za osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych:

Rok Wydatki na sfinansowanie sktadki emerytalno-rentowej za osoby:

nieubezpieczone | prowadzace rolnikow Razem Razem

dziatalno$é?
w mlin zt w % PKB

2013 1357,3 332,9 108,4 1798,6 0,11%
2014 1447,2 355,0 94,9 1897,1 0,11%
2015 1530,7 273,2 97,1 1901,0 0,10%
2016 1600,3 290,2 101,0 1991,5 0,10%
2017 1658,5 301,0 102,7 2062,2 0,10%
2018 1714,1 311,4 104,1 2129,6 0,09%
2019 1767,0 321,3 105,2 2193,5 0,09%
2020 1820,4 331,3 106,1 2257,8 0,09%
2021 1878,1 3420 106,9 2326,9 0,09%
2022 1933,9 352,3 107,5 2393,6 0,09%
2023 1987,8 362,2 108,0 2458,0 0,08%
2024 2042,2 372,1 108,4 2522,8 0,08%
2025 2098,2 382,3 108,9 2589,4 0,08%
2026 2157,3 393,0 109,5 2659,8 0,08%
2027 2221,3 404,5 110,2 2736,0 0,08%
2028 2289,9 416,6 111,1 2817,6 0,08%
2029 2367,0 430,3 112,3 2909,6 0,07%
2030 24544 4457 113,9 3014,0 0,07%
2031 2553,7 463,2 115,9 3132,8 0,07%
2032 2666,5 483,1 118,4 3268,0 0,07%
2033 2791,2 505,1 121,3 3417,6 0,07%
2034 2931,3 529,8 1247 3585,8 0,07%
2035 3086,8 557,4 128,5 3772,7 0,07%
2036 3257,2 587,7 132,8 3977,6 0,07%
2037 3441,1 620,5 137,5 4199,1 0,08%
2038 3633,5 655,1 142,2 4430,7 0,08%
2039 3835,3 691,4 147,1 4673,9 0,08%
2040 4044.,4 729,3 152,1 49257 0,08%

2 Podlegajace ubezpieczeniom w zwiazku z wykonywang dziatalnoscia pozarolnicza lub inng dziatalno$cia
zarobkowa
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2041 4257,9 768,1 157,1 5183,1 0,08%
2042 4473,5 807,4 161,9 5442,7 0,08%
2043 4688,9 846,8 166,5 5702,2 0,08%
2044 4902,6 886,0 170,9 5959,5 0,08%
2045 5113,5 924,8 175,0 6213,3 0,08%
2046 5320,6 962,9 178,8 6462,2 0,08%
2047 5523,6 1000,3 182,3 6706,1 0,08%
2048 5722,7 1036,9 185,5 6945,2 0,08%
2049 5917,9 1072,8 188,5 7179,2 0,08%
2050 6108,7 1108,0 191,2 7407,9 0,08%
2051 6295,4 11424 193,7 7631,5 0,08%
2052 6479,6 1176,2 196,1 7851,8 0,08%
2053 6663,8 1209,9 198,3 8072,0 0,08%
2054 6851,0 1243,9 200,5 8295,4 0,08%
2055 7043,8 1278,8 202,8 8525,4 0,08%
2056 7244,7 1315,1 205,2 8765,0 0,08%
2057 7455,9 1353,0 207,8 9016,7 0,08%
2058 7679,9 1393,2 210,6 9283,7 0,08%
2059 7919,4 1436,1 213,8 9569,3 0,08%
2060 8173,3 1481,7 217,2 9872,2 0,08%

Skutki finansowe dla dochodéw FUS oraz KRUS beda neutralne, poniewaz dotacja z budzetu
panstwa na pokrycie sktadek za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych bedzie
zmniejszala koniecznos$¢ niezbgdnej dotacji uzupetniajacej dla funduszy. Natomiast, po 2030
roku w zwiazku z prognozowanym przyrostem sity roboczej mozna oczekiwaé stopniowego

wzrostu dochodoéw funduszu ubezpieczeniowych z tytutu sktadek.

Jednoczesnie wzrosna kwoty przekazywane do Otwartych Funduszy Emerytalnych z tytulu
przekazywanych sktadek.
Kwoty skladek przekazywanych do Otwartych Funduszy Emerytalnych:

Rok Kwota przekazanych sktadek w min zt
2013 172,0
2014 203,0
2015 216,3
2016 240,4
2017 249,2
2018 257,6
2019 265,6
2020 273,7
2021 282,3
2022 290,7
2023 298,9
2024 307,1
2025 315,5
2026 324,3
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2027 333,9
2028 3442
2029 355,8
2030 368,8
2031 383,7
2032 400,6
2033 419,2
2034 440,2
2035 463,5
2036 489,0
2037 516,6
2038 5454
2039 575,7
2040 607,1
2041 639,2
2042 671,6
2043 704,0
2044 736,2
2045 768,0
2046 799,1
2047 829,7
2048 859,7
2049 889,1
2050 917.,8
2051 945,9
2052 973,7
2053 1001,4
2054 1029,5
2055 1058,5
2056 1088,6
2057 1120,3
2058 1153,9
2059 1189,8
2060 1227,9

Wydatki z budzetu panstwa na sfinansowanie skladki zdrowotnej za osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych

Rok Wydatki na sfinansowanie sktadki zdrowotnej za osoby:
nieubezpieczone prowadzace rolnicy Razem Razem
dziatalnos¢®

w mln zt w % PKB

2013 206,8 27,0 64,7 233,7 0,014%
2014 220,5 28,8 57,7 249,2 0,014%
2015 233,2 22,1 60,1 255,3 0,013%
2016 2442 23,6 63,8 267,8 0,013%
2017 253,2 24,4 66,1 277,6 0,013%
2018 261,7 25,3 68,4 287,0 0,013%
2019 270,2 26,1 70,6 296,3 0,012%

3 Podlegajace ubezpieczeniom w zwiazku z wykonywang dziatalnoscia pozarolnicza lub inng dziatalno$cia
zarobkowa
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2020 279,2 27,0 73,0 306,2 0,012%
2021 287,8 27,9 75,3 315,7 0,012%
2022 296,0 28,7 77,4 324,7 0,012%
2023 304,2 29,5 79,6 333,7 0,011%
2024 312,5 30,3 81,8 342,7 0,011%
2025 320,9 31,1 84,0 352,0 0,011%
2026 329,9 32,0 86,3 361,9 0,011%
2027 339,3 32,8 88,8 372,1 0,010%
2028 349,7 33,8 91,5 383,5 0,010%
2029 361,3 34,9 94,5 396,3 0,010%
2030 374,6 36,2 98,0 410,7 0,010%
2031 389,6 37,6 101,9 427,2 0,010%
2032 406,3 39,1 106,2 445,5 0,010%
2033 425,2 40,9 1111 466,1 0,010%
2034 446,4 42,9 116,6 489,3 0,010%
2035 470,0 45,1 122,7 5151 0,010%
2036 495,8 47,6 129,3 543,4 0,010%
2037 523,2 50,2 136,4 573,3 0,010%
2038 552,2 52,9 144,0 605,2 0,010%
2039 582,8 55,9 1519 638,6 0,011%
2040 614,4 58,9 160,2 673,3 0,011%
2041 646,6 62,0 168,6 708,7 0,011%
2042 679,2 65,2 177,1 7444 0,011%
2043 711,7 68,4 185,6 780,1 0,011%
2044 744,0 71,5 194,0 815,5 0,011%
2045 775,8 74,6 202,4 850,4 0,011%
2046 807,0 77,7 210,6 884,6 0,011%
2047 837,5 80,7 218,6 918,2 0,012%
2048 867,5 83,6 226,5 951,1 0,012%
2049 896,8 86,5 234,2 983,3 0,012%
2050 925,5 89,3 2417 1014,8 0,012%
2051 953,5 92,0 2491 1045,6 0,012%
2052 981,2 94,7 256,4 1075,9 0,011%
2053 1008,8 97,4 263,6 1106,2 0,011%
2054 1036,9 100,1 2710 1137,0 0,011%
2055 1065,8 102,9 278,5 1168,7 0,011%
2056 1095,9 105,8 286,4 1201,6 0,011%
2057 11275 108,8 294,7 1236,3 0,011%
2058 1161,1 112,0 303,4 1273,1 0,011%
2059 1197,0 1154 312,8 1312,4 0,011%
2060 1183,7 1141 309,2 1297,8 0,011%

Wydatki z budzetu panstwa na pokrycie sktadek zdrowotnych za osoby przebywajace na
urlopach wychowawczych beda stanowily dochdod NFZ. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w
slad za optacona sktadka, Narodowy Fundusz Zdrowia bgdzie ponosit koszty $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, udzielanych tym osobom.

Nalezy wskaza¢, ze na skutek optacania sktadki na ubezpieczenie rentowe moze wzrosnaé
liczba os6b uprawnionych do pobierania tego $wiadczenia, jednakze przyrost ten nie
powinien mie¢ widocznego wptywu na fundusz rentowy.

Opfacanie sktadek za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych dotychczas nie
objete ubezpieczeniem emerytalnym bedzie mialo wplyw na wysokos$¢ ich przysztych
swiadczen emerytalnych.
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Biorac pod uwage wiek matek w momencie urodzenia dziecka, co do zasady
nieprzekraczajacy 40 lat (patrz tablica), oraz fakt, ze osoby nieobjete ubezpieczeniem sa
przewaznie osobami mtodymi, czgsto przed rozpoczeciem aktywno$ci zawodowej, skutki
zwigkszonych wyptat na §wiadczenia emerytalne nie powinny pojawic si¢ przed 2033 r. Ze
wzgledu na brak informacji dotyczacych wieku matek dla celow oszacowania skutkéw dla
wyptat na §wiadczenia emerytalne przyjeto Sredni wiek matek 29 lat. Ponadto przyjeto wiek
przejécia na §wiadczenie emerytalne dla kobiet 67 lat, dalsze trwanie zycia wedlug obecnie
obowiazujacych tablic 195,3 miesiaca, oraz jednakowa waloryzacje dla wszystkich kont
réwna wzrostowi przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego.

Wiek matek w momencie urodzenia dziecka w 2010 r.:

Wiek matek Liczba urodzen Urodzenia w % ogodtem
19 i mniej 18456 4,5%
20-24 79834 19,3%
25-29 152711 36,9%
30-34 113369 27,4%
35-39 41500 10,0%
40-44 7136 1,7%
45-49 293 0,1%
50 1 wigcej 1 0,0%
Razem 413300 100,0%
Wzrost wydatkéw na Swiadczenia emerytalne z tytulu oplacanych skladek za urlopy
wychowawcze:
Rok W mln zt W % PKB
2047 329 0,00%
2048 679 0,01%
2049 1222 0,01%
2050 1971 0,02%
2051 2763 0,03%
2052 3599 0,04%
2053 4481 0,05%
2054 5412 0,05%
2055 6395 0,06%
2056 7432 0,07%
2057 8529 0,08%
2058 9689 0,08%
2059 10918 0,09%
2060 12219 0,10%

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacje i rozwdj regionalny

Proponowane rozwiazania nie bgde mialy bezposredniego wplywu na rynek pracy,

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
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oraz na sytuacje i rozwoj regionalny. Jednakze w dhugim okresie przyczynia si¢ do wzrostu

zasobow sity roboczej.

Rok Liczba ludnosci w wieku 15-74 (tys. 0sob)
Scenariusz bazowy Scenariusz po zmianach
2013 29 957 29 957
2014 29931 29 931
2015 29 900 29 900
2016 29 868 29 868
2017 29 838 29 838
2018 29 805 29 805
2019 29 767 29 767
2020 29 727 29 727
2021 29 652 29 652
2022 29 531 29 531
2023 29 405 29 405
2024 29 278 29 278
2025 29 139 29 139
2026 28 986 28 986
2027 28 823 28 823
2028 28 655 28 661
2029 28 483 28 496
2030 28 301 28 320
2031 28 111 28 136
2032 27 919 27 949
2033 27 726 27 762
2034 27 541 27 582
2035 27 371 27 418
2036 27 220 27 273
2037 27 081 27 139
2038 26 945 27 008
2039 26 808 26 876
2040 26 673 26 746
2041 26 538 26 616
2042 26 402 26 485
2043 26 259 26 347
2044 26 107 26 199
2045 25942 26 039
2046 25762 25 864
2047 25 568 25674
2048 25 361 25472
2049 25 141 25 256
2050 24 904 25023
2051 24 651 24776
2052 24 393 24 522
2053 24 133 24 267
2054 23 865 24 003
2055 23 588 23730
2056 23 311 23 458
2057 23025 23177
2058 22 715 22871
2059 22 397 22 558
2060 22 089 22 254
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W  konsekwencji zwigksza si¢ wplywy z tytulu podatkéw, optacanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowotne, jak rowniez zwigksza si¢ mozliwosci rozwojowe

gospodarki przyczyniajac si¢ do wzrostu PKB.

Rok Realne tempo wzrostu PKB w %
Scenariusz bazowy Scenariusz po zmianach

2013 3,38 3,38
2014 3,81 3,81
2015 3,95 3,95
2016 3,73 3,73
2017 3,78 3,78
2018 3,68 3,68
2019 3,39 3,39
2020 3,30 3,30
2021 3,20 3,20
2022 3,08 3,08
2023 3,00 3,00
2024 2,91 2,91
2025 2,84 2,84
2026 2,79 2,79
2027 2,76 2,76
2028 2,74 2,74
2029 2,71 2,71
2030 2,67 2,67
2031 2,65 2,65
2032 2,63 2,64
2033 2,59 2,60
2034 2,55 2,56
2035 2,51 2,53
2036 2,45 2,47
2037 2,36 2,39
2038 2,28 2,31
2039 2,20 2,23
2040 2,13 2,16
2041 2,03 2,06
2042 1,92 1,95
2043 1,81 1,85
2044 1,73 1,76
2045 1,62 1,66
2046 1,53 1,56
2047 1,44 1,48
2048 1,36 1,40
2049 1,30 1,33
2050 1,24 1,27
2051 1,20 1,24
2052 1,19 1,23
2053 1,19 1,22
2054 1,19 1,23
2055 1,20 1,23
2056 1,20 1,23
2057 1,20 1,23
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2058 1,21 1,25
2059 1,25 1,29
2060 1,30 1,34

5. Ocena wplywu na gospodarstwa domowe

Proponowane rozwiazania nie beda miaty bezposredniego wptywu na sytuacj¢ gospodarstw

domowych.

Natomiast optacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne bedzie zwigksza¢ kapital na

indywidualnym koncie emerytalnym osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem w okresie

przerwy w prowadzeniu dziatalnosci zarobkowej oraz w konsekwencji pobierang w

przysztosci emeryture — szacunkowo o blisko 40 zt miesigcznie dla 0s6b nieubezpieczonych

oraz blisko 75 zt dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ (w warunkach 2012 r. dla kobiet

przechodzacych na emerytur¢ w wieku 67 lat) — w stosunku do sytuacji, gdyby dana osoba

zaprzestala w tym czasie prowadzenia dziatalnosci i nie opftacala sktadek. Jednocze$nie

nalezy wskazaé, ze na skutek oplacania sktadek na ubezpieczenie rentowe, osoby sprawujace

opieke nad dzieckiem sa chronione na wypadek zaistnienia ryzyka niezdolnos$ci do pracy.
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