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Pan
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Minister Pracy i Polityki 
Społecznej

w nawiązaniu do przedstawionego do uzgodnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o 
systemie ubezpieczeń społecznych oraz niektórych innych ustaw pozwalam sobie zwrócić 
uwagę na następującą kwestię dotyczącą zgodności projektu ustawy z prawem Unii 
Europejskiej.

Przedłożony projekt ustawy przewiduje w art. 1 pkt 3 dodanie art. 6a, zgodnie z którym 
obowiązkowo ubezpieczeniu emerytalnemu podlega osoba fizyczna, która na obszarze 
Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje osobistą opiekę nad dzieckiem do 3 lat.

Dokonując analizy ww. przepisu oraz art. 6 ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych 
należy zauważyć, że oba przepisy wiążą objęcie obowiązkowym ubezpieczeniem 
emerytalnym i rentowym z obszarem Rzeczypospolitej Polskiej. Wydaje się jednak, że 
interpretacja obu przepisów może być odmienna i wywoływać różne skutki prawne dla 
podmiotów objętych obowiązkowym ubezpieczeniem.

Artykuł 6 ustawy zakłada bowiem, że na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej powstaje 
określony stan prawny, np. podmiotem obowiązkowo ubezpieczonym jest pracownik, osoba 
wykonująca pracę nakładczą, poseł, osoba przebywająca na urlopie wychowawczym. Z 
brzmienia ww. przepisu nie wynika, że wymaga on od podlegających obowiązkowemu 
ubezpieczeniu przebywania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a jedynie aby podstawa 
prawna obowiązkowego ubezpieczenia wynikała z prawa polskiego.

Analizując z kolei treść projektowanego art. 6a ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych 
sformułowanie: „na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje osobistą opiekę" można 
dojść do wniosku, że aby zostać objętym obowiązkowym ubezpieczeniem emerytalnym i 
rentowym konieczne jest przebywanie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

Przyjęcie, że wskazana interpretacja przepisu jest zgodna z zamiarem projektodawcy, 
prowadzi do konkluzji, że rozwiązanie takie może naruszyć prawo Unii Europejskiej, a 
dokładnie art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zapewniającego obywatelom 
Unii Europejskiej prawo do swobodnego przemieszczania się i przebywania na terytorium 
państw członkowskich.



Jeżeli jednak celem projektowanego art. 6a ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych jest 
wywieranie analogicznych skutków prawnych do art. 6 ustawy o systemie ubezpieczeń 
społecznych wskazane byłoby przeredagowanie projektowanego art. 6a w taki sposób, aby 
nie budził przedstawionych powyżej wątpliwości.
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