Projekt z dnia 23 sierpnia 2012 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

Z dnia 2012 r.

w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2013 r.

Na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407
oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Od dnia 1 stycznia 2013 r. ustala si¢ minimalne wynagrodzenie za pracg
w wysokosci 1 600 zt.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 2 ust. 5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg¢ (Dz. U.
Nr 200, poz. 1679, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

W przypadku, gdy do dnia 15 lipca br. nie dojdzie do uzgodnienia - na forum
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, zwanej dalej ,,Trojstronna
Komisja”

- wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace na przyszty rok, Rada Ministrow
zobowiazana jest do ustalenia wysokosci tego wynagrodzenia do dnia 15 wrze$nia, w drodze
rozporzadzenia.

W dniu 14 czerwca br. Rada Ministrow zaproponowata Trojstronnej Komisji
podwyzszenie od dnia 1 stycznia 2013 r. minimalnego wynagrodzenia za pracg z 1 500 zt
(obowiazujacego w 2012 r.) do 1 600 z1, tj. 0 6,7%.

Kwota ta uwzglednia warunki wynikajace z art. 5 ustawy, tj.:

— zwigkszenie o prognozowany na 2013 r. wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogbéltem, powigkszony dodatkowo o 2/3 wskaznika prognozowanego realnego przyrostu
produktu krajowego brutto w 2013 1.,

— zastosowanie wskaznika weryfikacyjnego w odniesieniu do wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia obowiazujacego w 2012r. z tytulu réznicy pomigdzy rzeczywistym
a prognozowanym wzrostem cen w 2011 r.

W przyjetym przez Radg Ministrow w dniu 12 czerwca br. dokumencie ,,Zatozenia
projektu budzetu panstwa na rok 2013 przyjete zostaty nastepujace prognozy:
— S$redni wzrost cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych - 2,7%,
— realny przyrost PKB - 2,9%.

Zwigkszenie o 2/3 realnego przyrostu PKB wiaze si¢ z tym, ze obowiazujaca wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za pracg (1 500 zl) jest nizsza od polowy wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w I kw. 2012 r. (3 646,09 zl) - art. 5
ust. 4 ustawy.

Zastosowanie wskaznika weryfikacyjnego wynika z art. 5 ust. 2 ustawy, z uwagi
na roznicg pomigdzy prognozowanym (2,3%) a rzeczywistym (4,3%) wzrostem cen
w 2011 r. Wskaznik weryfikacyjny wynoszacy 1,01955 oblicza si¢ poprzez podzielenie
rzeczywistego wskaznika cen przez wskaznik prognozowany (art. 5 ust. 3 ustawy).

Z uwagi na to, ze Trojstronna Komisja nie osiagngla porozumienia, Rada Ministrow
zobowiazana jest do ustalenia wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2013 r.
Wysoko$¢ tego wynagrodzenia nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg zaproponowanej Trojstronnej Komisji do negocjacji.

Proponuje sig przyjgcie przez Rad¢ Ministrow kwoty 1 600 zt.
Przedmiotowe rozporzadzenie nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
notyfikacji norm 1 aktow prawnych, okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia jest ujgty w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow
na 2012 r. — projekty rozporzadzen (RD 45).



Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Wyplata podwyzszonego minimalnego wynagrodzenia za pracg u pracodawcOw nastapi
w ramach §rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia. W grudniu 2011 r. wynagrodzenie
na poziomie minimalnym (1 386 zl) otrzymywalo ok. 321,9 tys. oséb zatrudnionych
w podmiotach zatrudniajacych 10 osob i wigcej, co stanowito 3,85% zatrudnionych w tych
podmiotach.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow
1 konsultacji z centralami zwiazkowymi: OPZZ, KK NSZZ ,,Solidarnos¢”, Forum Zwiazkow
Zawodowych oraz organizacjami pracodawcow: Business Centre Club, Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazkiem
Rzemiosta Polskiego.

Uwag do projektu rozporzadzenia nie zglosity nastgpujace organizacje pracodawcow: PKPP
Lewiatan, Business Centre Club, Pracodawcy RP.

Wedtug opinii Zwiazku Rzemiosta Polskiego, propozycja podwyzszenia kwoty minimalnego
wynagrodzenia za pracg do 1 600 zt ,nie znajduje wilasciwego uzasadnienia, zwlaszcza
w kontek$cie negatywnego wplywu na zatrudnienie o0sob mlodych, w tym
mlodocianych....W ocenie $rodowiska rzemieslniczego sytuacja wysokiego bezrobocia
obserwowanego zwlaszcza ws$réd miodziezy powinna zdecydowanie zniechgcaé do
podnoszenia ptacy minimalnej, tym bardziej, ze przy tej okazji nalezy spodziewac sig
powickszenia szarej strefy.”

OPZZ zaopiniowalo negatywnie przedmiotowy projekt rozporzadzenia uznajac propozycj¢
1 600 zt za dalece niewystarczajaca. W ocenie OPZZ wazne dla gospodarki i pracujacych jest,
aby placa minimalna w 2013 r. ksztaltowata si¢ na poziomie co najmniej 1 676 zt.

Dotychczas stanowiska do projektu rozporzadzenia nie przekazaty pozostale reprezentatywne
organizacje zwiazkéw zawodowych (KK NSZZ ,Solidarno$¢”, Forum Zwiazkéw
Zawodowych).

Projekt rozporzadzenia nie uzyskal pozytywnej opinii strony samorzadowej Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (na posiedzeniu w dniu 21 sierpnia br.), ze wzgledu m.in. na obligatoryjne
skutki finansowe dla pracodawcow.

Wymienione opinie ZRP 1 Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRiST
wydaja si¢ jednak nie uwzglednia¢ zasady okreslonej w art. 2 ust. 5 ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, zgodnie z ktéra wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia ustalona
przez Rad¢ Ministrow nie moze by¢ nizsza od propozycji wysokosci minimalnego
wynagrodzenia przedstawionej Trdjstronnej Komisji w czerwcu br.

Ze wzgledu na uwarunkowania spoteczno-gospodarcze nie jest mozliwe takze podwyzszenie
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ do poziomu oczekiwanego przez OPZZ
(wzrost o 11,7% w stosunku do wysoko$ci tegorocznej).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Nie wptyngly zgloszenia podmiotéw zainteresowanych pracami nad projektem
rozporzadzenia, w trybie okreslonym przepisami tej ustawy.



3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Przewiduje sig, ze podwyzszenie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg do kwoty
1 600 zt spowoduje wzrost wydatkow budzetu panstwa w 2013 r. o okoto 26,1 min zt w skali
roku, z tytulu finansowania niektérych wynagrodzen 1 sktadek, ktorych wysokos¢
relacjonowana jest do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Szacunkowe skutki finansowe zostaly okreslone na podstawie informacji przekazanych

przez Ministra Finansow, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Spraw Wewngtrznych

oraz Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Budzet panstwa zostalby obciazony z tytutu:

1) sktadki na ubezpieczenia spoteczne os6b duchownych (7 min zt),

2) wynagrodzenia za pracg skazanych (6 min zt),

3) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej
petiacych stuzbe kandydacka (98,9 tys. zt),

4) sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na ubezpieczenie
zdrowotne osob §wiadczacych pracg na podstawie umowy uaktywniajacej (13 min zt).

Nalezy zauwazy¢, ze wzrost minimalnego wynagrodzenia za prac¢ nie musi powodowaé
dodatkowych wydatkéw na sktadki, o ktorych mowa w pkt 4. Zgodnie z informacja Ministra
Finansow w ustawie budzetowej na rok 2011 oraz na rok 2012 zaplanowano na ten cel
11 mln zt. W 2011 r. 1 2012 r. $rodki przeznaczone na optacenie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne oraz na ubezpieczenie spoleczne osdb swiadczacych prace na podstawie umowy
uaktywniajacej nie zostaly uruchomione. Ponadto, brak jest informacji jaki odsetek osob
uprawnionych skorzysta z tego rozwiagzania w 2012 r. oraz latach nast¢pnych. Wedtug danych
ZUS na dzien 2 lipca 2012 r. liczba ubezpieczonych z powyzszego tytutu wynosita 8§ 368
0soOb. Zaktada si¢ jednakze stopniowy wzrost liczby osob sprawujacych opieke nad dzie¢mi
na podstawie umowy uaktywniajace;j.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz podane wyzej skutki finansowe begda realnie nizsze,
gdyz czg§¢ wydatkow wplynie do budzetu w postaci podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych.

Zgodnie z opinia Ministra Finansow ,wystapienie w 2014 r. skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa z tytulu dotacji dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych (PFRON) na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych jest uzaleznione od zalozen, jakie zostana przyjete do projektu budzetu
panstwa na 2014 r. w zakresie wysokosci tej dotacji. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych ( Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.) PFRON otrzymuje
dotacje¢ z budzetu panstwa na omawiane zadanie - w wysokosci do 30% srodkow
zaplanowanych na realizacjg tego zadania na dany rok.

W zwiazku z powyzszym, podwyzszenie w 2013 r. minimalnego wynagrodzenia do kwoty

1 600 zt:

1) nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa w 2014 r. z tytulu dotacji
dla PFRON na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych
przyjmujac, ze dotacja ta pozostanie na poziomie 2013 r. Zmniejszy si¢ natomiast udziat
dotacji z budzetu panstwa na omawiane zadanie,

2) w przypadku, gdy wysoko$¢ dotacji z budzetu panstwa dla PFRON na omawiane zadanie
w 2014 r. ustalona zostalaby na poziomie 30% wydatkéw PFRON na dofinansowanie
do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych (gérna granica mozliwego udziatu)
— skutki dla budzetu panstwa moglyby wynie$¢ ponad 430 mln zt (szacunek Ministerstwa
Finanséw w oparciu o kwote wydatkéw na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow



niepetnosprawnych szacowanych przez PFRON na 2013 r., zwaloryzowanych
wskaznikiem wzrostu minimalnego wynagrodzenia w 2013 r. w poréwnaniu do 2012 r.
(3863 mIn zt), bez uwzglgdnienia zmiany liczby pracownikow niepetnosprawnych
uprawnionych do dofinansowania do wynagrodzen).”.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa zwigzane z podwyzszeniem minimalnego
wynagrodzenia za pracg w 2013 r. zostana sfinansowane w ramach dotychczasowych
wydatkow dysponentow poszczegodlnych czgsci budzetowych okre§lonych w budzecie
na rok 2013.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw oraz na sytuacje¢ i rozwaj regionalny
Trudno oceni¢, jaki bedzie wptyw podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia na sytuacj¢ na
rynku pracy, gdyz nie ma badan, ktore uwzglednialyby wszystkie czynniki determinujace
sytuacj¢ na tym rynku. Badania innych krajow wskazuja, ze wzrost ptacy minimalnej nie jest
na ogdl powiazany ze spadkiem zatrudnienia ogotem, ale towarzyszy mu spadek zatrudnienia
mtodziezy, gtéwnie mlodocianych. Z uwagi na wprowadzenie na state mozliwosci ustalania
dla osob, ktore nie przepracowaly jednego roku, wynagrodzenia nizszego od obowiazujacej
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ — nie mniejszej jednak niz 80 % tego
wynagrodzenia (art. 6 ust. 2 ustawy), powyzsza tendencja nie powinna dotyczy¢ w wigkszej
skali sytuacji os6b podejmujacych pierwsza pracg na krajowym rynku pracy.



Skutki dla budzetu panstwa z tytulu podwyzszenia wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace

od 1 stycznia 2013 r. do 1600 zi

Wyszczegollnienie

Skutki roczne w zi

Liczba oséb
uprawnionych

W 2013 r. - z tytulu powiazania z biezacg wysoko$cia minimalnego wynagrodzenia

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U.z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.)

- sktadka na ubezpieczenie spoteczne 0sob duchownych

7 000 000

23300

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.)

- wynagrodzenie za pracg skazanych

6015190

3 800

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz.
1027, z p6zn. zm.)

- sktadka na ubezpieczenie zdrowotne za funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej petniacych stuzbe kandydacka

98 930

916

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3
(Dz.U. Nr 45, poz. 235, z péZn.zm.)

- sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na
ubezpieczenie zdrowotne 0sob §wiadczacych pracg na podstawie umowy
uaktywniajacej

13 000 000

29 400

RAZEM (poz. 1-4)

26114 120

57 416




