Projekt z dnia 2 listopada 2012 r.

Ustawa

o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3

oraz ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby

i macierzynstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

(Dz. U. Nr 45, poz. 235, Nr 131, poz. 764 i Nr 171, poz. 1016) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:
»Art. 3a. 1. Rodzic ubiegajacy si¢ o objecie dziecka opiecka w ztobku Iub klubie
dziecigcym albo przez dziennego opiekuna przedstawia, w formie o§wiadczenia lub
za$wiadczenia, nastepujace dane:
1) imig, nazwisko, dat¢ urodzenia oraz numer PESEL dziecka;
2) imiona, nazwiska oraz numer PESEL rodzicow;
3) adres miejsca zamieszkania rodzicow i dziecka;
4) adres poczty elektronicznej i numer telefonu rodzicéw — o ile je posiadaja;
5) miejsce pracy rodzicow lub miejsce pobierania nauki w szkole lub szkole
wyzsze] przez rodzicow — o ile pracujg lub pobierajg nauke;
6) dane o stanie zdrowia, stosowanej diecie i rozwoju psychofizycznym
dziecka;
7) dane o wysokosci dochodoéw rodzicow — w przypadku, gdy wysokos¢ optat,
o ktorych mowa w art. 58 ust. 1, jest uzalezniona od wysokos$ci dochodéw.
2. Podmiot prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy oraz podmiot zatrudniajacy
dziennego opiekuna moga dla celéw rekrutacyjnych oraz w zakresie zapewnienia

dziecku prawidtowej opieki przetwarza¢, dane, o ktérych mowa w ust. 1.”;

w art. 5:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Minister wlasciwy do spraw rodziny:”,

b) uchyla si¢ pkt 4;



3) po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:
,»Art. 9a. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, moga zorganizowa¢ wspolng
obstuge administracyjna, finansowg i organizacyjng ztobkéw, klubow dziecigcych lub
ich zespolow.
2. Obstuga, o ktorej mowa w ust. 1, moze rdwniez zosta¢ powierzona jednostkom,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty

(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.l)).”;

4) art. 25 otrzymuje brzmienie:

LArt. 25. 1. Ztobek oraz klub dzieciecy moga by¢ prowadzone w lokalu, ktory spetnia
wymagania lokalowe i sanitarne zawarte w przepisach wydanych na podstawie ust. 3.
2. Spelienie wymagan, o ktérych mowa w ust. 1, potwierdza si¢ pozytywna opinig
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz pozytywna
opinig wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.

3. Minister wlasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw zdrowia okres$li, w drodze rozporzadzenia, wymagania lokalowe 1 sanitarne
w lokalu, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci sprawowane] opieki nad dzie¢mi
1 warunkéw ochrony przeciwpozarowej oraz liczbe dzieci, nad ktorymi sprawowana

jest opieka.”;

5) wart. 27:
a) w ust. 3 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i1 dodaje sie¢ pkt 4
w brzmieniu:

,»4) liczbe miejsc w ztobku lub klubie dziecigcym.”,

&)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703

i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091,
Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658,
2 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181,
poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r.
Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44,
poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz.
654, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206 oraz z 2012 r. poz. 941 i poz. 979.



b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Adres bedacego osoba fizyczng podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dziecigcy
nie podlega ujawnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej, jezeli jest inny niz adres

prowadzenia przez t¢ osobe ztobka lub klubu dzieciecego.”;

6) w art. 28:
a) wust. 1:
- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Woijt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje wpisu do rejestru na podstawie
pisemnego wniosku o wpis do rejestru, ztozonego przez podmiot zamierzajacy
prowadzi¢ ztobek lub klub dziecigcy. Wniosek zawiera:”,
- pkt 1 12 otrzymujg brzmienie:
»1) W przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowos$ci prawnej numer lub indeks identyfikujacy podmiot we wiasciwym
rejestrze publicznym, potwierdzajacy status podmiotu;
2) numer NIP i REGON, o ile wnioskodawcy te numery nadano;”,
- w pkt 4 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 5 1 6 w brzmieniu:
,»J) o$wiadczenie o posiadaniu tytutu prawnego do lokalu, w ktorym ma by¢
prowadzony ztobek lub klub dzieciecy;
6) w przypadku osoby fizycznej numer PESEL.”,
b) uchyla sig¢ ust. 2,
¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. W celu sprawdzenia zgodnos$ci danych, o ktorych mowa w ust. 1, wojt, burmistrz
lub prezydent miasta moze zazada¢ dokumentow, w tym odpisu z odpowiedniego
rejestru, dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢, dokumentu potwierdzajacego tytut

prawny do lokalu, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy .”;

7) uchyla sig¢ art. 29;

8) po art. 35 dodaje si¢ art. 35aw brzmieniu:

»Art. 35a. 1. Minister wiasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzory dokumentéw elektronicznych o wpis, zmiang oraz wykreslenie w rejestrze ztobkow 1
kluboéw dziecigcych, majac na uwadze potrzebe ujednolicenia formy sktadanych wnioskéw,

ulatwienia ich przekazywania oraz sprawnos$¢ postgpowania.



9)

2. Wzory, o ktorych mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw rodziny zamie$ci w
centralnym repozytorium wzordw dokumentéw elektronicznych, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pozn. zm.?.”;

w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna zatrudniana przez podmioty, o ktoérych
mowa w art. 8 ust. 1, na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z

przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.”;

10) w art. 39:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W celu weryfikacji spetnienia warunkoéw, o ktérych mowa w ust. 1, u kandydata
na dziennego opiekuna zatrudnianego przez gming moze by¢ przeprowadzony przez
kierownika os$rodka pomocy spotecznej wywiad $Srodowiskowy. Wywiad
srodowiskowy jest przeprowadzany na zlecenie wojta, burmistrza lub prezydenta

miasta.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Weryfikacji spetniania warunkow, o ktorych mowa w ust. 1, przez kandydata na
dziennego opiekuna zatrudnianego przez podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt

213, dokonujg te podmioty.”;

11) w art. 41 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna jest zobowigzany do zawarcia umowy
ubezpieczenia dziennego opiekuna od odpowiedzialnosci cywilnej oraz optacania

1 finansowania sktadki na to ubezpieczenie.”;

12) w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501,
z 2008 r. Nr 127, poz. 817, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131 i Nr
182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 185, poz. 1092 i Nr 204, poz. 1195.



,»2. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna moze udostepni¢ lub wyposazy¢ lokal

w celu sprawowania opieki przez dziennego opiekuna.”;

13) art. 43 otrzymuje brzmienie :
,»Art. 43. Maksymalne wynagrodzenie dziennego opiekuna zatrudnianego przez gming

oraz zasady jego ustalania okresla, w drodze uchwaty, rada gminy.”;

14) w art. 46 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi wykaz dziennych opiekunow.”;

15) po art. 46 dodaje si¢ art. 46a w brzmieniu:
,»Art. 46a. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna zobowigzany jest do zglaszania
dziennych opiekunéw do wykazu dziennych opiekunéw, o ktorym mowa

w art. 46 ust. 1.”;

16) w art. 51 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy dziecko sg zatrudnieni, $wiadcza
ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej stanowigcej tytul do ubezpieczen

spotecznych, prowadzg pozarolniczg dziatalno$¢ lub dziatalno$¢ rolniczg;”;

17) w art. 58:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Wysoko$¢ optaty oraz optaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka
w ztobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez gming albo u dziennego opiekuna
zatrudnionego przez gmin¢ oraz maksymalng wysokos$¢ oplaty za wyzywienie ustala
rada gminy w drodze uchwaly.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. W przypadku zatrudniania dziennego opiekuna przez podmioty, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 3, wysoko$¢ optat okresla podmiot, ktory zatrudnia dziennego

opiekuna.”;

18) art. 60 otrzymuje brzmienie:
»Art. 60. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzace ztobek lub klub

dziecigcy, lub zatrudniajace dziennych opiekunéw moga otrzymaé na kazde dziecko



objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacje
celowg z budzetu gminy.
2. Wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa

w ust. 1, okresla rada gminy w drodze uchwaty.”;

19) w art. 61 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
SYArt. 61. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze zleci¢ podmiotom, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1, organizacj¢ opieki sprawowanej w formie ztobka lub klubu

dziecigcego albo przez dziennych opiekunow.”;

20) art. 62 otrzymuje brzmienie:
»Art. 62. Minister wlasciwy do spraw rodziny opracowuje resortowe oraz rzadowe
programy rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz finansowo
wspiera te programy. Realizacja, opracowanie i finansowanie programow odbywa si¢

we wspolpracy z wojewoda.”;

21)w art. 63:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, moga otrzymywac¢ dotacje celowe
z budzetu panstwa na pokrycie wydatkow zwigzanych 2z utworzeniem i
funkcjonowaniem ztobkéw, klubow dziecigcych oraz dziennych opiekunow, przy
czym wysokos¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania.”,

b) uchyla si¢ ust. 2.;

21) w art. 75 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Podmioty prowadzace do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy dziatalnosé
gospodarcza, polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi, mogg prowadzi¢ te
dziatalno$¢ na podstawie dotychczasowych przepiséw, nie dluzej jednak niz przez

okres 2 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z

ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz.



512, Nr 225, poz. 1463 oraz z 2011 r. Nr 113, poz. 657 i 149, poz. 887) w art. 32 w ust. 1 w
pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) nieprzewidzianego zamknig¢cia ztobka, klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoty,

do ktorych dziecko uczeszcza, a takze w przypadku choroby niani, z ktorg rodzice

maja zawartg umowe uaktywniajaca, lub dziennego opiekuna sprawujacych opieke nad

dzieckiem,”.

Art. 3. Podmioty prowadzace ztobek lub klub dziecigcy zobowigzane sa, w terminie 3
miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, do przekazania wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu
dzieciecego danych dotyczacych liczby miejsc w ztobku lub klubie dziecigcym, w celu
publikacji tych danych w rejestrze ztobkow 1 klubow dziecigcych,.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie dhuzej jednak niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45,
poz. 235, Nr 131, poz. 764 i Nr 171, poz. 1016), zwana dalej ,,ustawa”, weszlta w zycie
z dniem 4 kwietnia 2011 r.

Ustawa stworzyta warunki dla rozwoju zréznicowanych form opieki nad matymi
dzie¢mi. Zostaly poprawione standardy funkcjonowania instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Zawarte w ustawie rozwigzania maja roOwniez na celu umozliwienie
rodzicom i opiekunom dzieci podjecia aktywnosci zawodowej. Przepisy ustawy z jednej
strony racjonalizujg zasady tworzenia i funkcjonowania ztobkow, z drugiej natomiast
okreslaja ramy 1 standardy tworzenia i dzialania alternatywnych instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, co zagwarantowato dostep do zroéznicowanej opieki znacznie wigkszej
liczbie rodzin, podnoszac jednoczes$nie jako$¢ oferowanych ustug. Ustawa ma takze na celu
ograniczenie barier administracyjnych jakie towarzysza procedurom tworzenia nowych
instytucji opieki, w szczegdlnosci zlobkow.

Jednakze rozwigzania i1 mechanizmy prawne zawarte w ustawie, okazaly
si¢ niewystarczajaco skuteczne. W zwiazku z powyzszym zostal przygotowany projekt
ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Projekt ustawy zostal opracowany m.in. w oparciu o uwagi zglaszane przez
podmioty prowadzace ztobki lub kluby dziecigce oraz postulaty zgloszone podczas debaty
zorganizowanej w Kancelarii Prezydenta RP w kwietniu br.

Przedktadany projekt ustawy jest odpowiedzig na najczesciej zglaszane problemy
przy realizacji ustawy. Podstawowe zmiany dotyczg:

1) zmniejszenia wktadu wlasnego gminy z 50% do 20% kosztow realizacji zadania

przy ubieganiu si¢ o srodki finansowe z budzetu panstwa na utworzenie
i funkcjonowanie instytucji opieki;

2) rozszerzenia katalogu podmiotéw, ktore beda mogly ubiegaé¢ si¢ o s$rodki
finansowe z budzetu panstwa na utworzenie i funkcjonowanie instytucji opieki,
tj. poza gminami rowniez wszystkie inne podmioty;

3) poszerzenia katalogu podmiotow mogacych zatrudnia¢ dziennych opiekunow;

4) mozliwosci organizowania, przez instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
wspoélnej obslugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej ze Szkolami

1 innymi placowkami oswiatowymi,



5) umozliwienia zatrudnienia niani, za ktorg optacane sg sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne ze $srodkéw budzetu panstwa, przez osoby
prowadzace dzialalnos¢ rolnicza;

6) umozliwienia podmiotom tworzgcym zlobki lub kluby dzieciece oraz
zatrudniajagcym  dziennego opiekuna przetwarzania danych osobowych
zbieranych na potrzeby rekrutacji oraz zapewnienia prawidlowej opieki w tych
instytucjach;

7) zebrania i ujecia w jednym akcie prawnym wymagan sanitarnych dotyczacych
ztobkow 1 klubow dzieciecych;

8) stworzenia podmiotom organizujgcym opieke nad dzie¢mi mozliwoSci
przeprowadzenia procedury rejestracji ztobka i klubu dziecigcego poprzez
platforme¢ ePUAP;

9) stworzenia podstawy prawnej do otrzymania przez podmioty zatrudniajgce
dziennych opiekunoéw dotacji celowej z budzetu gminy;

10) skrocenie okresu dziatalnosci gospodarczej polegajacej na sprawowaniu opieki

nad dzieémi, jako dzialalno$ci gospodarczej nieregulowane;.

Ad1li?2.

Zaproponowana zmiana art. 63 umozliwia uzyskanie dotacji celowej z budzetu
panstwa, nie tylko przez gminy, ale takze przez inne podmioty — osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej. Dotacja celowa
z budzetu panstwa, zgodnie z propozycja, moze wynies¢ do 80% kosztéw zadania. Z jednej
strony ma to utatwi¢ tworzenie nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do trzech lat
(dotacja celowa na organizacje instytucji opieki nad dzieémi), z drugiej za$, kwota dotacji
przyznana na funkcjonowanie instytucji opieki, obniza wysoko$¢ oplaty wnoszonej przez

rodzicow za pobyt ich dzieci w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna.

Ad 3.

Zaproponowana zmiana brzmienia art. 36 ust. 1 prowadzi do poszerzenia katalogu
podmiotéw mogacych zatrudnia¢ dziennych opiekundéw. Obecnie dzienny opiekun mogt by¢
zatrudniony tylko przez gming na umowg zlecenie. Taki stan prawny doprowadzit do sytuacji,
ze prace w charakterze dziennego opiekuna podjeta niewielka liczba osob.

Poszerzajac katalog podmiotéw, ktore beda mogly zatrudnia¢ dziennych opiekunow,

powstaje realna szansa na rozwoj tej formy opieki nad dzieé¢mi.



Ad 4.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisOw umozliwiajgcych zorganizowanie wspolnej
obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 z przedszkolami czy innymi instytucjami o$wiatowymi. Niniejsza zmiana pozwoli
na dokonywanie wspolnych zakupdéw, wspolnej obstugi finansowej, ksiegowej oraz kadrowe;.
Skutkiem czego bedzie obnizenie kosztow funkcjonowania ztobka lub klubu dziecigcego.
Kwestia stworzenia podstaw prawnych do takiego dziatania byla wielokrotnie podnoszona

przez gminy.

Ad 5.

Zgodnie z art. 51 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 z mozliwosci
zatrudnienia niani, za ktora optacane sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne ze $rodkow budzetu panstwa, moga korzysta¢ rodzice, ktdrzy sa zatrudnieni,
Swiadczg ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej stanowiacej tytut do ubezpieczen
spotecznych lub prowadza pozarolniczg dziatalno$¢. Z takiej mozliwos$ci nie mogg skorzystac¢

rodzice — rolnicy. Sytuacja ta budzi powazne watpliwosci i wymaga stosownej zmiany.

Ad 6.

Ustawa o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢tmi w wieku do lat 3 ma na celu
umozliwienie podmiotom tworzacym ztobki lub kluby dziecigce oraz zatrudniajacym
dziennego opiekuna przetwarzania danych osobowych dotyczacych dzieci, majacych zostaé
objetych opieka w tych instytucjach, oraz ich rodzicéw, opiekundéw prawnych, rodzicow
zastepczych oraz osob prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Obecnie dane osobowe, konieczne przy naborze, zbierane sa na podstawie
podejmowanych przez samorzady uchwal badZz zarzadzen poszczegdlnych dyrektoréw
ztobkow lub oso6b prowadzacych kluby dziecigce. Takie dziatania, podejmowane przez
podmioty tworzace ztobki lub kluby dzieciece, budza szereg watpliwosci natury prawnej,
poniewaz obecnie ustawa nie zawiera rozwigzan regulujacych proces rekrutacji dzieci
do ztobka, a kwestia zbierania danych osobowych wymaga regulacji rangi ustawowe;j.

Biorac pod uwage powyzsze, w po art. 3 dodaje si¢ art. 3a, w ktérym ust. 1 zawiera
katalog nastepujacych danych osobowych wymaganych podczas prowadzonego naboru dzieci

do ztobkow, klubow dziecigcych oraz nad ktorymi opieke bedzie sprawowat dzienny opiekun:



1) imie, nazwisko, dat¢ urodzenia oraz numer PESEL dziecka;

2) imiona i nazwiska oraz numer PESEL rodzicow;

3) adres miejsca zamieszkania rodzicow i dziecka;

4) adres poczty elektronicznej i numer telefonu rodzicow — o ile je posiadajg;

5) miejsce pracy rodzicow lub miejsce pobierania nauki w szkole lub szkole

wyzszej przez rodzicow — o ile pracuja lub pobieraja nauke;
6) dane o stanie zdrowia, stosowanej diecie i rozwoju psychofizycznym dziecka;
dane o wysokosci dochodow rodzicow — w przypadku, gdy wysokos¢ optat,
o ktorych mowa w art. 58 ust. 1, jest uzalezniona od wysoko$ci dochodow.

Powyzsze dane beda zbierane w formie o$wiadczenia lub zaswiadczenia.
Nie wszystkie dane beda musialy zosta¢ obligatoryjnie podane przez rodzicow, np. dane
o wysokosci dochodéw beda wymagane w sytuacji gdy rada gminy w podjetej przez siebie
uchwale uzalezni wysoko$¢ optat ponoszonych przez rodzicéw od wysokosci ich dochodow
a rodzic bedzie starat si¢ o uzyskanie ulgi w ponoszeniu optat. Celem zbierania numerow
PESEL jest identyfikacja 0s6b, w sposob bezsporny, ktore starajg si¢ o miejsce w instytucji
opieki dla swoich dzieci. Ponadto, tylko numer PESEL, jako dana osobowa, nie zmienia si¢
przez cate zycie czlowieka. Natomiast zbieranie imion i nazwisk jest oczywiscie wazne
z punktu widzenia personalizacji zarowno dziecka jak i rodzicow.. W powyzszym art. 3a
zostali uwzglednieni nie tylko pracujacy ale rowniez uczacy si¢ rodzice. Celem szybszego
kontaktu z rodzicami dziecka w sytuacji np. wypadku lub naglego zachorowania dziecka
moze stuzy¢ telefon lub adres poczty elektronicznej. Jednakze zatozono ze nie wszyscy
rodzice mogg posiadac adres poczty elektronicznej oraz numer telefonu. Natomiast zbieranie
danych na temat stanu zdrowia dziecka oraz stosowanej diety ma zapewni¢ prawidtowsg
opieke dziecka w instytucji opieki. W projektowanym art. 3a ust. 2 zostal takze zapisany cel

przetwarzania zebranych danych od rodzicow.

Ad 7.

Zmiana przepisu art. 25 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ma na celu
uregulowanie wymagan lokalowych i sanitarnych w stosunku do zlobka i klubu dziecigcego.
Co prawda wymagania te zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych
dotyczacych ztobkow i klubow dzieciecych (Dz. U. Nr 69, poz. 367), jednakze inspektoraty

sanitarne stosuja nie tylko przepisy tego rozporzadzenia, ale takze inne przepisy w tym



przepisy ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2011 r.
Nr 212, poz. 1263, z p6zn. zm.) i wydanych na jej podstawie rozporzadzen.

Przepisy te sa stosowane przez poszczegdlne inspektoraty sanitarne niejednolicie
co powoduje liczne nieporozumienia i stanowi obecnie podstawowg bariere w tworzeniu
zlobkow czy klubow dziecigcych. Czgsto tez inspektorzy sanitarni postuguja si¢ przepisami,
ktore obowigzywaty, gdy ztobki byly traktowane jak zaklady opieki zdrowotnej, nie biorgc
pod uwage przepisow obowigzujacych, co w efekcie generuje znacznie wyzsze Kkoszty
ponoszone przez podmioty zaktadajace ztobki lub kluby dziecigce oraz jest gtobwna przyczyna
powstawania w tych instytucjach nowych miejsc opieki w znacznie ograniczonym stopniu.

Z tego powodu proponuje si¢, aby wymagania lokalowe i sanitarne dotyczace
ztobkow 1 klubow dzieciegcych uregulowane zostaly w rozporzadzeniu wydanym
przez ministra wlasciwego do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw zdrowia. Takze opinie jak i kontrole beda odnosily si¢ wylgcznie do wymagan

zawartych w nowym rozporzadzeniu i beda przeprowadzane na dotychczasowych zasadach.

Ad 8.

Obecnie brak wzoru dokumentu elektronicznego uniemozliwia przeprowadzenie
procedury rejestracji ztobka, klubu dzieciecego poprzez platform¢ ePUAP. Aby taka
procedur¢ mozna bylo przeprowadzi¢, konieczne jest opublikowanie wzoru wniosku
w  Centralnym Repozytorium Dokumentéow. Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustlug na rynku wewngtrznym
natozyta na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej obowigzek wprowadzenia do krajowego
porzadku prawnego przepisOw umozliwiajacych elektroniczne przeprowadzenie procedur
administracyjnych, co jest osiagalne jedynie w przypadku istnienia elektronicznych
dokumentow stosowanych w ramach danej procedury. Witasciwie przeprowadzony proces
elektronizacji musi zosta¢ poprzedzony standaryzacja, rozumiang jako tworzenie jednolitych
pod wzgledem tresci wzorow dokumentoéw. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania dokumentow elektronicznych oraz udostgpniania
formularzy, wzorow i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. Nr 206, poz. 1216)
zobowigzuje do publikacji wzorow dokumentow elektronicznych w  Centralnym
Repozytorium Dokumentéw organy wskazane w przepisach prawa do okreSlenia wzoru

lub organy wlasciwe do zalatwiania danych spraw.



Wobec powyzszego zaproponowana zmiana w postaci dodania art. 35a ma na celu
upowaznienie ministra wlasciwego do spraw rodziny do zamieszczenia w Centralnym

Repozytorium Dokumentéw jednego obowigzujgcego wzoru wniosku.

Ad 9.
Zmiana art. 60 ust. 1 wskazuje na mozliwo$¢ otrzymywania dofinansowania
w postaci dotacji celowej z budzetu gminy na kazde dziecko pozostajace pod opieka
dziennego opiekuna. Obecnie takie dofinansowanie mogly otrzymywaé¢ podmioty prowadzace
zlobki lub kluby dziecigce. Poniewaz dzienny opiekun jest mini formg zlobka, niezasadne
byloby gdyby miejsca opieki stworzone w tej formie pozbawione byly mozliwosci
ich dotowania.
Natomiast zmiana art. 60 ust. 2 prowadzi nie tylko do ustalenia przez rad¢ gminy
w drodze uchwaty wysokos$ci 1 zasad ustalania dotacji celowej ale takze formy rozliczenia,
zgodnie z ktérag podmioty otrzymujace dotacje celowa, beda ja rozliczaty. Obecnie przepis
art. 60 ust. 2 jest niejednakowo przez wszystki8ch zainteresowanych interpretowany.
Niektorzy realizatorzy ustawy o opiece nad dzieckiem w wieku do lat 3, uwazaja,
ze konieczne jest, do rozliczenia dotacji, stosowanie wzoréw z ustawy o pozytku publicznym
i 0 wolontariacie. Zmiana niniejsza ma za zadanie, uproszczenie wszystkich procedur

zwigzanych z rozliczeniem otrzymanych dotacji.

Ad 10.

Zmiana art. 75 ust. 2 prowadzi do skrocenia okresu, przez jaki podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi, mogg prowadzi¢ ja
nadal bez koniecznos$ci uzyskania wpisu do rejestru ztobkéw lub klubow dziecigcych.
Ze wzgledow jakoSci sprawowanej opieki 1 bezpieczefstwa dzieci przebywajacych

w instytucjach opieki nad matymi dzie¢mi, zmiana niniejsza wydaje si¢ zasadna.

Wprowadzenie tej zmiany postulowal Rzecznik Praw Dziecka.

Pozostate zaproponowane zmiany maja charakter porzadkujacy. Nalezy do nich
miedzy innymi zmiana art. 5 ustawy, ktory zgodnie z ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dzialach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z pdzn. zm.) wskazuje

ministra wlasciwego do spraw rodziny jako kierujacego dziatem rodzina.



Takze porzadkowy charakter ma zaproponowane uchylenie art. 29 ustawy.
W obecnym stanie wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest zobligowany
do przeprowadzenia wizytacji lokalu, w ktérym bedzie sprawowana opieka nad dzieé¢mi,
przed wpisaniem instytucji opieki do rejestru ztobkow lub klubdéw dziecigcych.
W art. 29 moment wizytacji zostat okre$lony po tym, jak odpowiednie stuzby tzn. komendant
powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wlasciwy panstwowy inspektor
sanitarny, wydadza pozytywne opinie o speinianiu warunkow lokalowych i sanitarnych.
W tym brzmieniu art. 29 powodowat generowanie zbednych kosztow dla samorzadow.
W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ uchylenie art. 29 ustawy.

Takze zaproponowana zmiana w postaci dodania w art. 58 ust. 3 ma charakter
porzadkujacy. Chodzi o to, aby nie bylo watpliwosci, ze optaty, ktére wnosza rodzice
za pobyt swoich dzieci u dziennego opiekuna, ustala podmiot zatrudniajacy dziennego

opiekuna.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Problematyka regulowana przez projekt ustawy jest zgodna z przepisami prawa Unii

Europejskiej.

Notyfikacja
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoOw

dotyczacych notyfikacji norm i aktoéw prawnych.

Dzialalno$¢ lobbingowa

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spolecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z § 11a uchwaly nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy

Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.). W tym trybie zostala zgtoszona jedna



uwaga przez Stowarzyszenie Rodzicow TU. Uwaga dotyczyta dodatkowego zatrudnienia
w ztobku nauczycieli, ktorzy prowadzi¢ mieliby zaj¢cia edukacyjne. Uwaga nie zostala

uwzgledniona z powodu generowania dodatkowych kosztéw funkcjonowania ztobka.

Ocena Skutkow Regulacji

Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana ustawa

Projektowana ustawa bedzie oddziatywa¢ na gminy oraz podmioty prowadzace
ztobek lub klub dzieciecy, podmioty zatrudniajace dziennego opiekuna, a takze na rodzicow,
opieckunow prawnych, rodzicéw zastepczych, osoby prowadzace rodzinne domy dziecka oraz
ich dzieci majace zosta¢ objete opiecka w zlobku, klubie dziecigcym albo przez dziennego

opiekuna oraz na rodzicoOw zatrudniajacych nianie.

Przeprowadzone konsultacje
Projekt zostat poddany konsultacjom miedzyresortowym, z Komisja Wspdlng Rzadu

1 Samorzadu Terytorialnego, Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych, a takze z nastepujacymi
partnerami spotecznymi:

1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarno$¢”;

3) Forum Zwigzkow Zawodowych;

4) Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej;

5) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”;

6) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

7) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

8) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych.

Projekt ustawy byl takze przedmiotem konsultacji spolecznych z Fundacjg Jana
Amosa Komenskiego.

Uwagi do projektowanej ustawy zgtosili: Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”, Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych
,Lewiatan”, Porozumienie Zielonogorskie Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony
Zdrowia. Wszystkie zgloszone uwagi zostaly poddane doktadnej analizie, w wyniku ktorej
ich cze$¢ zostala uwzgledniona. Biorgc pod uwage cel projektowanej regulacji, niektore

ze zgloszonych uwag nie mogly zosta¢ uwzglednione.



Projekt ustawy zostal uzgodniony z Komisja Wspolng Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego, jednakze kwestia projektowanego art. 9a ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (zapewnienie wspdlnej obstugi administracyjnej,
finansowej 1 organizacyjnej zlobkéw, klubow dzieciecych lub ich zespotow, a takze
mozliwo$¢ zapewnienia takiej obstugi przez jednostki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 9 ustawy
z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty) zostala przekazana do rozpatrzenia przez

Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;j.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Zwigkszenie mozliwosci przyznania wyzszej dotacji z budzetu panstwa (80%) nie
wywiera wplywu na sektor finanséw publicznych bowiem $rodki przeznaczone na dotacje
celowe na tworzenie i funkcjonowanie instytucji opieki dla dzieci w wieku do lat 3 nie ulegng
zwigkszeniu.

Natomiast stworzenie mozliwosci zorganizowania przez gminy wspoélnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 ze szkotami 1 innymi placowkami o§wiatowymi bedzie miato pozytywny wptyw na budzety
samorzadow, jednakze na chwile obecng niemozliwe jest oszacowanie skutkéw finansowych.

Zmiana w art. 51 ustawy umozliwiajgca zatrudnienie niani, za ktorg optacane
sa skladki na ubezpieczenia spoteczne i1 ubezpieczenie zdrowotne ze S$rodkéw budzetu
panstwa, przez osoby prowadzace dziatalno$¢ rolnicza skutkowaé bedzie wyzszymi
wydatkami. Brak jest jednak, z uwagi na nieznang liczbe¢ mogacych zostaé zatrudnionych nian

przez rodzicow prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg, mozliwosci oszacowania tych skutkow.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz na sytuacje i rozwoj regionalny
Zaproponowane Ww projekcie ustawy rozwigzania dotyczace migdzy innymi
umozliwienia otrzymywania dotacji przez podmioty niepubliczne oraz utatwienia tworzenia
instytucji opieki, zwicksza mozliwos$¢ i tempo tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Rozwigzania te przyczynig si¢ do powstawania nowych miejsc pracy
a takze umozliwig powroty na rynek pracy rodzicow malych dzieci. Z tego wzgledu

projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na rynek pracy, konkurencyjnosé



gospodarki 1 przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacje

1 rozwoj regionalny.

10



