P"Ln.(\ﬂ-' o PB‘-\..- GOV

o Srads
WICEPRZEWODNICZACA R TUPEpR wﬁ,g
OGOLNOPOLSKIEGO POROZUMIENIA
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
WIESLAWA TARANOWSKA -
OPZZ-Z2/WTISTM4IAS 20 lutego 2014 r.
F2 AR GO A _ - PO
T e 53 549
Pan
201 -02- 2% |-
L | \Wiadyslaw KOSINIAK-KAMYSZ
I r,{.‘_ L{.—;é[m STEUSTD PRACY ] POLITYE Sl SCTN
Ne glnma MR | “‘F:_“ FTARLAMiiStér Pracy i Polityki Spolecznej
w27 02 701
LE Lo v T U0 vt ¥ .

Dotyczy pisma z 22 styczmia br. znak DUS-0210-11-DK/ES/12 w sprawie projekiu
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienigtnych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby | macierzynistwa araz nieklorych innych ustaw.

Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych po przeprowadzeniu
konsultacji z organizacjami zwigzkowymi przekazuje nastepujgce stanowisko do
nadesianego projektu ustawy:

Projektowana ustawa wprowadza nowa forme i tryb wystawiania zaSwiadczen
o czasowej niezdolnosci do pracy. W zatozeniu wystawianie zaswiadczen w formie
elektroniczne] ma znacznie utatwi¢ procedure i zdja¢ z ubezpieczonego obowigzek
przekazywania zwolnienia do pfatnika sktadek | Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Utatwic ma takze procedure kontroli prawidiowosci orzekania o czasowsj
niezdolnosci do pracy.

Proponuje sie, aby ustawa weszia w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku, zas
w okresie przejsciowym do konca 2016 roku funkcjonowaly dwa systemy — stary
i nowy. Mimo tego w opinii Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
zmiany dotyczace sposobu wystawiania zwolnien lekarskich na chwile obecng s
Zbyt wczesne.

Z uzasadnienie do projektu ustawy wynika, Ze dla prawidiowego
funkcjonowania nowych zasad niezbedne jest wspoldzialanie systemu ewidencji
ubezpieczonych | platnikéw skiadek prowadzonych przez ZUS (KSI) oraz systemu
Elektronicznej Weryfikacji Uprawnien Swiadczeniobiorcow (EWUS) nadzorowanego
przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
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W projekcie zalozono, ze wspoéldzialanie to ma sie opierac na systemie Konto
Pacjenta, ktéry jest obecnie w fazie budowania. Na chwile obecng trudno jest
przewidzie¢ kiedy zostanie wdrozony w Zycie i jak bedzie dziatal. Obecnie ok. 140
tys. lekarzy ma prawo wystawiaé zwolnienia od pracy. Niezbedne jest zatem
stworzenie takiego systemu, ktory gwarantowalby bez jakichkolwiek komplikacii
mozliwosé jednorazowego wejscia do aplikacyi np. ok. 40 tys. lekarzy.

Majac swiadomosé, ze system moze nie by¢ doskonaly projektodawca zalozyt,
ze obowiazek uzupeiniania lub poprawiania ewentualnie powstajacych niescislosci
pozostanie po stronie lekarza wystawiajacego zwolnienie o czasowej niezdolnosci do
pracy po uzyskaniu informacji od ubezpieczonego. Jest o propozycja co najmniej
kuriozalna.

Przeswiadczenie o mozliwosci wystapienia perturbacji we wdrozeniu systemu
znajduje uzasadnienie w stanie faktycznym. Zakiad Ubezpieczer Spolecznych musi
dostosowaé swodj obecnie dzialajacy system informatyczny do zadan nowe
tworzonego portalu. Jednak obecnie dziatajacy system jest niedoskonaty | wymaga
ogromnege naktadu pracy w zakresie porzadkowania wszystkich danych
(wprowadza sig nowe aplikacje w systemie, ktory nie wspodlgra z istniejgcymi juz
aplikacjami).

Wprowadzenie nowelizacji ustawy w zakresie wprowadzenia e-zwolnien juz od
2016 roku w oparciu o istnigjace (nieustannie weryfikowane i dopracowywane)
systemy nie gwarantuje niezawodno$ci systemu na oczekiwanym poziomie. Nie ma
takze jakichkolwiek gwarancji, ze system dziata¢ bedzie prawidlowo od 1 stycznia
2017 roku, w zwigzku z czym uchylenie od tej daty ustS w art. 14 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow moze takze okazac sie za przedwczesne.

W uzasadnieniu do ustawy pominieta zostata dosé istotna kwestia zwiazana
z prawem ubezpieczonego do podejmowania decyzji, czy chce korzystac
Z czasowego odsunigcia od wykonywanej pracy. Pacjent ma prawo do decydowania,
czZy bedzie zazywal przepisane leki, czy skorzysta ze skierowania na specjalistyczne
badania, czy zglosi si¢ ze skierowaniem do szpitala. Dlaczego zatem jego
obowiazkiem ma byC wykorzyslywanie zwolnienia, szczegbinie krotkotrwalego
| zwigzanego z krotkotrwala niedyspozycja? W praktyce cze$¢ pracownikow,
najczesciej znajdujacych sie w trudnej sytuacji materiainej nie korzysta ze zwolnienia
lekarskiego i nie przedkiada go pracodawcy. Obnizenie wynagrodzenia na czas
niezdoinosci do pracy do 80% podstawy jest czesto zbyt wysokim kosztem
stanowiacym uszczerbek materialny dla ubezpieczonego i jego rodziny.

Z uwagi na systemowe informowanie pracodawcy o uzyskaniu przez
pracownika zwolnienia z tytutu czasowej niezdolnosci do pracy, jego pojawienie sie
w pracy moze zostac potraktowane jako wykroczenie.

W tym kontekscie OPZZ postuluje wprowadzenie niezbednej regulacji, lub dla
ograniczenia sytuacji podobnych do wyzej opisanych przywrécenie prawa do 100%
zasitkow.

Proponowane zmiany w ustawie w zakresie zasitkow wyréwnawczego,
macierzynskiego i opiekuriczego jak tez zmiany w zasadach ustalania podstawy



wymiaru zasitkow przystugujgcych ubezpieczonym niebedacym pracownikami
opiniujemy pozytywnie. Zmierzaja one do wprowadzenia jednakowych regut dia
wszystkich ubezpieczonych | poszerzaja katalog uprawnionych.



