Uzasadnienie

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynistwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 159) reguluje zasady
przyznawania zasitkow z ubezpieczenia chorobowego, sposob ich obliczania oraz zasady
dokumentowania prawa do tych zasitkow. Projekt ustawy w swym meritum zmierza do
zmiany formy i trybu wystawiania zaswiadczen o czasowej niezdolno$ci do pracy oraz
sposobu obliczania podstawy wymiaru zasitkow dla niektéorych grup ubezpieczonych.
Kolejnym celem projektowanej ustawy jest rozszerzenie kregu oséb uprawnionych do zasitku
macierzynskiego o ubezpieczonych ojcow dziecka w sytuacji Smierci nieubezpieczonej matki,
porzucenia przez nia dziecka lub jej niepelnosprawnosci powodujacej niemoznos¢
sprawowania opieki nad dzieckiem oraz wyeliminowanie nierownego traktowania
ubezpieczonych urodzonych przed 1949 r. w stosunku do ubezpieczonych urodzonych po
1948 r.

1. Zmiana formy zaswiadczen lekarskich

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, zwany dalej ,,ZUS”, upowaznia lekarza, lekarza
dentyste, felczera 1 starszego felczera, zwanych dalej ,,wystawiajacymi”, do wystawiania
zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub pobytu
w szpitalu albo konieczno$ci osobistego sprawowania przez ubezpieczonego opieki nad
chorym czlonkiem rodziny, po ztozeniu przez niego pisemnego o$wiadczenia, ze zobowigzuje
si¢ do przestrzegania zasad orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy i wykonywania
obowigzkow wynikajacych zprzepisow ustawy. Kwestie te reguluja przepisy ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa, zwanej dalej ,,ustawa”.

Zaswiadczenia lekarskie o czasowe] niezdolnosci do pracy wystawlane sa na
odpowiednim druku, wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie szczegolowych zasad i trybu wystawiania
zaswiadczen lekarskich, wzoru zaswiadczenia lekarskiego i zaswiadczenia lekarskiego
wydanego w wyniku kontroli lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 2013 1. poz. 229).

Dazac do usprawnienia procesu wystawiania zaswiadczen lekarskich, jak rowniez ich
dorgczania podmiotom uprawnionym do wyplaty zasitkow, proponuje si¢ wprowadzenie

zmian w przepisach ustawy zmierzajacych do wystawiania i przesytania zwolnien lekarskich

w formie elektroniczne;j.







na formularzu zaswiadczenia lekars’ " ) wydrukowanym z systemu tel = " tycznego,
o ktérych mowa w projektowanym art. 55a ust. 7 ustawy. Ponadto, przez okreslony czas,
wystawiajacy beda mogli wystawia¢ zaswiadczenia o czasowej niezdolno$ci do pracy rowniez
w sposob 1w formie dotychczas obowigzujacej. Zmiana zaproponowana w art. 55 ust. 1
ustawy wprowadza, jako docelowy, obowiazek wystawiania zaswiadczen lekarskich w formie
dokumentu elektronicznego.

Zgodnie z projektowanym art. 55a ust. 2 ustawy wystawiajacy zwolnienia lekarskie
- na podstawie uzyskanych od ubezpieczonego w trakcie wizyty danych identyfikacyjnych,
beda mieli na swoim profilu informacyjnym dostep do danych ubezpieczonego, jego
platnikéw skladek, a takze czlonkdéw rodziny, jezeli zwolnienie od wykonywania pracy
zwigzane bedzie z koniecznos$cig sprawowania osobistej opieki nad cztonkiem rodziny. Dane
te beda automatycznie zapisane w zaswiadczeniu lekarskim, przy czym aktualnos¢ tych
danych powinna zosta¢ potwierdzona przez ubezpieczonego. Wystawiajacy zaswiadczenie
lekarskie beda wpisywal dane wynikajace z oceny stanu zdrowia pacjenta, np. numer
statystyczny choroby, okres niezdolnosci do pracy.

Wystawiajacy zaswiadczenie lekarskie beda zobowigzani do uzyskania danych od
ubezpieczonego w przypadku, gdy dane ubezpieczonego, jego platnikéw lub czlonkow
rodziny nie zostang udostgpnione na profilu informacyjnym wystawiajacego albo gdy zostang
udostgpnione dane niekompletne lub nieaktualne, np. w przypadku oséb ubezpieczonych
w innych instytucjach, np. KRUS. Swdj profil informacyjny wystawiajacy zaswiadczenie
lekarskie beda tworzyli za pomocy systemu teleinformatycznego bezptatnie udostgpnionego
przez ZUS.

Wystawione w ten sposob zaswiadczenie lekarskie (wypelnione 1 podpisane)
przekazywane bedzie automatycznie (tj. z chwila wypelnienia formularza elektronicznego
zaswiadczenia lekarskiego przez wystawiajacego i jego podpisania) na elektroniczna skrzynke
podawcza ZUS.

Zgodnie z projektowanym art. 55a ust. 6 ustawy obok zaswiadczenia lekarskiego
w postaci  elektronicznej funkcjonowa¢ bedzie wydruk zaswiadczenia lekarskiego
wystawionego w postaci elektronicznej. Dla waznosci wydruku zaswiadczenia lekarskiego,
bedzie on zawieral takze podpis i pieczatke wystawiajacego. Sporzadzenie wydruku
zaswiadczenia lekarskiego bedzie mozliwe tylko po wystawieniu zaswiadczenia lekarskiego
w postaci elektronicznej. Wystawiajacy beda zobowiazani do sporzadzenia wydruku
zaswiadczenia lekarskiego na zadanie ubezpieczonego, przy czym w niektorych przypadkach

ubezpieczony bedzie zobowigzany do zazadania wydruku, tj. w sytuacjach, gdy ptatnik







statystycznego choroby), a gdy platnik *'.dek nie bedzie posiadal profilu - wydruk
zaswiadczenia bedzie dostarczany przez ubezpieczonego. Zgodnie z projektowanym art. 62
ust. 1 ustawy, ptatnik sktadek nieposiadajacy profilu informacyjnego (bo nigdy nie rozliczat
sktadek za wigcej niz 5 oséb), a tym samym niemajacy mozliwosci otrzymania zaswiadczenia
lekarskiego w postaci elektronicznej z ZUS, bedzie otrzymywat od ubezpieczonego wydruk
zaswiadczenia lekarskiego. W takich przypadkach ubezpieczony obowiazany bedzie do
uzyskania od wystawiajagcego wydruku zaswiadczenia lekarskiego i dostarczenia go do
platnika skladek. Projektowany art. 58 ust. 5 ustawy zobowiazuje platnika skladek
nieposiadajacego profilu, do informowania ubezpieczonego w pierwszym dniu podlegania
przez niego ubezpieczeniu chorobowemu o obowigzku dostarczania wydruku zaswiadczenia
lekarskiego. Ponadto informacja, czy ptatnik sktadek posiada profil informacyjny bedzie
udostepniana wystawiajacemu.

Pewnos$¢ usprawiedliwienia nieobecno$ci w pracy z powodu choroby pracownika
zatrudnionego przez pracodawce rozliczajacego sktadki za nie wigcej niz 5 o0séb b e
zabezpieczona mozliwie szeroko, tj. zaréwno poprzez informacj¢ pracodawcy o koniecznosci
dorgczenia zwolnienia jak i przez wystawiajacego, ktdry powiadomiony o braku profilu
informacyjnego platnika, wyda ubezpieczonemu wydruk zaswiadczenia lekarskiego.

Zgodnie z projektowanym art. 55b wust. 2, ZUS zobowiazany bedzie do
przechowywania zaswiadczen lekarskich przez okres 3 lat od konca roku kalendarzowego,
w ktérym zaswiadczenie zostato wystawione.

W projektowanym art. 59 ust. 9 ustawy przyjeto, ze roéwniez wystawienie
zaswiadczenia przez lekarza orzecznika ZUS, bedzie odbywato si¢ w formie dokumentu
elektronicznego. Dorgczenie za$wiadczenia bedzie nastgpowato przez ZUS na profil
informacyjny platnika sktadek, a gdy ptatnik sktadek nie bedzie posiadat profilu - wydruk
zaswiadczenia bedzie dostarczany bezposrednio przez ubezpieczonego.

Zgodnie z projektowanym art. 61b postgpowanie o wyptate zasitku w przypadku, kiedy
platnikiem zasitku jest platnik skladek, bedzie wszczynane na podstawie zaswiadczenia
lekarskiego otrzymanego na profilu informacyjnym platnika sktadek albo na podstawie
wydruku zaswiadczenia lekarskiego Iub na podstawie zaswiadczenia lekarskiego
wystawionego na formularzu zaswiadczenia lekarskiego, przekazanych przez ubezpieczonego.
Jezeli platnikiem zasitku bedzie ZUS - na podstawie wydruku zaswiadczenia lekarskiego,
zaswiadczenia lekarskiego wystawionego na formularzu za$wiadczenia lekarskiego albo

wniosku o wyplate zasitku, przekazanych przez ubezpieczonego albo platnika skladek

upowaznionego przez ubezpieczonego.







ktorych podstawe wymiaru sktadek stanowi kwota zadeklarowana. Obecny stan prawny
w zakresie ubezpieczenia chorobowego sprzyja powstawaniu naduzy¢, szczegdlnie wsrdd
0sOb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é. Po bardzo krotkim okresie ubezpieczenia
chorobowego (1-2 miesiace) z wysoka podstawa wymiaru sktadki nastgpuje dlugi okres
pobierania zasitku w wysokos$ci adekwatnej do podstawy wymiaru sktadki. Osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$¢ wykorzystuja mozliwos¢ przerwania ubezpieczenia chorobowego
(ktore jest dobrowolne), aby uniknaé obliczenia planowanego zasitku z 12 miesigcy
ubezpieczenia;, w razie ponownego przystapienia do ubezpieczenia i1 zadeklarowania
maksymalnej kwoty podstawy wymiaru sktadek zasitek jest obliczany od podstawy z okresu
,,nowego” ubezpieczenia. Z uwagi na obowiazujace przepisy okres wyplaty swiadczen (zasitku
macierzynskiego) jest zdecydowanie dluzszy niz okres oplacania wysokich skladek na
ubezpieczenia spoteczne. Nalezy podkreslié, ze najnizsza podstawa wymiaru sktadek z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci wynosi co do =zasady 60% przecigtnego
prognozowanego wynagrodzenia (w 2014 r. — 2247,60 z1), a dla oséb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ — 30% minimalnego wynagrodzenia (w 2014 r. — 504 zl). Ubezpieczony moze
zadeklarowaé wyzsza podstawe wymiaru skladek, z tym ze najwyzsza podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczeniec chorobowe nie moze przekraczaé 250% przecigtnr =
prognozowanego wynagrodzenia. W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2014 r. odpowiada to kwocie 9365 zt. Mozliwos¢ ksztattowania (podwyzszania) podstawy
wymiaru zasitkéw jest wigc znaczna. Doda¢ nalezy przy tym, ze zasilek macierzynski
przyshuguje bez okresu wyczekiwania. Aktualnie okres pobierania zasitku macierzynskiego
moze wynie$¢ od 52 tygodni (w przypadku ciazy pojedynczej) do 71 tygodni (w przypadku
porodu mnogiego lub odpowiednio przysposobienia 5 dzieci i wigcej).

W $wietle obowiazujacych przepisow oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego
(por. uchwata sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2010 r. sygn. akt II
UZP 1/10) ZUS nie moze kwestionowa¢ kwoty zadeklarowanej przez osob¢ prowadzaca
dziatalno$¢ jako podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, jezeli miesci si¢ ona
w granicach okreslonych ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Tym samym w obecnym
stanie prawnym nie¢ ma podstaw do kwestionowania przez ZUS podstawy wymiaru zasitkow
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa.

W odniesieniu do osob zgloszonych do ubezpieczen spotecznych jako osoby
prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢, ZUS jest uprawniony jedynie do kwestionowania

istnienia tytutu objgcia tymi ubezpieczeniami — jezeli dziatalnos$¢ zostata podjeta dla pozoru.







chorobowemu z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospo«’ j, ktorego niezdolnos$¢ do pracy
powstata przed uptywem pelnego miesiaca ubezpieczenia z tego tytutu w przypadku, gdy bylo
ono poprzedzone ubezpieczeniem chorobowym z innego tytutu.

W celu dostosowania proponowanych przepisow do wspomnianego wyroku proponuje
si¢, aby przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku przyjmowane byly pc @ miesiace
kalendarzowe ubezpieczenia z poprzedniego tytutu, jezeli okres ubezpieczenia chorobowego
rozpoczat si¢ po przerwie nieprzekraczajacej 30 dni od ustania ubezpieczenia chorobowego
z innego tytutu. Proponuje sig¢, aby przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobov ‘o
przyjmowana byla przecietna miesieczna najnizsza podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenie chorobowe oraz przecigtna kwota zadeklarowana jako podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenie chorobowe za p ' miesiace \darzowe ubezpieczenia w ¢z¢sci
przewyzszajacej najnizsza podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe za okres
pelnych miesigcy kalendarzowych ubezpieczenia z aktualnego tytutu.

Konsekwencja projektowanych zmian w art. 48a jest robwniez proponowany ust. 3
w art. 49. Proponuje si¢, aby proponowane w art. 48a zmiany mialy analogiczne zastosowanie
w przypadku ubezpieczonych, ktérych niezdolno$¢ do pracy powstanie przed uplywem
pelnego miesiagca kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego, a okres ubezpieczenia
rozpoczat si¢ po przerwie nieprzekraczajacej 30 dni od ustania ubezpieczenia chorobowego
z innego tytutu. W takim przypadku przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego
przyjeta bedzie miesigczna najnizsza podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe
oraz kwota zadeklarowana w przeliczeniu na pelny miesiac kalendarzowy ubezpieczenia,
w czesci przewyzszajacej najnizszg podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe,
za miesiac kalendarzowy, w ktérym powstata niezdolno$¢ do pracy. W liczbie pelnych
miesiecy kalendarzowych uwzgledniony bedzie rowniez miesiac kalendarzowy, w ktorym
powstata niezdolnos¢ do pracy.

Jak wskazano powyzej wprowadzone zmiany maja na celu ujednolicenie zasad
ustalania podstawy wymiaru zasitku dla os6b deklarujacych podstawe¢ wymiaru sktadki na
ubezpieczenie chorobowe. Niezbedne jest wprowadzenie proponowanych rozwigzan tak, aby
zasady ustalania podstawy wymiaru zasitku dla osob deklarujacych podstawg¢ wymiaru skiadki
na ubezpieczenie chorobowe, ktorych niezdolno$¢ do pracy powstata w krétszym okresie
ubezpieczenia niz 12 miesiecy, jak itej samej grupy ubezpieczonych, ale dla ktorych
niezdolnos¢ do pracy powstata przed uptywem pelnego miesiaca kalendarzowego,

uwzglednialy poprzedni okres ubezpieczenia. Dlatego tez w projekcie proponuje si¢

dostosowanie proponowanych rozwiazan do przepisOw przyjetych ustawa z dnia 21 czerwca
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Jednoczesnie za cztonkow rodziny uprawnionych do zasitku opiekunczego proponuje
si¢ uzna¢ rodzica dziecka, ojczyma i macoche — jezeli pozostaja we wspolnym gospodarstwie
domowym z ubezpieczonym w okresie sprawowania opieki.

W projekcie proponuje si¢ rowniez zmiany w przepisach Kodeksu pracy. Zmiany te
wynikaja z konieczno$ci umozliwienia pracownikowi — ojcu dziecka wychowujacemu dziecko
skorzystania z urlopu macierzynskiego w przypadku zgonu matki, jak roéwniez porzucenia
przez nig dziecka. Jednoczesnie proponuje si¢, aby pracownica legitymujaca si¢ orzeczeniem
o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, ktorej stan zdrowia bedzie uniemozliwial
sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem, mogta ~gnowac¢ z urlopu po wyk  yst u
co najmniej 8 tygodni tego urlopu, a niewykorzystana czeg$¢ urlopu mogta by¢ udzielona
pracownikowi — ojcu dziecka. Przedmiotowa regulacja wprowadza réwniez analogiczne
rozwiazania dla pracownikow, w przypadku gdy matka dziecka niezdolna do samodzielnej

egzystencji nie jest pracownica.

4. Wyeliminowanie nieréwnego traktowania ubezpieczonych urodzonych przed
1949 r. w stosunku do ubezpieczonych urodzonych po 1948 r.

W projekcie ustawy zawarte zostaly rowniez propozycje zmian W ustawie
zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 1440, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg emerytalng”. Osoby urodzone
przed 1949 r. nie zostaly objete reforma emerytalna, dlatego ich emerytury co do zasady sa
obliczane wg tzw. starych zasad wymiaru okreslonych w art. 53 ustawy. Emerytura przyznana
osobie urodzonej przed 1949 r. na podstawie art. 27 ustawy emerytalnej moze by¢ jednak
obliczona wg tzw. nowych zasad wymiaru, jezeli zostaly spetnione warunki okreslone w art.
55 ustawy emerytalnej. Ubezpieczony urodzony przed 1949r., ktéry po osiagnigciu
powszechnego wieku emerytalnego kontynuowal ubezpieczenie i wystapil o emerytur¢ na
podstawie art. 27 ustawy emerytalnej po dniu 31 grudnia 2008 r., ma prawo do jej obliczenia
na podstawie art. 26, jezeli jest wyzsza od obliczonej zgodnie z art. 53 tej ustawy.

Intencja wprowadzenia przepisu art. 55 byto zachgcenie 0s6b urodzonych przed 1949 r.
do opodznienia przejScia na emeryturg z tytulu osiagnigcia wieku emeryt ' go 1 nie
korzystania z prawa do wczesniejszej emerytury. Dlatego uznano, ze przepis ten nie powinien
mie¢ zastosowania do osoby, ktéra przed osiagnigciem wieku emerytalnego miata ustalone
prawo do wczesniejszej emerytury, a tym bardziej, jezeli pobierata to §wiadczenie.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego (uchwata z dnia 4 lipca 2013 r., II UZP 4/13,
wyrok z dnia 10 lipca 2013 r, II UK 424/12, z dnia 7 listopada 2013 r., II UK 143/12,
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zm.), w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sqdow powszechnych (Dz. U.
72013 r. poz. 427, z pdzn. zm.), w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.),
w ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. 0 Sqdzie Najwyzszym (Dz. U. z 2013 r. poz. 499, z p6zn.
zm.), w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sfuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 90, poz. 593, z po6zn. zm.), w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z p6Zzn. zm.), w ustawie z
dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 621,
zpdin. zm .), wustawie z dnia 9 czerwca 2006 1. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz.
710, z p6zn. zm.), w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2014 r. poz. 253, z pdzn. zm.), w ustawie z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2014 r., poz. 173 1 616), oraz w ustawie
z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2011 r. Nr 113
poz. 657, z p6zn. zm.) maja charakter dostosowujacy.

Zgodnie z proponowanymi zmianami od dnia 1 stycznia 2018 r. Prezes Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie bedzie zwracal ZUS kosztow zwigzanych
z wyprodukowaniem i dystrybucja druk6éw zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do
pracy.

Charakter dostosowawczy maja rowniez proponowane zmiany W ustawie
z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U. Nr 219, poz. 1708, z p6zn. zm.) Biorac
pod uwage zmiany w zakresie danych niezbgdnych do prowadzenia przez ZUS rejestru
lekarzy, lekarzy dentystow, felczeréw i starszych felczeréw, proponuje si¢ uwzglednienie tych
zmian w centralnym rejestrze lekarzy, ktory jest tworzony m.in. na podstawie danych
zrejestru prowadzonego przez ZUS. Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie przepisu
umozliwiajacego korzystanie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych z informacji
zgromadzonych w Centralnym Rejestrze Lekarzy i Lekarzy Dentystow.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U.z2013 r. poz. 1442, z p6zn. zm.) proponuje si¢ zmiany umozliwiajace uzaleznienie
wysokosci optaty pobieranej przez ZUS od komornikow sadowych za udostgpnienie danych
zgromadzonych na kontach ubezpieczonych od formy ztozenia wniosku, udostgpnienia danych
1 wysokosci ponoszonych przez ZUS kosztow zwiazanych z udzielaniem informacji.

Proponuje si¢ okreslenic maksymalnej wysoko$ci oplaty pobieranej za udostgpnienie

komornikom sadowym danych niezbednych do prowadzenia egzekucji na poziomie 2%







