Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustawa.

1) Fundusz Pracy,

N

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

w

pracodawcy,

[$2 3

)

)

) pracownicy,
) marszatkowie wojewddztw,
)

6) starostowie (prezydenci miast na prawach powiatu).

2. Zakres konsultacji spotecznych.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom spolecznym w trybie ustaw o zwigzkach zawodowych
oraz organizacjach pracodawcoéw oraz konsultacjom z organizacjami pracodawcow. Projekt zostat
przekazany do zaopiniowania nastepujgcym organizacjom: NSZZ ,Solidarno$¢", Ogolnopolskiemu
Porozumieniu Zwigzkéow Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Polskiej Konfederaciji
Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkowi Rzemiosta
Polskiego, Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club oraz Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego
i Naczelnej Radzie Zatrudnienia.

Wszystkie uwagi zgtoszone w trakcie prac nad projektem ustawy zostaty rozpatrzone. Projekt ustawy
byt réwniez rozpatrywany w trakcie posiedzen Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,
w ktorych braty udziat ww. organizacje. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan” oraz
Zwigzek Rzemiosta Polskiego pozytywnie zaopiniowaty projekt. Uwagi Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych dotyczace trybu wprowadzania przestoju ekonomicznego lub obnizonego
wymiaru czasu pracy oraz przedtuzenia okresu ochronnego dla pracownikow, ktdrzy zostali objeci
przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy w okresie lub w okresach
przypadajgcych bezposrednio po okresie lub okresach pobierania $wiadczen z tytulu przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy z 3 do 6 miesiecy nie zostaly uwzglednione, co

zostato ustalone w trakcie posiedzen Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet paristwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy zaklada udzielanie w sytuacji zagrozenia przejsciowymi trudnosciami pomocy

przedsigbiorcom ze Srodkow publicznych na czesciowe doptaty do wynagrodzen dla pracownikow

zagrozonych zwolnieniami z pracy oraz na dofinansowanie szkolen pracownikéw. Finansowa pomoc ma

charakter bezzwrotny i jest udzielana na zasadach pomocy de minimis przyznanej zgodnie z warunkami

dopuszczalnosci pomocy de minimis.







wydatkow oraz wdrozenia mechanizméw korygujacych.

Biorgc pod uwage trudnosci z oszacowaniem skutkow finansowych projektowanej ustawy, ktore
zwigzane bedg z zaistnieniem potencjalnych zdarzen i trudnej do przewidzenia ich skali i tym samym
zakresu udzielanej pomocy oraz fakt, ze postanowienia okreslone w przedkiadanej ustawie mogg w
przysziosci spowodowaé skutki finansowe dla Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i
Funduszu Pracy, przyjeto rozwigzanie, ktoére uzaleznia wystgpienie tych skutkéw od zaistnienia

nastepujgcych przestanek:

1. Wystgpi zdarzenie, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 pkt 1, przejawiajace sie w sferze zatrudnienia
wzrostem dynamiki stopy bezrobocia (r/r) w ciggu dwoch kolejnych miesiecy, rownej lub wyzs:
niz 7 %.

2. Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia:

1) kwote pomocy, ktéra moze by¢ udzielona na podstawie ustawy ze s$rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Funduszu Pracy w danym roku,

2) okres stosowania pomocy w ktérym moga byé zawierane umowy o przyznanie $wiadczen i
dofinansowanie kosztoéw szkolenia pracownikéw oraz termin na dokonanie okreslonych czynnosci
w roku wydania rozporzadzenia i roku nastepnym

— kierujgc sie przewidywanymi potrzebami dotyczacymi tej pomocy oraz uwzgledniajgc stan srodkow
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Funduszu Pracy.

Rada Ministrow nie wydaje ww. rozporzgdzenia, jezeli jego wydanie ograniczytoby wykonywanie
biezgcych zadan w zakresie ochrony roszczen pracowniczych finansowanych z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz zadan w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej finansowanych z Funduszu Pracy.
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Wydatki na $wiadczenia i dofinasowanie kosztéow szkolen, o ktorych mowa w projekcie ustawy, sg
monitorowane na poziomie wydatkow dokonywanych przez marszatka i staroste. Organem whasciwym do
monitorowania ww. wydatkow jest minister wlasciwy ds. pracy. Mechanizm korygujgcy skonstruowany jest
w ten sposob, ze w przypadku braku limitu srodkoéw na wydatki, o ktérych mowa w ustawie, marszatek i
starosta odmawiajg podpisania umow oraz wyptaty Swiadczen i dofinasowania koszitbw szkolen.

Mechanizm ten stosowany jest w przypadku wykorzystania limitow w catosci.

W ustawie okreslone zostaty maksymalne roczne limity wydatkow bedacych skutkiem finansowym
ustawy na lata 2013-2022.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Proponowane zmiany powinny, zgodnie z zatozeniami, wywrze¢ korzystny wptyw na rynek pracy bowiem
proponowana pomoc polegajgca na doptatach do wynagrodzen dla zagrozonych zwolnieniami
pracownikoéw, zapobiegnie zwolnieniom zagrozonych pracownikéw zatrudnionych u przedsiebiorcy, u
ktérego wystapit spadek obrotow gospodarczych nie mniejszy niz 15 % oraz pozwoli na ustabilizowanie
sytuacji finansowej przedsigbiorcéw, ktorych pracownicy otrzymajg $wiadczenia z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych i Funduszu Pracy, co przetozy sie na mniejszy poziom
bezrobocia.

Regulacja moze silnie i pozytywnie wptyng¢ na lokalne rynki pracy, zdominowane przez pracodawcow
zagrozonych skutkami kryzysu.

Projektowane rozwigzania maja na celu m.in. zapobieganie negatywnym skutkom spowolnienia
gospodarczego i kryzysu ekonomicznego na sytuacje pracodawcow, pracownikow oraz umozliwienie
pracodawcom dostosowanie poziomu wiedzy i umiejetnosci zawodowych zatrudnianej kadry

pracowniczej, do aktualnych lub przewidywanych potrzeb (art. 18 ust. 1) .

5. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

Proponowane zmiany moga pozytywnie wptynaé na utrzymanie potencjatu konkurencyjnosci gospodarki
i sprzyja¢ utrzymaniu poziomu natezenia walki konkurencyjnej na rynkach w przypadku zachowania
zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw i przedtuzenia ich bytu.

Proponowana regulacja przyczyni si¢ do utrzymania istniejgcych miejsc pracy w funkcjonujgcych,
dotknietych skutkami spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego przedsigbiorstwach.

Bedzie to mie¢ pozytywny wplyw na utrzymanie konkurencyjnosci gospodarki i przedsiebiorczo$e¢.
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dla pracownikéw i przedsiebiorcow, stanowi ona jednak nowy instrument pomocy przewidzianej dla
pracownikow i przedsiebiorcow.

Wykorzystanie srodkéw pomocy, okreslonych w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu
skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcéw, pomimo pesymistycznych prognoz i
rozwoju sytuacji w gospodarce europejskiej, byto niewielkie. Ogotem, za lata 2009-2011, na podstawie
ustawy wyptacona zostata pomoc dla 119 przedsiebiorcow na kwote 7 898,9 tys. zt dla 7241
pracownikdw. Na dofinansowanie kosztéw szkolen i studidbw podyplomowych, na podstawie zawartych
umoéw, wydatkowane zostaty srodki na kwote 1 984,7 tys. zt dla 1161 oséb.

Powodem braku zainteresowania przedsiebiorcow byty w opinii strony spotecznej wysokie warunki
progowe spadku obrotéw gospodarczych u przedsiebiorcy i ucigzliwe procedury ubiegania sie o pomoc
(konieczno$¢ sporzadzenia programu naprawczego, uzyskania zaswiadczenia o sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorcy), uzgodnione wczeséniej w ramach prac Komisji Trojstronnej. Ustawa byta notyfikowana
przez Komisje Europejskg, poniewaz pomoc udzielana na jej podstawie do korica 2010 r. byta pomoca
publiczng udzielang na zasadach, o ktérych mowa w pkt 4.2.2 Komunikatu Komisji - Tymczasowe
wspoélnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajgce dostep do finansowania w dobie
kryzysu finansowego i gospodarczego. Komunikat okreslat warunki na jakich mogta by¢ udzielana pomoc
na podstawie ustawy, tak wiec przedsiebiorca musiat udowodni¢ poprzez przediozenie odpowiedniej,
wymaganej ustawg dokumentacji, Zze osiggniety spadek obrotow gospodarczych byt wynikiem kryzysu
gospodarczego. Biorgc pod uwage zgtoszone zastrzezenia, a takze fakt, ze udzielana na podstawie
ustawy pomoc bedzie pomocg de minimis w poréwnaniu do rozwigzan z 2009 r. zmieniono niektore
warunki przyznawanego wsparcia, m.in.:

- w obecnym projekcie ustawy odstgpiono od warunku przygotowania przez przedsiebiorce
programu naprawczego;

- W projekcie ustawy przyjeto spadek obrotéw gospodarczych u przedsiebiorcy na poziomie nie
mniej niz o 15% w ciggu 6 kolejnych miesiecy w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych dzien ziozenia
wniosku o0 przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, finansowanych z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, do facznych obrotéw z analogicznych 6 miesiecy w okresie
12 miesiecy przed okresem 12 miesiecy poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku (w poprzedniej ustawie
3 miesigce). Porownanie wynikow ekonomicznych uzyskanych przez przedsigbiorce z okresu, ktéry ma
miejsce obecnie, do przyjetego w ustawie z 2009 r. okresu z przedziatu czasowego od dnia 1 lipca 2007 r.
do dnia 30 czerwca 2008 r. bytoby metodologicznie nieuzasadnione i w niewielki sposob wigzatoby sie z
kryzysem z 2008 r;

- w ustawie z 2009 r. przedsiebiorca otrzymujacy wsparcie musiat zobowigzac sie do utrzymania
zatrudnienia pracownika otrzymujgcego $wiadczenie przez 6 miesiecy po ustaniu pobierania tego
Swiadczenia, a w obecnym projekcie znacznie ztagodzono ten wymog do jedynie 3 miesiecy co bylo

postulatem strony pracodawcéw majgcym na celu zwiekszenie atrakcyjnosci ustawy.
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