UZASADNIENIE

Upowaznieniem ustawowym do wydania przedmiotowego rozporzadzenia jest
art. 19 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1118, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”. Projektowane
rozporzadzenie zastapi dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.

z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

Projekt okre$la nowy wzdr oferty realizacji zadania publicznego, ramowy wzor
umowy oraz spdjny z nimi wzor sprawozdania z wykonania zadania publicznego, ktorego
obowigzek ztozenia wynika z art. 18 ustawy.

Charakter prawny wzordw pozostaje bez zmian. W dalszym ciaggu wzér umowy ma
charakter ramowy, tzn. Ze mozna uzupetnia¢ jego tres¢, o ile uzupetnienia te nie sa z nim
sprzeczne. Bez zmian pozostaje rowniez charakter prawny wzoru oferty realizacji zadania
publicznego 1 sprawozdania z wykonania tego zadania. Nie mozna ich modyfikowac 1 nalezy
stosowa¢ bezposrednio. Zakaz ten dotyczy zaro6wno organu oglaszajacego konkurs na
realizacj¢ zadania publicznego, jak i organizacji, ktora sktada ofertg¢, a nastgpnie

sprawozdanie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty
iramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania zostal opracowany w zwigzku ze zglaszanymi
postulatami zmian w modelu realizacji i zlecania realizacji zadan publicznych. Wstgpna
propozycj¢ zmian opracowal Zespdt ds. Rozwigzan Finansowych i Prawnych w zakresie
Dziatalno$ci Spotecznej 1 Obywatelskiej Kancelarii Prezydenta RP. Gléwnym zatozeniem
opracowane] przez Zespot koncepcji byto oparcie systemu ubiegania si¢ o realizacj¢ zadan
publicznych jak i systemu rozliczania si¢ z ich realizacji na ocenie rezultatow (zakladanych
itych osiggnigtych), a nie czysto proceduralnej poprawnosci dokumentacji finansowe;.
Potozenie wigkszego niz dotychczas akcentu na okreslenie rezultatu zadania publicznego oraz
skutkow jego nieosiggni¢cia pozwala na odformalizowanie cigzacego na organizacji

obowigzku sprawozdawczego. Niewatpliwie bowiem istnieje pewna grupa zadan, w stosunku



do ktérych dokonywana przez organ ocena prawidtowosci ich realizacji powinna dotyczy¢

gldwnie osiagnietych efektéw koncowych, tj. osiagnietego rezultatu.

Projekt rozporzadzenia, tak jak obowigzujace rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania, okresla zar6wno zaktadane (oferta), jaki i osiggnigte (sprawozdanie) rezultaty danego
zadania publicznego. Roznica polega przede wszystkim na wigkszej szczegdlowosci
w prezentowaniu zaréwno zaktadanego przez oferenta rezultatu zadania publicznego (dzigki
okresleniu wskaznika rezultatu oraz sposobu dokumentowania osiggnigcia rezultatu) jak
1 wartosci rezultatu juz osiggnigtego przez organizacj¢ pozarzadowa w sprawozdaniu
z wykonania zadania. Konieczno$¢ wskazywania w ofercie przez oferenta ww. elementow
(. wskaznika rezultatu i sposobu dokumentowania osiggni¢cia rezultatu) powinna wynikac
z woli organu wyrazonej w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert. Proponowane rozwigzanie
powinno wplynag¢ na zwigkszenie celowosci oraz efektywnosci wydatkowania $rodkow
publicznych przez organizacje pozarzadowe w trakcie realizacji zadan publicznych,

pozwalajac jednoczes$nie na uzyskanie najlepszych efektow z zaktadanych naktadow.

Jezeli chodzi o wzor oferty realizacji zadania publicznego, to wymagany zakres
informacji zawarty w pkt I-IV oferty nie ulegt znaczagcym zmianom. Warte zaznaczenia jest
to, ze zrezygnowano z koniecznosci podawania niektdérych danych dotyczacych np. daty
wpisu lub rejestracji organizacji, numeru NIP i REGON oraz numeru wpisu do rejestru
przedsigbiorcow 1 przedmiotu dziatalnosci gospodarczej. Nie ma bowiem potrzeby zadania od
oferentow danych, ktére sg mozliwe do ustalenia przez organ w rejestrach publicznych, do
ktérych organ ma dostgp w drodze elektronicznej (np. dane zawarte w Krajowym Rejestrze
Sadowym).

Istotne zmiany, wynikajace z przyjetej koncepcji szerszego ujgcia problematyki
zwigzane] z rezultatem zadania publicznego, zostaly zawarte w pkt V oferty pn. ,,Opis
zadania publicznego proponowanego do realizacji”. Po pierwsze, kazdy oferent zobligowany
jest do podania rodzaju zaktadanych rezultatow, do ktérych osiagniecia si¢ zobowiazuje (pkt
V.3). Dodatkowo, na zadanie organu wyrazone w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert,
oferent zobowigzany jest do wskazania 1 okreslenia wskaznikdéw rezultatow (tj. zaktadang

warto$¢ rezultatow wyrazong w liczbach) oraz sposobu ich udokumentowania. Nalezy zatem



podkresli¢, ze ogloszenie poza okresleniem rodzaju rezultatu moze wymagaé¢ od oferentéw
okreslenia zar6wno wskaznikow rezultatow, jak i sposobu dokumentowania ich osiggnigcia.

Ponadto, nowym rozwigzaniem w stosunku do obecnego, jest powigzanie zaktadanego
rezultatu zadania publicznego z konkretnym dziataniem wykonywanym w ramach tego
zadania (pkt V.6).

W czgsci VI pn. ,Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania
publicznego”, w zalezno$ci od tego, co wynikato z ogloszenia organu, tj. czy organ zadat od
oferenta okre$lenia wpkt V.3 oferty wskaznika rezultatu oraz sposobu jego
udokumentowania, projekt przewiduje dwa sposoby prezentacji przez oferenta osiggniecia
zaktadanego rezultatu.

Pierwszy sposob: w przypadku gdy organ nie zadal ww. informacji, zaktada
konieczno$¢ wypehienia tabeli ,,Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztoéw” (pkt VI.1) oraz
tabeli ,,Przewidywane zrodla finansowania zadania publicznego” (pkt VI.2). Zakres
przedmiotowy ww. tabeli obejmuje okres jednego roku kalendarzowego, dlatego w przypadku
gdy realizacja zadania opisanego w ofercie wykracza poza rok kalendarzowy, oferent
powinien dotaczy¢ kosztorys na kazdy kolejny rok wedtug odpowiedniego wzoru.

Drugi sposéb: w przypadku gdy organ zazadal w ogloszeniu okreslenia w pkt V.3
oferty wskaznikow rezultatow oraz sposobu ich udokumentowania, zobowigzuje oferenta do
wypetnienia tabeli ,,Kosztorys ze wzgledu na rodzaj rezultatu” (pkt VI.3). Analogicznie jak
przy pierwszym sposobie prezentacji zaktadanego rezultatu, gdy realizacja zadania opisanego

w ofercie wykracza poza rok kalendarzowy, oferent powinien dotaczy¢ odpowiedni zatacznik.

Ponadto, niezaleznie od sposobu prezentacji osiagnigcia rezultatow, oferent posiada
mozliwo$¢ oszacowania w kosztorysie zadania warto$ci wkladu rzeczowego w zakresie,
w jakim bedzie on wykorzystany podczas realizacji zadania publicznego. Wkitadem
rzeczowym jest zarOwno zasob stanowigcy wilasnos$¢ organizacji (np. nieruchomosci, srodki
transportu, maszyny, urzadzenia itp.), jak i zasoéb udostepniony wzglednie ustuga §wiadczona
na rzecz tej organizacji (np. ushuga transportowa, hotelowa, drukarska itp.) przez inny
podmiot nieodptatnie. Oszacowaniu podlega tylko taki koszt, ktory bylby poniesiony przez
organizacj¢ w przypadku, gdy zasob ten pozostawal poza dyspozycja tej organizacji (np.
koszt wynajmu lokalu, w ktéorym maja by¢ przeprowadzone zajecia). Umozliwienie
wykazania zaangazowania zasoboéw rzeczowych (nierzadko bedacych w posiadaniu

organizacji) obok $rodkow finansowych pozwoli likwidowa¢ bariery dla organizacji



stanowigce przeszkod¢ w udziale w otwartych konkursach ofert, a odnoszace si¢ do wymagan

zwigzanych z minimalng wysokoscia tzw. wkladu wlasnego.

Ramowy wzor umowy, w stosunku do dotychczas obowigzujacego, zawiera
postanowienia obligujace organizacje — Zleceniobiorce, do udokumentowania osiggni¢cia
rezultatu (§ 3), jak rowniez dotyczace zwrotu $rodkéw w przypadku nieosiggniecia

zaktadanego rezultatu (jego czesci lub catosci) — § 14.

Jezeli chodzi o wzor sprawozdania z wykonania zadania publicznego, to w zwigzku
z rozwinigciem problematyki rezultatu zadania publicznego projekt w czesci I ,,Sprawozdanie
merytoryczne” kladzie nacisk na opis poszczegélnych dziatan realizowanych w ramach
zadania, jak i tych niezrealizowanych (pkt I.1- 1.3). W przypadku nieosiggniecia przez
organizacj¢ planowanej wartosci rezultatu informacje na ten temat powinny zostaé
zamieszczone w pkt [.4. Ponadto, istotng zmiang w stosunku do obowigzujacego wzoru jest
mozliwo$¢ opisania przez Zleceniobiorce korzysci spotecznych, jakie przyniosta realizacja
zadania.

Odnoszac si¢ do czesci I ,,Sprawozdanie finansowe”, to w zalezno$ci od tego, co
wynikato wczeéniej z ogloszenia organu, oferty oraz umowy o wsparcie badZ powierzenie
zadania publicznego, projekt przewiduje dwa sposoby prezentacji przez organizacje —
Zleceniobiorce osiggnigcia rezultatu badz rezultatow.

Pierwszy sposob (w przypadku gdy umowa nie zobowigzywala do osiggnigcia
okreslonej warto$ci rezultatu i udokumentowania osiggnigcia rezultatu), jest zblizony do
dotychczasowego. Zleceniobiorca wypetia tabele ,,Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj
kosztow” w pkt 11.1, ,,Rozliczenie ze wzgledu na zrodto finansowania” w pkt I1.2 oraz tabele
»Zestawienie faktur, rachunkow potwierdzajacych wydatki wg rodzaju kosztow oraz
dokumenty potwierdzajace zaangazowanie wktadu osobowego 1 rzeczowego” w pkt I1.3.

Drugi sposéb (w przypadku gdy umowa zobowigzywata do osiggnigcia okreslonej
warto$ci rezultatu 1 udokumentowania osiggni¢cia rezultatu), zobowigzuje Zleceniobiorce do
rozliczenia zadania w oparciu o rozliczenie kosztow ze wzgledu na rodzaj rezultatu (pkt 11.4)
oraz rozliczenie ze wzgledu na wykonanie rezultatu (pkt I1.5) zawierajace m.in. zestawienie
dokumentow/dowodow potwierdzajacych osiggniecie catosci lub czeSci rezultatu badz
rezultatow.

Informacjami wspdlnymi dla kazdego z ww. sposobow prezentacji przez organizacj¢ —

Zleceniobiorce osiaggniecia rezultatu badz rezultatow sa informacje zawarte w tabeli pkt 11.6
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»Informacje o wszystkich uzyskanych przychodach przy realizacji zadania publicznego” oraz
pkt IL7 ,,Uwagi, ktére moga mie¢ znaczenie przy ocenie wydatkowania $rodkéw przy
realizacji zadania publicznego”.

Zmiana koncepcji ujecia we wzorach kwestii zwigzanych z rezultatem realizacji
zadania publicznego nie stoi w sprzecznosci z podstawowymi zasadami, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z p6zn. zm.). Dysponenci $§rodkéw budzetowych, w tym podmioty, ktoére uzyskaty dotacj¢ na
realizacj¢ zadania publicznego, zobligowane sg do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji
ksiggowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkow,
rozliczania dotacji w zakresie rzeczowym (czg$¢ 1 — Sprawozdanie merytoryczne)
i finansowym (czg$¢ Il — Sprawozdanie finansowe) oraz dokonywania wydatkow m.in.
w sposOb celowy 1 oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow

z danych naktadow.

Zmiana systemu rozliczania zadan publicznych i oparcie go w przewazajacej mierze
na ocenie osiggnigtych rezultatdéw zadania, kosztem rezygnacji z obowigzku podawania
w sprawozdaniu zestawienia faktur 1 rachunkdéw potwierdzajacych dokonanie wydatkow, nie
wplynie na prawidlowo$¢ wydatkowania $rodkdw publicznych przez organizacje —
Zleceniobiorcow, gdyz Zleceniodawca nadal bedzie dokonywat kontroli 1 oceny realizacji
zadania publicznego, do czego obliguje organ art. 17 ustawy. Zgodnie z tym przepisem organ
administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli nie tylko stanu
realizacji zadania oraz efektywnos$ci, rzetelnosci i1 jakosci jego wykonania, ale takze
prawidlowos$ci wykorzystania otrzymanych $rodkéw publicznych oraz prowadzone;j
dokumentacji, majac na uwadze ich zgodnos$¢ z przepisami prawa, w szczegdlnosci z ustawa

o rachunkowosci.

Proponuje si¢, by rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia jego
ogloszenia, co pozwoli zarowno organom administracji publicznej zlecajacym realizacje
zadan publicznych, jak i organizacjom pozarzagdowym realizujagcym te zadania, na zapoznanie
si¢ z nowymi wzorami oferty, umowy i sprawozdania z wykonania zadania publicznego.
Wskazany termin vacatio legis wptlynie niewatpliwie na lepsze stosowanie wzorow

w praktyce.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal udostgpniony

w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja

Regulacja zawarta w projekcie rozporzadzenia bedzie dotyczy¢:
1) organéw administracji publicznej, w tym jednostek samorzadu terytorialnego;
2) organizacji pozarzagdowych;

3) podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie, tj. oséb prawnych 1 jednostek organizacyjnych
dziatajacych na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych koSciotow i zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego, stowarzyszen jednostek samorzadu

terytorialnego;
4) spotdzielni socjalnych;

5) spotek akcyjnych, spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig 1 klubow sportowych
bedacych spotkami dziatajagcymi na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r.
o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675, z p6zn. zm.), ktore nie dzialaja
w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja cato§¢ dochodu na realizacje celow statutowych,
oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu migdzy swoich czlonkow, udziatowcow,

akcjonariuszy 1 pracownikow.



2. Konsultacje spoleczne

Przedktadany projekt rozporzadzenia zostal poddany konsultacjom spotecznym,
w szczegolnosci przekazany organizacjom pozarzagdowym, podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,
tj. osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dzialajacym na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych ko$cioldw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia 1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego, stowarzyszeniom jednostek samorzadu terytorialnego, spétdzielniom socjalnym,
spotkom akcyjnym i spotkom z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz klubom sportowym
bedacym spotkami dziatajacymi na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857, z pdzn. zm.), ktore nie dziatajag w celu osiagnigcia zysku
oraz przeznaczaja calos¢ dochodu na realizacje celow statutowych ani nie przeznaczaja zysku
do podziatu migdzy swoich cztonkéw, udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow, Radzie
Dziatalnosci  Pozytku  Publicznego, Polskiej Radzie Ekumenicznej, Aliansowi
Ewangelicznemu w Rzeczypospolitej Polskiej, Zespolowi ds. Rozwigzan Finansowych
1 Prawnych w zakresie Dziatalnosci Spolecznej 1 Obywatelskiej Kancelarii Prezydenta RP.

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej
oraz stronie internetowej Departamentu Pozytku Publicznego. Zostal réwniez udostgpniony
na portalu ngo.pl oraz portalu mam.zdanie.pl. W zwiazku z przekazanymi uwagami w ramach
konsultacji spotecznych do projektu w dniu 25 listopada 2013 r. zorganizowano spotkanie
konsultacyjne. Wigkszos¢ uwag zgloszonych przez organizacje pozarzadowe zostato

uwzglednionych i znalazly one odzwierciedlenie w projekcie.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznego publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa 1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz okre$la jedynie wzory

dokumentow.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.



5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjnos$¢ gospodarki

1 przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionalny.



