MINISTER Warszawa, dnia lutego 2014 1.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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Przckazuje, w zalaczeniu, projekt ustawy o ustaleniy i wyplacie zasitkéw dla
opiekuniw z prosbg o skicrowanic pod obrady Komitetu Rady Ministréw,

Projekt jest wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod pozycja
UB 27. Stanowi on realizacje wyroku Trybunalu Konstytucyinego z dnia 5 grudnia 2013 r.,
sygn. akt K 27/13, zgodnie z ktérym art. 11 ust. 1 i3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
0 zmianic ustawy o $wiadezeniach rodzinnych oraz niektorych  innych  ustaw
(Dz. U. poz. 1548), zostal uznany za niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie)
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.).

Preedmiotowa regulacja zostala opracowana w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej, wc wspdlpracy z Kancelarig Prezesa Kady Ministréw, Rzadowym Centrum
Legislacji oraz Ministerstwemn Finansow.

Projekt okresla muin. zakres 1 szezegdlowe warunki ustalania i przyznawania zasitkéw
osobom, ktérym prawo do §wiadezenia pielegnacyjnego wygasto z mocy prawa na podstawie
przepisow ustawy nowelizujace].

Zasitki dla opiekunéw, przyznawane na podstawie projektu przyshugiwaé beda
w wysokoscl 520 zt miesigcznic, za okresy po dniu 30 czerwca 2013 r., w kidrych osoba

speima warunki do otrzymania $wiadczenia piclegnacyjnego na podstawie przepiséw ustawy




o $wiadezeniach rodzinnych obowiazujacych w dniu 31 grudnia 2012 r. i nic miata ustaloneso

prawa do specjalnego zasitku opickuficzego lub §wiadczenia pielegnacyjnego.

Jednoczesnie informuje, 7e projckt byl przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych,
wtoku ktérych uwagi zglosil Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (pismem z dnia
25 lutego 2014 r., znak:RCL.DPS-50-22/14), Minister Finanséw (pismem 7 dnia 20 lutcgo
2014 r., znak: FS14/0310/3a/87/M1Y/14), Minister Zdrowia (pismem z dnia 19 lutego 2014 ¢,
znak: MZ-PR-WL-022-38405-2/MC/14), Minister Spraw Wewnctrznych (pismem z dnia
21 lutego 2014 r,, znak: DP-III-0232-69/2014/RA), Minister Administracji i Cyfryzacii
(pismem z dnia 24 lutego 2014 r., znak: DP-WL.0210.216.2014) oraz Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (pismem z dnia 21 lutcgo 2014 r., znak: DL/198/14).

1. Odnosnie do uwag zgloszonych przez Prezesa Rzadewcego Centrum Legislacji,

informuje, Ze:

- uwzglednienic uwagi zgloszonej w pkt 1, dotyczace] wyptaty zasitkéw dla opiekunow za
okres wstecz lgcznie z ustawowymi odsetkami wigzaloby sie z dodatkowymi skutkami
finansowymi, ktore nie zostaly uwzglednione podczas opracowywania przedmiotowego
projektu. Zgodnie z szacunkami dokonanymi w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej,
wyplata  zasitkéw dla  opiekunéw facznie z ustawowymi odsetkami wymagataby
zabezpieczenia na ten cel dodatkowych 61,6 min . Majge na uwadze powyzsze konieczne

wydaje sie przcanalizowanie mozliwosci budzetowych panstwa w tvm zakresie.

- uwaga 7gtoszona w pki 2, dotyczaca oplacenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za okres
od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia wejscia w Zycie ustawy budzi watpliwosci w kontekécie
mozliwosci  wprowadzenia lakiego rozwiazania. Projekt przewiduje  objgcic  0sdb
pobicrajacych zasitki dia opiekundow ubezpicczeniem zdrowotmym od momentu wydania
decyzji o ustaleniu prawa do tego zasitku. Nie ma natomiast mozliwoscei zwrotu poniesionych
wydatkdw przez oseby, ktore w okresie przed dniem wejscia w zycie ustawy korzystaly
z opieki medyczne. Zwrot taki wigzaltby sie z koniecznoseig ustalenia organu zobowiazanego
do ustalania 1 wyplacania przedmiotowych wydatkéw. Organ taki byltby jednoczesnic
zobowiazany do ustalenia zasadnodei poniesionych wydatkéw przez osoby korzysiajgce
ze §wiadezeh zdrowotnych. Wydaje sig, ze lepszym rozwiazanemu jest pozostawienie tej
kwestii do indywidualnego rozsirzygnigcia w procedurzc cywilno-prawnej, w kiorej to kazda

osoba indywidualnie ma prawo wystapic¢ z roszezeniem cywilno-prawnym, majgcym na celu




uzyskanie rekompensaty za poniesione wydatki lub odszkodowania z uwagl na niepodleganie

w tamtym okresie ubezpieczeniu zdrowotnemu,

- odnoszac si¢ do uwagi zgloszonej w pkt 3. dotyczacej mozliwosei tyezenia
sprawowania opicki z pracg zarobkowg (za kwote mniejsza niz 520 zt miesiecznie)
1 zwigzane) 7 tym mozliwosci wyplaty wyréwnania w sytuacji, gdv wynagrodzenie byloby
nizsze niz wysokos¢ zasitku dia opiekuna informuje. ze uwaga nic zostala uwzglgdniona.
Majac na uwadze przede wszystkim cel zasitku dla opiekuna, ktérym jest rekompensata utraty
zatrudnienia przcz. osobg, ktéra opiekuje si¢ niepelnosprawnym czlonkiem rodzin brak jest
mozliwosel zaakceptowania taczenia zatrudnienia ze sprawowaniem opieki. Nalezy wyraznie
podkresli¢, ze osoby tc do kofica czerwea 2013 r. pobieraly $wiadczenic pielegnacyjne
wylgeznie w sytuacji gdy nie podejmowaly aklywnosci zawodowej, w zwigzku z czym na
takich samych zasadach przyznawany powinien by¢ zasilek dia opiekuna, kidry jest realizacia

wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

- uwag zgloszone w pkt 4, 51 6 dotyczgee koniceznosel rezygnacii z okredlania terminu na
ztozenie wniosku jako terminu prekluzyjncgo, okredlenia okresu na jaki prawo do zasitkow
dla opiekunow bedzie przyznawanc oraz koniecznosci sporzadzenia Oceny  Skutkow

Regulacji do przedmiotowcego projektu zostaty uwzglednione.

2. Uwagi zgloszone przez Ministra Finansow dotyczace:
a) wskazania zrédla finansowania wydatkdw dotycezacych oplacania sktadek,
b} dopreeyzowania tresel uzasadnicnia w zakresie okresu, za kiéry oplacane sg skladki na
ubczpicczenie zdrowotne 1 terminu w jakim powstanie obowigzek oplacenia tych skladek,
¢) uwzglednienia w kalkulagji kosztow budzetu panstwa podzialu na koszty $wiadezen,
skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego oraz sktadki na
ubezpieczenie zdrowoinc oraz szacunkow skutkéw finansowych dla Narodowego Funduszu
Zdrowia w zakresic dodatkowych przychoddw 7 tytutu sktadck na ubczpieczenie zdrowotne,
d) wskazania w jaki sposob i kiedy nastapi ewaluvacja efektdw projektu oraz jakie mierniki
zostang zaslosowane

- zostaly uwzglgdnione.

W zakresie uwagi dotyczacej koniecznosei przeprowadzenia przez kierownika osrodka
pomocy spolecznej rodzinnego wywiadu érodowiskowego w celu potwierdzenia [akiu

sprawowania opieki za okres od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia poprzedzajacego dzien wejscia




w o zycie ustawy, informuje, ze projekt  ustawy przewiduje procedur¢ umozliwiajaca
weryfikacj¢ sprawowanej opieki za ten okres. Zgodnie z art. 4 ust. 4 projektu ustawy jest
przewidzana mozliwo$¢ odebrania przez organ administracji publicznej o§wiadczenia
zlozonego pod rygorem odpowiedzialnosci karncj, o spchnianiu warunkéw do otrzymania
Swiadczenia piclegnacyjnego na podstawic ustawy z dnia 28 listopada 2003 .
o swiadczeniach rodzinnych w brzmieniu obowiazujacym w dniu 31 grudnia 2012 r., zaréwno

za okresy wsteez jak 1 w dniu skladania wniosku.

Odnosnie do uwagi dotyczacej dokonania zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej [inansowanych ze Srodkéw publicznych informujg, ze
zasifek dla opiekuna jest zasitkiem majgcym charakter incydentalny oraz jest ograniczony
temporalnie. Majac na uwadze powyzsze, w uzgodnieniu z Rzadowym Centrum Legislacji

przyjeto zaproponowany w projekcic sposob uregulowania przedmiotowej kwestii.

3. W zakresie watpliwodci zgloszonej przez Ministra Zdrowia dotyczacej katalogu
ustaw wymienionych w art. 11 ust. 1 projektu ustawy, informuje, ze zgodnie 7 art. 8
projektowane) regulacji osoba pobierajaca zasitek dla opiekuna podlega obowigzkowi

ubezpieczenia zdrowolnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznyeh (Dz. U. z 2008 1.

Nr 164, poz. 1027, 7 péZn. zm.) dla gs6b pobicrajacvch Swiadczenie pielegnacyjne. Podstawg

wymiaru sktadek na ubezpicczenie zdrowolne dla 0séb pobicrajacych zasitek dla opiekuna
jest wysoko$¢ tego zasitku. Powyzszy przepis okre$la wige wszystkic zasady optacania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace zasitck dia opiekuna, analogicznie
do sytuacji os6b pobierajacych $wiadczenie pielggnacyjne. Dlalego tez nie wydaje sig
konieczne dodatkowe odwotywanie sig do przedmiotowej ustawy i okre§lenie, ze ilekroé jest
w niej mowa o $Swiadczeniu piclggnacyinym nalezy przez to rozumied takze zasilek dla

opiekuna.

4. Uwagi zgloszonc przez Ministra Spraw Wewnetrznych do art. 2 i art. 11 projektu,
majace charakter redakeyjny, zostaly uwzglednione. Ponadto, odnosnic do propozyc)
zdefiniowania pojecia ,,zasitck dla opickuna”, informuje, 7e zgodnie § 146 zasad techniki
prawodawcezej. okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r.
deflinicje danego okredlenia formutuje sie w enumeratywnic wymienionych sytuacjach,

mianowicie, jezeli:




- dane okreslenie jest wieloznaczne,
- dane okreslenie jest nieostre,
- znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate, lub
- ze wzglgdu na dzicdzing regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia
danego okreslenia.

Majac wigc na uwadze powyzsze oraz faki, 7c przedmiotowy projekt odnosi si¢
w sposeb  szczegétowy i kompleksowy jedynie do tego wiasnie zasitku, formutowanie

specjalnej definicji tego pojecia nie znajduje uzasadnienia.

5. Odnosnic do uwagi zgloszone] przez Ministra Kultary i Duziedzictwa
Narodowego oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji dotyczacej koniecznosicei dokonania
zmian w ustawie o oplatach abonamentowych z uwagi na niewystarczajace odwotanie si¢
do przedmiotowe] ustawy w art. 11 projektu poprzez okreslenie, Ze ilekrod jest w niej mowa
0 swiadczeniu pielegnacyjnym nalezy przez to rozumicé takze zasifek dla opiekuna,
informujg, Ze zasitek dla opickuna jest zasitkiem majacym charakter incydentalny oraz. jest
ograniczony temporalnic. Majac na uwadze powyzsze, w uzgodnicniu z Rzadowym Centruni

Legislacji przyjeto zaproponowany w projekcie sposéb uregulowania przedmiotowej kwestii.

Jednoczesnie informuje, Ze Ocena Skutkdw Regulacii zostata uzupelniona o wskazanic

cwentualnych skutkéw finansowych z uwagi na zmniejszenic wpltywu z abonamentu radiowo-

telewizyjnego.
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Zalaczniki:

- 45 eezemplarzy projcktu

- wersja elektroniczna projektu




