Projekt z dnia 27 luteqo 2014 r.

USTAWA

o ustaleniu i wyplacie zasitkkow dla opiekunow

Art. 1. Ustawa okresla warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkow
dla opiekunow, osobom, ktore utracity prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego od dnia 1 lipca
2013 r. w zwigzku z wygasnigciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do Swiadczenia
pielggnacyjnego.

Art. 2. 1. Zasitek dla opiekuna przystuguje osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy
zdnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548 oraz z 2013 r. poz. 1557) od dnia 1 lipca 2013 r.

2. Zasitek dla opiekuna przystuguje:

1) za okresy od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie
ustawy, w ktorych osoba speiniata warunki do otrzymania $wiadczenia pielggnacyjnego
okreslone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych w brzmieniu
obowigzujagcym w dniu 31 grudnia 2012 r.;

2) od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli osoba spelnia warunki do otrzymania
Swiadczenia pielegnacyjnego okreslone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 31 grudnia 2012 r.

3. Zasitek dla opiekuna nie przystuguje za okresy, w ktorych:

1) osobie zostato ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego lub §wiadczenia
pielegnacyjnego lub

2) na osob¢ wymagajaca opieki innej osobie zostato ustalone prawo do specjalnego
zasitku opiekunczego lub swiadczenia pielggnacyjnego.

4. Zarejestrowanie w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoba poszukujgca pracy lub
posiadanie statusu bezrobotnego nie ma wplywu na uprawnienie do zasitku dla opiekuna

w okresie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1.

Art. 3. Zasilek dla opiekuna przystuguje w wysokosci 520 zt miesigcznie.



Art. 4. 1. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna organ
ustalajacy prawo do $wiadczen pielegnacyjnych wszczyna na wniosek osoby ubiegajacej si¢
o zasitek dla opiekuna. Wniosek moze by¢ ztozony nie pdzniej niz w terminie 4 miesi¢cy
od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, toczy si¢ postgpowanie o wydanie
orzeczenia o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci osobie, nad ktoéra opieka
jest sprawowana, wniosek moze by¢ zlozony nie pdzniej niz w terminie 4 miesi¢gcy od dnia
wydania takiego orzeczenia.

3. Ustalajac prawo do zasitku dla opiekuna organ, o ktorym mowa w ust. 1, moze
odebra¢ o$wiadczenie o spelnianiu warunkéw do otrzymania $wiadczenia pielggnacyjnego na
podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych w brzmieniu
obowigzujagcym w dniu 31 grudnia 2012 r., odpowiednio za okresy, o ktérych mowa w art. 2
ust. 2 pkt 1, lub w dniu sktadania wniosku.

4. Oswiadczenie sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych zeznan. Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastgpujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej

za sktadanie falszywych zeznan.

Art. 5. 1. Prawo do zasitku dla opiekuna ustala si¢ na czas nieokreslony, chyba ze
orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zostalo
wydane na czas okreslony. W przypadku wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci na czas okreslony prawo do zasitku dla opiekuna
ustala si¢ do ostatniego dnia miesigca, w ktorym uptywa termin waznosci orzeczenia.

2. W przypadku uptywu terminu, na ktory zostata wydana decyzja, w zwigzku z utrata
waznosci orzeczenia o niepelnosprawno$ci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci,
prawo do zasitku dla opiekuna, w zwigzku z uzyskaniem nowego orzeczenia, ustala si¢ na
wniosek.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 prawo do zasitku dla opiekuna przystuguje,
jezeli wniosek o ustalenie prawa do zasitku dla opiekuna zostal ztozony w okresie trzech
miesigcy, liczac od dnia wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu

niepetnosprawnosci.



4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, prawo do zasitku dla opiekuna ustala si¢
poczawszy od miesigca, w ktorym ztozono wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub

stopnia niepelnosprawnosci.

Art. 6. 1. Ustalajac prawo do zasitku dla opiekuna za okres, o ktorym mowa w art. 2
ust. 2 pkt 2, organ, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, zwraca si¢ do kierownika osrodka pomocy
spotecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, na zasadach
okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej, w celu potwierdzenia faktu sprawowania
opieki przez osobg¢ ubiegajaca si¢ o zasitek dla opiekuna.

2. Wywiad przeprowadza si¢ w miejscu sprawowania opieki nad osoba
niepetnosprawna.

3. Aktualizacj¢ wywiadu przeprowadza si¢ co 6 miesi¢cy, jezeli do konca okresu,
na ktory zostato ustalone prawo do zasitku dla opiekuna, pozostalo wiecej niz 3 miesigce,
oraz w kazdej sytuacji, gdy zaistnieja watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez
osobg¢ pobierajaca zasitek dla opiekuna. Organ, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, zwraca si¢

do kierownika osrodka pomocy spolecznej o przeprowadzenie aktualizacji wywiadu.

Art. 7. Organ, ktory wyplacat §wiadczenia pielegnacyjne do dnia 30 czerwca 2013 r.,
w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy informuje osoby, o ktorych mowa w art. 2
ust. 1, o mozliwosci zlozenia wniosku o przyznanie zasitku dla opiekuna oraz o warunkach

nabywania do niego prawa.

Art. 8. Za osoby pobierajace zasitek dla opiekuna wojt, burmistrz lub prezydent miasta
optaca skladke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z2013r.
poz. 1442, 1623, 1650 i 1717) dla osob pobierajacych swiadczenie pielegnacyjne. Podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe dla 0sdb pobierajacych zasitek dla

opiekuna jest wysoko$¢ tego zasitku okreslona w art. 3.

Art. 9. Osoba pobierajgca zasitek dla opiekuna podlega obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,

poz. 1027, z p6zn. zm.V) dla 0séb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne, nie wczesniej

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918,
Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107,
poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225,

3



jednak niz od miesigca, w ktorym wydano decyzje o przyznaniu prawa do zasitku dla
opiekuna. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb pobierajacych

zasitek dla opiekuna jest wysoko$¢ tego zasitku okreslona w art. 3.

Art. 10. 1. Zasitki dla opiekunow i koszty ich obstugi, skiladki na ubezpieczenie
emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
s finansowane ze $§rodkow z budzetu panstwa na realizacj¢ $wiadczen rodzinnych.

2. Realizacja zasitkéw dla opiekunoéw jest zadaniem zleconym z zakresu administracji

rzadowej realizowanym przez gminy.

Art. 11. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456
11623, 1650) dotyczace §wiadczen pielggnacyjnych.

Art. 12. 1. llekro¢ w:
1) ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, 1717 1 1734),
2) ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z pdzn.
zm.?),
3) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22013 1. poz. 674, z pozn. zm.?),
4) ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728,
Z pozn. zm.4)),
5) ustawie zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(Dz. U.z 2012 r. poz. 1228, 1548 oraz z 2013 r. poz. 1650)

— jest mowa o $wiadczeniu pielegnacyjnym, w rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, nalezy przez to rozumie¢ takze zasitek dla opiekuna,

0 ktorym mowa w niniejszej ustawie.

2. llekro¢ w:

poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 i 1725, z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81,
poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149,
poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378, z 2012 r. poz. 123, 476, 1016, 1342, 1548
oraz z 2013 r. poz. 154, 879 i 983.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 81 poz. 440 oraz
2 2013 r, poz. 509 i 1560.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 829, 1291,
1623, 1645, 1650.

K Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 157, poz. 1314, z 2010 r. Nr 13, poz. 70
i Nr 152, poz. 1023, z 2011 r. Nr 112, poz. 654 oraz z 2012 r. poz. 1529 i 1548.



1) ustawie z dnia 19 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 101),

2) ustawie zdnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22012 1. poz. 1015, z p6zn. zm.>),

3) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych
(Dz. U. 2 2013 . poz. 361, z p6zn. zm.?),

4) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749,

z pozn. zm.")

— jest mowa o $wiadczeniach rodzinnych, nalezy przez to rozumie¢ takze zasitek dla

opiekuna, o ktérym mowa w niniejszej ustawie.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 885, 1166, 1342
i 1529 oraz z 2013 r. poz. 1289.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362,596, 769, 1278,
1342, 1448, 1529 i 1540 oraz z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717.

N Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101, 1342 i 1529 oraz
z 2013 r. poz. 35, 1027, 1036, 1145, 1149, 1289 i 1313.



UZASADNIENIE

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 grudnia 2013 r. (sygn. akt K 27/13),
orzekt, ze art. 11 ust. 1 13 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1548), zwanej dalej ,,ustawag
nowelizujacg”, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej .

Na podstawie art. 11 ust. 1 i 3 ustawy nowelizujacej zostal wprowadzony okres
przejsciowy uprawniajacy osoby dotychczas otrzymujace $wiadczenie pielegnacyjne
do otrzymywania tego $wiadczenia na podstawie art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
0 $wiadczeniach rodzinnych”, przez okres 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy
nowelizujacej, czyli do dnia 30 czerwca 2013 r. Po uptywie tego okresu decyzje, na podstawie
ktorych bylo przyznane prawo do $wiadczen pielegnacyjnych, wygasty z mocy prawa.
Na podstawie tych decyzji $wiadczenie pielegnacyjne przystugiwato w wysokosci 520 zt.

Przedmiotowy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zostal opublikowany w Dzienniku
Ustaw z dnia 16 grudnia 2013 r. pod poz. 1557, a pisemne uzasadnienie wyroku sporzadzone
przez Trybunat Konstytucyjny, wptynelo do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w dniu
19 grudnia 2013 r.

Zgodnie z uzasadnieniem wyroku, przywrocenie stanu zgodnego z Konstytucja,
tj. przywrocenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego osobom, ktére $wiadczenie
to utracity od dnia 1 lipca2013 r., wymaga bezzwlocznej interwencji ustawodawcy, ktory
powinien wprowadzi¢ stosowne korekty w systemie prawnym.

Projekt ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow ma na celu realizacje
ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Projektowana regulacja okre§la warunki nabywania oraz zasady ustalania
1 przyznawania zasitkow osobom, ktérym prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego wygasto
zmocy prawa napodstawie ww. przepisow ustawy nowelizujace;, oraz kwestie
intertemporalne z tym zwigzane.

Zasitek dla opiekuna moze zosta¢ przyznany wylacznie osobom, ktoérych decyzja
o przyznaniu prawa do $§wiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa z uptywem dnia
30 czerwca 2013 r. na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy nowelizujace;.

Zasitki dla opiekunéw, przyznawane na podstawie projektowanej ustawy beda

przystugiwaly w wysokos$ci 520 zt miesi¢cznie.



Zasitek dla opiekuna bedzie przystugiwat zaréwno za okresy od dnia 1 lipca 2013 r.
do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie projektowanej ustawy, jak i od dnia wejscia
w zycie ustawy — na przysztos¢ — jezeli osoba begdzie spetlniata warunki do otrzymania
swiadczenia pielegnacyjnego okreslone w przepisach ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 31 grudnia 2012 r.

Zasitek nie przystuguje natomiast za okresy, w ktorych osobie zostato ustalone prawo
do specjalnego zasitku opiekunczego lub §wiadczenia pielegnacyjnego oraz gdy na osobg
wymagajacg opieki innej osobie zostato ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego
lub $wiadczenia pielegnacyjnego.

Fakt, zarejestrowania osoby w Powiatowym Urze¢dzie Pracy jako osoby poszukujacej
pracy lub posiadanie statusu bezrobotnego nie ma wplywu na uprawnienie do zasitku dla
opiekunéw za okres przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna organ ustalajacy
prawo do $wiadczen pielggnacyjnych, czyli organ wlasciwy, w rozumieniu ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych Iub marszalek wojewddztwa (w sprawcach, do ktorych
zastosowanie majg przepisy UE o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego)
wszczyna na wniosek osoby ubiegajacej si¢ zlozony w terminie 4 miesiecy od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

W projekcie zostata wprowadzona regulacja szczegdlna, analogiczna do obowiazujacej
w art. 24 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Mianowicie, jezeli w okresie,
4 miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, toczy si¢ postepowanie o wydanie
orzeczenia o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci w stosunku do osoby, nad
ktora opieka jest sprawowana, wniosek moze by¢ zlozony nie pozniej niz w terminie

4 miesiecy od dnia wydania takiego orzeczenia.

Analogicznie do przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w zakresie $wiadczen
pielegnacyjnych, prawo do zasitku dla opiekuna ustala si¢ na czas nieokre§lony, chyba ze
orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zostalo
wydane na czas okreslony. W przypadku wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci na czas okreslony prawo do zasitku dla opiekuna
ustala si¢ do ostatniego dnia miesigca, w ktorym uptywa termin waznosci orzeczenia.
Ponadto, w przypadku uptywu terminu, na ktory zostata wydana decyzja, w zwigzku z utratg
waznos$ci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci,

prawo do zasitku dla opiekuna, w zwigzku z uzyskaniem nowego orzeczenia, ustala si¢ na



wniosek. Whniosek taki moze zosta¢ zlozony w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia
wydania orzeczenia o niepetlnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci.
Prawo do zasitku dla opiekuna ustala si¢ wowczas poczawszy od miesigca, w ktorym ztozono
wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci.

Organ wiasciwy ustalajac prawo do zasitku dla opiekuna, w celu ustalenia tego prawa,
moze odebra¢ od osoby ubiegajacej si¢ o zasitek dla opiekuna o$wiadczenie dotyczace
spelniania warunkow do otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego na podstawie przepisow
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 31 grudnia 2012 r.
w okresach, za ktore osoba ubiega si¢ o zasilek dla opiekuna. O$wiadczenie takie jest
sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy
o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem
swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula
ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

W celu wyeliminowania nieprawidlowosci i potwierdzenia speiniania przestanek
warunkujacych przyznanie prawa do zasitku dla opiekuna, wprowadzono procedury
umozliwiajace wlasciwym organom weryfikacje uprawnienia do zasitku dla opiekuna. Przy
ustalaniu prawa do zasitku dla opiekuna, organ wtasciwy lub marszatek wojewodztwa zwraca
si¢ do kierownika osrodka pomocy spotecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego na zasadach okreSlonych w przepisach o pomocy spotecznej w celu
potwierdzenia faktu sprawowania opieki przez osobe ubiegajaca si¢ o zasilek dla opiekuna.
Wywiad jest przeprowadzany w miejscu sprawowania opieki nad osobg niepelnosprawna.
Ponadto, co 6 miesiecy, przeprowadza si¢ aktualizacje wywiadu, z wyjatkiem sytuacji, gdy
do konca okresu na ktory zostal przyznany zasitek dla opiekuna pozostatlo mniej niz
3 miesigce, np. w przypadku posiadania odpowiedniego orzeczenia o niepetnosprawnosci
wydanego na czas okreSlony, lub wkazdej sytuacji, gdy zaistnieja watpliwosci
co do spetniania warunkéw uprawniajacych do otrzymania zasitku dla opiekuna, organ moze
zwroci¢ si¢ do kierownika osrodka pomocy spolecznej o przeprowadzenie aktualizacji
wywiadu.

Organ, ktory wyptacal §wiadczenia pielegnacyjne (czyli wojt, burmistrz lub prezydent
miasta), w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy, informuje osoby,
ktorym prawo do $§wiadczen pielegnacyjnych wygasto z mocy prawa na podstawie art. 11
ust. 3 ustawy nowelizujgcej, o mozliwosci ztozenia przez nie wniosku o przyznanie zasitku

oraz o warunkach nabywania do niego prawa.



Osoby pobierajace zasitek dla opiekuna beda podlega¢ obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, oraz zostanie za nie optacona
sktadka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Obowigzek ubezpieczenia
zdrowotnego bedzie ustalany za okresy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy (tj. przepis
ten bedzie wywolywac skutki ex nunc) nie wczesniej niz od miesigca, w ktorym wydana
zostala decyzja ustalajgca prawo do zasitku dla opiekunow. Podstawa optacania sktadek
bedzie kwota zasitku dla opiekuna okreslona w niniejszej ustawie.

Realizacja zasitkow na podstawie projektu ustawy jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowej realizowanym przez gminy. Zasitki dla opiekunow i koszty ich
obstugi, sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne begdg finansowane ze $rodkow z budzetu panstwa na
realizacj¢ §wiadczen rodzinnych.

W sprawach nieuregulowanych w projekcie ustawy stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z ta regulacja m.in. beda rozpatrywane
szczegotowe kwestie dotyczace wyplaty zasitkow, podzielno$ci zasitkow, oraz kwestie
nienaleznie pobranych zasitkow. Osoba pobierajaca zasitek dla opiekuna bedzie rowniez
obowigzana do niezwlocznego powiadomienia organu wyplacajacego ten zasitek
0 wystgpieniu zmian majacych wptyw na prawo do tego zasitku.

Ponadto, z projektu ustawy wynika, ze jezeli — w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych
oraz ustawie zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. 22012 r. poz. 1228 i 1548) — jest mowa o §wiadczeniu pielegnacyjnym w rozumieniu
ustawy o0 $§wiadczeniach rodzinnych, nalezy przez to rozumie¢ takze zasitek dla opiekuna,
0 ktorym mowa w projektowanej ustawie Natomiast, ilekro¢ w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania cywilnego, ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych lub w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa jest
mowa o $wiadczeniach rodzinnych, nalezy przez to rozumie¢ takze zasitek, o ktorym mowa

W niniejszej ustawie.



Rozwigzanie takie ma na celu odpowiednie stosowanie regulacji dotyczacych §wiadczen
rodzinnych, w tym $wiadczen pielegnacyjnych przyznanych na podstawie przepisOw ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych w stosunku do os6b otrzymujacych zasitek dla opiekuna

na podstawie przepisoOw projektowanej ustawy.

Wejscie ustawy w zycie

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej
Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest sprzeczna z przepisami prawa

Unii Europejskiej.

Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
Konsultacje

Projekt ustawy zostal przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r.
0 Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759)
do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze
do konsultacji z nastgpujacymi partnerami spoltecznymi:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

(Dz. U. 22001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.):

a) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

b) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;

c) NSZZ ,Solidarnos¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcow

(Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pdzn. zm.):

a) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

b) Konfederacja Lewiatan;

C) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

d) Zwigzkiem Pracodawcoéw Business Centre Club.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia
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29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) oraz na stronie
internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005r.
Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Ponadto projekt zostat przestany do organizacji i podmiotow wspodlpracujacych
z Ministerstwem Pracy i1 Polityki Spotecznej, ktore braty udzial w dyskusji na temat nowych
rozwigzan w zakresie $wiadczenia pielegnacyjnego, m.in. Fundacji Toto Animo,
Stowarzyszenia ,,Dobra Wola” Stowarzyszenia Opiekunéw Osob Niepelnosprawnych ;Stop
Wykluczeniom;, Platformy Oburzonych RP — Ruch Oburzonych, Stowarzyszenia ,,Stop
Bezprawiu”, Organizacja Srodowiskowa Opiekunéw Oséb Niepetnosprawnych OPZZ PP
Ogolnopolski Pracowniczy Zwigzek Zawodowy "Porozumienie Pracownicze”, Ruch
oburzonych — Solidarna Polska, Krajowe Stowarzyszenie Spotdzielcow Nasze Mieszkania.

Uwagi i opinie do projektu ustawy =zostaly zgloszone przez Stowarzyszenie
Opiekunéw Osob Niepetnosprawnych ;Stop Wykluczeniom;, Platform¢ Oburzonych RP —
Ruch Oburzonych, Stowarzyszenie ,Stop Bezprawiu”, Organizacje Srodowiskowa
Opiekunow Osoéb Niepetnosprawnych OPZZ PP Ogo6lnopolski Pracowniczy Zwigzek
Zawodowy "Porozumienie Pracownicze". Do wskazanych uwag przedstawiciel Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spolecznej ustosunkowatl si¢ na spotkaniu z przedstawicielami
WWw. organizacji, ktore odbylto si¢ dnia 26 lutego 2014 r. w Ministerstwie Pracy i1 Polityki
Spotecznej. Wszystkie zgloszone uwagi zostaly poddane doktadnej analizie. W efekcie
wybrano rozwigzania, ktore w najpelniejszy sposob realizujg cel projektu, jakim jest

realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 27 lutego 2014 r.

Projekt ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego K27/13
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu MPiPS — Elzbieta Seredyn

Nr w wykazie prac
UB 27

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Ewa Kidyba tel. 22 529 06 67

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 grudnia 2013 r. (sygn. akt K 27/13), orzekl, ze art. 11 ust. 1 13
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1548), jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
Z podzn. zm.).

Na podstawie art. 11 ust. 1 i 3 ustawy nowelizujacej wprowadzony zostat okres przejSciowy uprawniajacy osoby
dotychczas otrzymujace $wiadczenie pielegnacyjne do otrzymywania przedmiotowego $wiadczenia na podstawie art. 17
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456 i 1623), zwanej dalej ,,ustawg
0 $wiadczeniach rodzinnych” przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, czyli do 30 czerwca
2013 r. Po uptywie tego okresu decyzje, na podstawie ktoérych przyznane byto prawo do $wiadczen pielegnacyjnych
wygasly z mocy prawa. Na podstawie tych decyzji $wiadczenie pielggnacyjne przystugiwato w wysokosci 520 zi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z uzasadnieniem wyroku, przywrdcenie stanu zgodnego z Konstytucja,tj. przywrocenie prawa
do s$wiadczenia pielegnacyjnego osobom, ktore S$wiadczenie to utracily z dniem 30 czerwca 2013 r., wymaga
bezzwlocznej interwencji ustawodawcy, ktéry powinien wprowadzi¢ stosowne korekty w systemie prawnym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt wykonuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
rodzina, obywatele oraz 140 000 os6b Sprawozdania rzeczowo- Wzrost dochodow poprzez
gospodarstwa domowe finansowe z zakresu §wiadczen | uzyskanie uprawnienia do

rodzinnych zasitku dla opiekunow, wzrost

przychodow po stronie sktadek
na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe i zdrowotne oraz
zwolnienie z obowigzku
optacania abonamentu radiowo
telewizyjnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy w dniu 5 lutego zostat przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz 0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw
Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 90, poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, a takze do konsultacji z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854,
z poézn. zm.):
a) Forum Zwigzkow Zawodowych;
b) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkoéw Zawodowych;
c) NSZZ ,Solidarnos¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235,
Z pozn. zm.):
a) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;
b) Konfederacja Lewiatan;
€) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;
d) Zwiazkiem Pracodawcow Business Centre Club.
Z prosbg o zgloszenie ewentualnych uwag w terminie 21 dni.
Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie




z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
poz. 979) oraz na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z pozn.
zm.). Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.
Ponadto projekt w dniu 5 Ilutego zostal przestany do organizacji i podmiotdw wspotpracujacych

z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, ktore braty udzial w dyskusji na temat nowych rozwigzan w zakresie
swiadczenia pielegnacyjnego, m.in. Fundacji Toto Animo, Stowarzyszenia ,,Dobra Wola” Stowarzyszenia Opiekunow
Oso6b Niepelnosprawnych ;Stop Wykluczeniom;, Platformy Oburzonych RP — Ruch Oburzonych, Stowarzyszenia ,,Stop
Bezprawiu”, Organizacja Srodowiskowa opiekunéow 0séb niepelosprawnych OPZZ PP Ogoélnopolski Pracowniczy
Zwigzek Zawodowy "Porozumienie Pracownicze", Ruch oburzonych — Solidarna Polska, Krajowe Stowarzyszenie
Spotdzielcow Nasze Mieszkania, prosba o zgloszenie ewentualnych uwag w terminie 14 dni.

Uwagi i opinie do projektu ustawy zostaly zgloszone przez Stowarzyszenie Opickunow Osob Niepetnosprawnych
;Stop Wykluczeniom;, Platforme Oburzonych RP — Ruch Oburzonych, Stowarzyszenie ,,Stop Bezprawiu”, Organizacje
Srodowiskowa Opiekunéw Oséb Niepelosprawnych OPZZ PP Ogoélnopolski Pracowniczy Zwigzek Zawodowy
"Porozumienie Pracownicze". Do wskazanych uwag przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
ustosunkowat si¢ na spotkaniu z przedstawicielami ww. organizacji, ktore odbylo si¢ dnia 26 lutego 2014 r. w
Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej. Wszystkie zgloszone uwagi zostaly poddane doktadnej analizie. W efekcie
wybrano rozwigzania, ktére w najpelniejszy sposob realizujg cel projektu, jakim jest realizacja wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

r) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ rgeoni
e (0-
10)

Dochody ogélem | 2203 | 1659 [1659 [1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 |1659 | 1659 |1659 | 18796

budzet panstwa, z 220,3 165,9 165,9 165,9 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 18796

tego:

- NFZ — sktadki na | 14,3 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 300,6

ubezpieczenie

zdrowotne

- ZUS — skladki na | 206 137,3 137,3 137,3 1373 | 1373 | 137,3 | 137,3 | 137,3 | 137,3 | 137,3 | 1579

ubezpieczenie

emerytalno-

rentowe

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

., 1577,6 1070,8 1070,8 1070,8 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 12285
Wydatki ogolem 8 8 8 8 8 8 8 8
budzet panstwa, 1577,6 1070,8 1070,8 1070,8 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 12285
z tego: 8 8 8 8 8 8 8 8
- NFZ — sktadki na | 14,3 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 300,6
ubezpieczenie
zdrowotne

- ZUS — skladki na | 2124 141,6 141,6 141,6 141,6 | 1416 | 1416 | 1416 | 1416 | 1416 | 1416 | 1628
ubezpieczenie
emerytalno-
rentowe

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)
. -1357,3 | -904,9 -904,9 -904,9 -904,9 | -904,9 | -904,9 | -904,9 | -904,9 | -904,9 | -904,9 | -1040
Saldo ogélem 65

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla

finansowania Przewiduje si¢ finansowanie ze srodkow budzetu panstwa, w tym przeznaczonych na realizacje




$wiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danychi
przyjetych do
obliczen zatozen

Zalozenia do obliczen:
- Na podstawie danych ze sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu $wiadczen rodzinnych z lat

2012 — 2013 do wyliczen przyjeto, ze liczba $wiadczeniobiorcow, ktora stracita prawo
do swiadczenia pielggnacyjnego wynosi 140 tys. osob i jest to wielko$¢ niezmienna dla lat
kolejnych.

Wysokos¢ swiadczenia — 520 zt.

Na podstawie danych z 2012 r. ustalono, ze skladki na ubezpieczenie emerytalno- rentowe
odprowadzane w wysokos$ci 27,52% od podstawy, ktorg stanowi wysoko$¢ §wiadczenia czyli 520 zt
optacana jest w przypadku 57,12% $wiadczeniobiorcow. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
w wysokosci 9% podstawy, optacana jest w przypadku 36,42% $wiadczeniobiorcow.

Koszty obstugi stanowia 3% kwoty wyptacanego $wiadczenia i kwoty sktadki emerytalno-
rentowej.

W roku ,,zerowym” obowigzywania ustawy koszty liczone sg dla okresu od lipca 2013 r.
do grudnia 2014 r. (18 miesiecy).

Dodatkowe informacje: Mozliwe korzySci po stronie spadku wydatkow na okresowe zasitki
z pomocy spotecznej, jednakze wobec braku aktualnych danych statystycznych nie ma mozliwosci
dokonania obliczenia wysokos$ci przewidywanych oszczgdnosci.

W zwigzku z przewidywanym terminem przyznania zasitku dla opiekuna w drodze decyzji
administracyjnych w potowie 2014 r. zaktada si¢ zmniejszenie wptywow z abonamentu radiowo-
telewizyjnego maksymalnie o 14,6 min zt w 2014 r. Natomiast w latach 2015 — 2024 0 29,2 min z
rocznie. Zmniejszenie wptywow zostato okreslone z zatozeniem, ze wszyscy $wiadczeniobiorcy
do czasu wejscia w zycie ustawy optacaja abonament radiowo-telewizyjny. Biorac jednak pod uwage,
ze abonament oplaca ok 10% gospodarstw domowych zmniejszenie wplywow ksztattowac si¢ moze
na poziomie 1,46 min zt w 2014 r. 12,92 min zt rocznie w latach 2015 — 2024.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, S'rednic'h .
ceny state z przec.is1qb10rstw
..... r) rodzina, obywatele oraz | 1545,3 | 1068,7 |1068,7 |1068,7 |1068,7 | 1068,7 | 122323
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie

Przyjete zalozenia:
Na podstawie danych ze sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu S$wiadczen

2r(’)d§1 danych i . rodzinnych z lat 2012 — 2013 do wyliczen przyjeto, ze liczba §wiadczeniobiorcow, ktora stracita
PF?’J.@t}’Ch do obliczei | prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego wynosi 140 tys. 0sob i jest to wielko§¢ niezmienna dla
zatozen

lat kolejnych.

Wysokos¢ swiadczenia — 520 zt.
Na podstawie danych z 2012 r. ustalono, ze sktadki na ubezpieczenie emerytalno- rentowe
odprowadzane w wysokosci 27,52% od podstawy, ktora stanowi wysokos§¢ §wiadczenia czyli
520 zt optacana jest w przypadku 57,12% $wiadczeniobiorcow. Skladka na ubezpieczenie
zdrowotne w wysokos$ci 9% podstawy, optacana jest w przypadku 36,42% $wiadczeniobiorcow.




Jednoczesnie w zwigzku ze zwolnieniem osob uprawnionych do zasitku dla opiekuna
z oplaty za abonament radiowo-telewizyjny przewiduje si¢ zmniejszenie obcigzen dla
swiadczeniobiorcow, co w efekcie przektada¢ sie bedzie na wzrost dochodow gospodarstw
domowych 0 14,6 min zt w 2014 r. 1 29,2 mln zt rocznie w latach 2015-2024.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej ] ni_e

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur *

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak

elektronizacii. [ ] nie

] nie dotyczy

Komentarz:
* zwickszenie liczby procedur dotyczy wydania 140 000 decyzji w sprawie przyznania prawa do zasitku dla opiekunow.

9. Wplyw na rynek pracy

brak

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana regulacja okre$la m.in. zakres i szczegdbtowe warunki ustalania i przyznawania zasitkow osobom,
ktérym prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego wygasto z mocy prawa na podstawie przepisow ustawy nowelizujace;j
oraz kwestie intertemporalne z tym zwigzane.

Zasitki dla opiekundw, przyznawane na podstawie projektu przystugiwaé bedg w wysokosci 520 zt miesi¢cznie, za
okresy po dniu 30 czerwca 2013 r., w ktorych osoba spelnia warunki do otrzymania §wiadczenia pielegnacyjnego na
podstawie przepisow ustawy o §wiadczeniach rodzinnych obowigzujacych w dniu 31 grudnia 2012 r. i nie miala
ustalonego prawa do specjalnego zasitku opiekunczego lub §wiadczenia pielegnacyjnego.

Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

- miernik — liczba 0sob pobierajacych zasitek dla opiekunow,

- wartos¢ miernika — 140 000 oséb,

- termin ewaluacji — do konca kwartatu przypadajgcego po pierwszym petnym roku budzetowym, w ktérym obowigzywata
ustawa.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




0.

Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:

—  Nazwa projektu:
Prosze poda¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Proszg¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskaza¢ rowniez podmioty
wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ 0sobe, ktéora w ministerstwie wiodagcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Proszg podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W Ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

—  Data sporzadzenia:
Prosze poda¢ datg przygotowania OSR.
—  Zrédto:
Z rozwijanej listy prosze wybra¢ zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).
— Nr w wykazie prac:
Prosze¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosz¢ opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajgcy komfort i dtugi czas podrozy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwiezle wypetniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze¢ zwigzle opisa¢ proponowane rozwiazanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggniecie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodia informacji. Proszg wskazaé kraje,
z ktérych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktore oddzialuje projekt



Prosze wyszczegolni¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosze oszacowaé ich liczbe (wraz z podaniem zrodia danych) oraz opisaé¢ charakter oddziatywania
projektu na dang grupe.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.
Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prosze poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktérego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finansow publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktorych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognozg prosze przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zatgcznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

Proszg pamietaé, ze projekcja wydatkow i1 przychodow obliczana jest za pomoca NPV (wartosci biezacej netto) wzgledem
postugujac si¢ wskaznikami inflacji publikowanymi przez Ministra Finansow.

Prosze wskaza¢ Zrodla finansowania planowanych wydatkéw. Proszg wskazaé rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w Kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosz¢ oszacowa¢ wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsiebiorczo$ci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio
uzupeni¢ formularz.

Proszg¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztoéw ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepieni¢znym prosz¢ poda¢ wartosci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegna zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych warto$ci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze dostosowac¢ ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszg usunac.

Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu



10.

11.

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktore muszg wykonaé¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowigzki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowiazane danych informacji. ldentyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu 0 przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonaé szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie be¢dzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatéw informacyjnych,

7) wypehianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) Kkontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informaciji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wplywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie
lub zmniejszenie,
- wskazaé, czy wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskaza¢, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji Kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsiebiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze¢ o zwigzle opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Proszg opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowa¢ zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Proszg zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione W pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
proszg dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,.informatyzacja” prosze w szczegdlnoséci rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjno$ci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug swiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelnia wymogi neutralnoéci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary proszg zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Prosze
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisOw w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe¢ do wdrozenia instrumentdw do jego rozwiazania). Prosz¢ przedstawié
harmonogram wdrozZenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikow, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.



12.

13.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Prosze¢ opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow 1 korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwolg okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaly uzyskane.

W tym punkcie prosze tez poda¢ informacj¢ dotyczacg przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji 1 mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowia zataczniki do projektu i formularza. Zatgczanie dodatkowych
dokumentow jest opcjonalne.



