Projekt z dnia 16 pazdziernika 2014 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJTY

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy

Na podstawie art. 5la ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z pdzn. zm.2) zarzadza sig, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. Nr 238, poz. 1586) wprowadza sie

nastepujace zmiany:
HwS8T:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Osoba moze by¢ skierowana do domu prowadzonego przez inng gmine lub
powiat, niz gmina lub powiat wiasciwy ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania, pod
warunkiem zawarcia porozumienia pomiedzy wiasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Przepis ust. 3 w cze$ci dotyczacej przekazania dokumentéw stosuje sie

odpowiednio.”;
b) po ust. 8 dodaje sie ust. 8a w brzmieniu:

,.8a. W sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 7 i 8 nie wymaga sie aktualizacji

zaswiadczen lekarskich, o ktorych mowa w ust. 1.”;
2) 8 9 otrzymuje brzmienie:

»1. Kierownik domu jest obowigzany posiada¢ wyksztatcenie wyzsze na kierunku
majacym zastosowanie przy Swiadczeniu ustug w domu oraz co najmniej potroczne
doSwiadczenie zawodowe polegajagce na realizacji ustug dla os6b z zaburzeniami

psychicznymi.

N Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatlem administracji rzagdowej - zabezpieczenie spoteczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie

szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1260).

0) .
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 509 i 1650 oraz

z 2014 r. poz. 567, 598, 1004,1146 i 1188.
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2. Do doswiadczenia zawodowego, o ktérym mowa w ust. 1, zalicza sie okres

zatrudnienia w domu.”;
3) w 8§ 10:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W domu zatrudnia sig, odpowiednio do potrzeb, osoby posiadajgce

nastepujgce kwalifikacje zawodowe:
1) psychologa;
2 )pedagoga;
3) pracownika socjalnego;
4) instruktora terapii zajeciowej;
5) asystenta osoby niepetnosprawnej;

6) inne specjalistyczne, ktére bedg odpowiadaty rodzajowi i zakresowi ustug

Swiadczonych w domu.”;
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W domu mogg by¢ zatrudniani inni pracownicy, niezbedni do prawidtowego

funkcjonowania domu.”;
4) w § 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Pracownicy, o ktérych mowa w 8 10 ust. 1 i 2, sg obowigzani spetniaé
wymagania w zakresie doSwiadczenia zawodowego. Przepisy § 9, w czeSci dotyczacej

doswiadczenia zawodowego, stosuje sie odpowiednio.”;
5) § 26 otrzymuje brzmienie:

»8 26. Termin dostosowania doméw do wymaganych standardéw upitywa z

dniem z 31 grudnia 2018 r.”.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2014 r.

MINISTER PRACY | POLITYKI
SPOLECZNEJ

to & O tag r -



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 16 pazdziernika 2014 r.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest gzywany?

Zmiana tresci rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
Srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. Nr 238, poz. 1586) jest spowodowana przede wszystkim problemami
srodowiskowych doméw samopomocy w osiggnieciu obowigzujacego standardu, ktérego termin zostat wyznaczony na
dzien 31 grudnia 2014 r.

Z przeprowadzonego w lutym br. przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej jednorazowego badania
sprawozdawczego wynika, ze spo$rdd 734 doméw - 365 nie spetnia ww. standardu, natomiast 95 z nich nie osiggnie
wymaganego standardu wskazanego w rozporzadzeniu w wyznaczonym terminie. Celem proponowanych zmian jest
przede wszystkim przesuniecie terminu dostosowania do obowigzujacego standardu, a takze zmiana niektdérych
standardéw $rodowiskowych doméw samopomocy, ktéra usprawni ich funkcjonowanie oraz poprawi efektywnos$é i
jakosc¢ oferowanych przez nie ustug.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przesuwa termin dostosowania srodowiskowych samopomocy z dnia 31 grudnia 2014 r. na dzien 31 grudnia
2018 r. W efekcie organy prowadzace te jednostki bedg miaty wydtuzony czas na ich dostosowanie do obowigzujgcego
standardu, a takze mozliwos¢ roztozenia w czasie dziatan z tym zwigzanych.

Projekt umozliwia kierowanie os6b do srodowiskowych doméw samopomocy prowadzonych przez inng gmine lub
inny powiat, niz gmina lub powiat ich zamieszkania, pod warunkiem zawarcia porozumienia pomiedzy wiasciwymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, pozwoli na kierowanie 0s6b do $rodowiskowych doméw réwniez w sytuacji gdy
gmina lub powiat realizujg to zadanie, jednakze w niewystarczajagcym zakresie - nie zapewniajac wystarczajgcej liczby
miejsc lub prowadzac dom tylko jednego typu.

Woprowadzenie zwolnienia o0séb kierowanych do $rodowiskowych domoéw samopomocy z obowigzku
kazdorazowego przedkladania zaswiadczen lekarskich od lekarza psychiatry lub neurologa oraz od lekarza rodzinnego
skroci czas oczekiwania na wydanie decyzji administracyjnej o skierowaniu oraz odcigzy osoby kierowane i ich opiekunow,
gdyz niejednokrotnie uzyskanie ww. zaswiadczen przysparza im trudnosci.

Projekt wprowadza wobec kierownikéw i pracownikow $rodowiskowych doméw samopomocy wymaég posiadania
doswiadczenia zawodowego (zamiast dotychczasowego wymogu posiadania stazu pracy), zwigzanego z wykonywaniem
pracy lub $wiadczeniem ustug, w trakcie wykonywania ktorych mieli bezposredni kontakt z osobami z zaburzeniami
psychicznymi. Umozliwi to podjecie pracy w tych jednostkach osobom, ktdre dotychczas mimo posiadania wysokich
kompetencji zawodowych, nie legitymujg sie stazem pracy na podstawie umowy o prace. Zmiana ufatwi réwniez
pozyskiwanie pracownikow.

Projekt wprowadza ogdlny zapis dotyczacy zatrudniania pracownikdéw w domu, ktory uwzglednia specyficzng
sytuacje domow prowadzonych przez organizacje pozarzadowe, w przypadku ktorych kompetencje i petnomocnictwa do
zawierania umoOw o prace majg zarzady tych organizacji, a nie kierownicy domow.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Tendencjg w krajach OECD/UE jest dazenie do deistytucjonalizacji (tj. odejscia od opieki catodobowej) pomocy osobom
niepetnosprawnym, w tym z zaburzeniami psychicznymi. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze proces ten odbywa sie w krajach
UE w zréznicowanym tempie ze wzgledu na indywidualne podejscie do standardéw ustug w poszczeg6lnych panstwach
oraz rozmiar naktadéw finansowych na pomoc spoteczng. Komisja Europejska w Zielonej Ksiedze z 2005 roku o poprawie
zdrowia psychicznego ludnosci podkresla znaczenie promocji spotecznej integracji 0sob z problemami psychicznymi oraz
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ochrony ich praw i godnosci. Europejski Pakt na rzecz zdrowia psychicznego i jakosci zycia z 2008 roku jako jeden z
priorytetow wskazuje zwalczanie stygmatyzacji i wykluczenia spotecznego os6b z problemami psychicznymi. W Anglii i
krajach skandynawskich obserwuje sie najwyzszy poziom deinstytucjonalizacji wsparcia 0s6b niepetnosprawnych,
polegajacy na zapewnieniu dostepu do ogdlnych ustug socjalnych, $wiadczonych w miejscu zamieszkania dla kazdego, kto
ich potrzebuje. W krajach tych niemalze nie ma instytucji dla oséb niepetnosprawnych. Zupetnie odmiennie ksztaltuje sie
sytuacja w krajach dawnego bloku wschodniego (Czechy, Rumunia, Litwa, Estonia, totwa), a takze w Grecji i Portugalii,
gdzie system ustug oparty jest przede wszystkim na opiece $wiadczonej w instytucjach catodobowych. Charakterystyczne
dlatego typu rozwigzan jest mate zaangazowanie 0sob niepetnosprawnych w dazeniu do samodzielnego funkcjonowania w
Srodowisku.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Zrédto danych
dane administracyjne

Grupa Wielkosc
wojewodowie 16

Oddziatywanie
w zakresie finansowania
zadania oraz kontroli i nadzoru
okreslonego standardu ustug
i procedur w nim stosowanych
realizacja ustug na poziomie
okreslonego standardu ustug
i procedur w nim stosowanych

podmioty prowadzace
Srodowiskowe domy
samopomocy: jednostki
samorzadu terytorialnego -

453 jednostki
samorzadu
terytorialnego,
235 organizacji

dane administracyjne

gminy i powiaty, pozarzadowych
organizacje pozarzadowe,
koScioty itp.)
pracownicy 7.894 MPiPS-05 Sprawozdanie o okreslenie wymogow w
srodowiskowych doméw placowkach zapewniajacych zakresie kwalifikacji
samopomocy catodobowsg opieke i wsparcie ~ zawodowych i standardow

za 2013 . iloSciowych
uczestnicy 25.393 MPiPS-05 Sprawozdanie o mozliwos$¢ korzystania z ustug
Srodowiskowych domow placowkach zapewniajacych oferowanych przez $ds na
samopomocy catodobowa opieke i wsparcie poziomie okreslonego

za 2013 r.
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji
Projekt regulacji zostat przedstawiony nastepujgcym podmiotom:
. Konfederacja Pracodawcéw Polskich
. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych
. Business Center Club - Zwigzek Pracodawcow
. Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”
. Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
. Federacja Zwigzkdéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia
. Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych
. Rada Pomocy Spotecznej przy Ministrze Pracy i Polityki Spofecznej
. Stowarzyszenie Samorzadowych O$rodkéw Pomocy Spotecznej FORUM
10. Ogélnopolskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym
11. Polskie Forum na Rzecz Osob z Niepethosprawnoscia
12. Polska Federacja Psychoterapii
13. Polskie Towarzystwo Psychiatryczne
14. Lubelskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego

standardu
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Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty Nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) oraz na stronie
internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej - stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.).

W wyniku konsultacji publicznych tres¢ projektu zostata zmieniona, a zakres zmian ujetych w projekcie zostat rozszerzony.
Szczegbtowe zestawienie uwag zgtoszonych do projektu w ramach konsultacji publicznych zawarte zostato w tabeli
zakaczonej do niniejszej dokumentacji.



6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z r.)

Dochody ogdtem
budzet panstwa
JST

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian min z]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tacznie (0-10)

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem
budzet parstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozenh

cz. 85 Budzety wojewodow, cziat 852 Pomoc spo eczna, rozdziat 85203 Osrodki wsparcia

cz. 83 Rezerwy celowe, po, . 25 Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan z
zakresu pomocy spotecznej

Przesuniecie terminu obowigzywania standardéw dla Srodowiskowych doméw samopomocy nie
wptynie na wzrost wydatkéw jst na prowadzenie i utrzymanie tych domow.

Dostosowanie $srodowiskowych domoéw samopomocy do obowigzujacego standardu odbedzie sie w
ramach obecnie przekazywanej dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 32.000 tys. zt z rezerwy
celowej poz. 25 przeznaczanej corocznie na dofinansowanie os$rodkéw wsparcia dla os6b z
zaburzeniami psychicznymi.

Woprowadzenie projektu rozporzadzenia nie wptynie w przysztosci na wzrost przekazywanych
dotychczas dotacji z budzetu panstwa oraz nie spowoduje wzrostu wydatkow lub zmniejszenia
dochoddéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z
obowiazujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmin zt, Srednich
ceny state z przedsiebiorstw
_______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa W zakresie prac budowlanych, remontowo-ustugowych.
niepienieznym sektor mikro-, matych i W zakresie prac budowlanych, remontowo-ustugowych.
Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz ~ Wystandaryzowane ustugi $rodowiskowych doméw samopomocy.
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

1™ nie dotyczy



Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie I Itak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli O nie

zgodnosci). I Inie dotyczy
I 1zmniejszenie liczby dokumentdw I 1zwigkszenie liczby dokumentow
I 1zmniejszenie liczby procedur I 1zwiekszenie liczby procedur
I Iskrdcenie czasu na zatatwienie sprawy I lwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
I linne: I linne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich I Itak
elektronizacji. O nie
I Inie dotyczy
Komentarz:

9. Whplyw na rynek pracy
Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wptyw na pozostate obszary

I 1Srodowisko naturalne I ldemografia I linformatyzacja

I Isytuacja i rozwoj regionalny I Imienie pafistwowe | lzdrowie

I linne:

Omowienie wptywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie z dniem 31 grudnia 2014 r.

12. W jaki spos6b i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zakgczniki (istotne dokumenty Zrodtowe, badania, analizy itp.)

Brak.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 51a ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 182, z p6zn. zm.).

Zmiana tre$ci rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. Nr 238, poz.
1586) jest spowodowana przede wszystkim zgtaszanymi problemami przez kierownikéw tych
jednostek oraz samorzady w zakresie osiggniecia obowigzujacego standardu, ktorego termin
zostat wyznaczony na dzien 31 grudnia 2014 r. Wprowadzenie proponowanych zmian
przepisOw rozporzadzenia ma na celu usprawnienie ich funkcjonowania oraz poprawe
efektywnosci, jakoSci i dostepnosci oferowanych przez nie ustug.

Projekt przewiduje zmiane § 7 ust. 4 rozporzadzenia, polegajacg na umozliwieniu
kierowania oso6b do Srodowiskowych doméw samopomocy prowadzonych przez inng gmine
lub inny powiat, niz gmina lub powiat ich zamieszkania, pod warunkiem zawarcia
porozumienia pomiedzy wiasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Obecnie jest to
mozliwe tylko w przypadku, gdy gmina lub powiat nie realizujg tego zadania. Takie
rozwigzanie pozwoli na kierowanie 0s6b do $rodowiskowych domoéw réwniez w sytuacji gdy
gmina lub powiat realizujg to zadanie, jednakze w niewystarczajgcym zakresie - nie
zapewniajac wystarczajacej liczby miejsc lub prowadzac dom tylko jednego typu.

Zmiana § 7 przez dodanie ust. 8a ma na celu zwolnienie osob kierowanych do
Srodowiskowych domow samopomocy z obowigzku kazdorazowego przedktadania
zaswiadczen lekarskich od lekarza psychiatry lub neurologa oraz od lekarza rodzinnego.
Rozwigzanie to skroci czas oczekiwania na wydanie decyzji administracyjnej o skierowaniu
oraz odcigzy osoby kierowane i ich opiekunéw, gdyz niejednokrotnie uzyskanie ww.
zadwiadczen przysparza im trudnosci.

Kolejng istotng zmiana, ktéra wprowadza niniejszy projekt, jest zmiana 8 9 oraz
8 11 ust. 1 rozporzadzenia, dotyczacych wymagania w zakresie stazu pracy, stawianego
kierownikom S$rodowiskowych doméw samopomocy oraz pracownikom tych jednostek.
Zmiana ta polega na zastgpieniu wymogu posiadania stazu pracy na stanowisku, na ktorym
mieli bezposredni kontakt z osobami z zaburzeniami psychicznymi, wymogiem posiadania
doSwiadczenia zawodowego, zwigzanego z wykonywaniem pracy lub Swiadczeniem ustug,
w trakcie wykonywania ktérych mieli bezposredni kontakt z osobami z zaburzeniami

psychicznymi. Umozliwi to podjecie pracy w $rodowiskowych domach samopomocy osobom,



ktére mimo posiadania wysokich kompetencji zawodowych, nie legitymujg sie stazem pracy na
podstawie umowy o prace, a posiadajg doswiadczenie w pracy z osobami z zaburzeniami
psychicznymi w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub na podstawie umoéw
zlecenia czy uméw o dzieto. Rozwigzanie to wychodzi naprzeciw postulatom zgtaszanym przez
podmioty prowadzace Srodowiskowe domy samopomocy, ktére obserwujg trudnosci zwigzane
z pozyskaniem pracownikow, posiadajacych pétroczny staz pracy na stanowisku, o ktérym
mowa w 8 9 w brzmieniu dotychczasowym.

Zmiana § 10 polega na odstgpieniu od wskazywania, ze to kierownik domu zatrudnia
pracownikéw. Ogdlny zapis dotyczacy zatrudniania pracownikéw w domu uwzglednia¢ bedzie
specyficzng sytuacje doméw prowadzonych przez organizacje pozarzadowe, w przypadku
ktérych kompetencje i petnomocnictwa do zawierania uméw o prace majg zarzady tych
organizacji, a nie kierownicy domoéw.

Projekt rozporzadzenia przewiduje wydtuzenie terminu dostosowania domoéw do
obowigzujgcego standardu, wskazanego w § 26 rozporzgdzenia, do dnia 31 grudnia 2018 r.
Z przeprowadzonego w lutym br. przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
jednorazowego badania sprawozdawczego wynika, ze sposrod 734 doméw - 365 nie spetnia
ww. standardu, natomiast 95 z nich nie osiggnie wymaganego standardu wskazanego
w rozporzadzeniu w wyznaczonym terminie.

Tworzenie i prowadzenie S$rodowiskowych doméw samopomocy jest zadaniem
z zakresu administracji rzadowej, finansowanym z budzetu panstwa, realizowanym przez
gmine lub powiat. Na biezgcg dziatalno$¢ tych o$rodkéw przekazywana jest dotacja
z budzetow wojewodéw. Tworzenie nowych jednostek i miejsc finansowane jest z rezerwy
celowej budzetu panstwa, pozostajgcej w gestii Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
Corocznie na ten cel przeznaczane jest ok. 30 - 32 min zi, jednakze nie sg to Srodki
wystarczajace na sfinansowanie zadan majacych na celu dostosowanie wszystkich doméw do
obowiazujacego standardu. Srodki ze wspomnianej rezerwy celowej byty rokrocznie kilka
razy nizsze niz zapotrzebowanie w tym zakresie. Jednoczes$nie, z uwagi na zlecony charakter
zadania, organy prowadzace nie majg mozliwosci sfinansowania programow naprawczych.
Dlatego tez wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom jednostek samorzgdu terytorialnego,
prowadzacych S$rodowiskowe domy samopomocy, a takze majgc na uwadze mozliwosci
finansowe budzetu panstwa, przewiduje sie wydtuzenie tego terminu, co jest jedynym
sposobem na dostosowanie tych jednostek do wymaganych standard6w.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 31 grudnia

2014 r. Problematyka regulowana w projekcie rozporzgdzenia jest zgodna z przepisami prawa



Unii Europejskiej i nie podlega obowigzkowi przedstawienia witasciwym instytucjom
i organom Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych,
okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).



Wyniki konsultacji publicznych.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi do projektu rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
$rodowiskowych doméw samopomocy zgtosito 7 sposrdd 14 podmiotéw, do ktérych wystano
przedmiotowy projekt. Uwagi zgtosity nastepujgce podmioty:

1 Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych;
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

Stowarzyszenie Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM;

2
3
4
5. Ogolnopolskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z UpoS$ledzeniem Umystowym;

6. Polskie Forum Oso6b Niepetnosprawnych;

7. Lubelskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego;

8. Rada Pomocy Spotecznej.

Dodatkowo uwagi zgtosity nastepujace podmioty: Ogdlnopolskie Stowarzyszenie
Pracownikéw i Sympatykéw Srodowiskowych Doméw Samopomocy, Ogélnopolskie
Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Osrodkbw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”,
Mazowieckie Forum Srodowiskowych Doméw Samopomocy, Polska Federacja Zwigzkowa
Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej, Porozumienie Na rzecz Wspierania Oséb
Chorujacych Psychicznie, Lubelskie Forum Srodowiskowych Doméw Samopomocy,
Zwigzek Stowarzyszen Rodzin i Opiekunéw Os6b Chorych Psychicznie ,,POL-FAMILIA”,
Torunskie Stowarzyszenie Wspotpraca, S$rodowiskowe domy samopomocy: PRTON
w Toruniu, w Bolestawcu (dwa domy), DolSAR ,,ART” we Wroctawiu, w Chetmku,
w Slesinie, w Os$wiecimiu, w Bolestawcu, MOPS w Gdyni, Zastepca Prezydenta Miasta
Gliwice, Lubelskie Forum Srodowiskowych Doméw Samopomocy, oraz dwie osoby
prywatne. Uwagi zgtoszone przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob
z UpoSledzeniem Umystowym zostaty dodatkowo poparte przez 22 Kota terenowe tego
Stowarzyszenia.

Zgtoszone uwagi i opinie, dotyczyty nastepujacych kwestii objetych nowelizacja:

- wskaznika zatrudnienia pracownikéw zespotu wspierajgco - aktywizujgcego -
zaproponowano wykre$lenie zmiany zaproponowanej w § 1ust. 3 projektu, dotyczaca
zmniejszenia w domach typu A wskaznika zatrudnienia pracownikéw zespotu
wspierajaco -  aktywizujgcego, o ktorym mowa w 8§12 obowigzujgcego

rozporzadzenia, (uwaga zgtoszona przez wszystkie podmioty z wyjatkiem Zastepcy



Prezydenta Miasta Gliwice, MOPS Gdynia oraz osobami prywatnymi) uwaga ta

zostata uwzgledniona, projektowany zapis wykreslono;

- kierowania oséb do $rodowiskowych doméw samopomocy - propozycja zmiany

8 1 pkt 2 projektu, dotyczgca zmiany § 7 ust. 4 obowigzujgcego rozporzgdzenia

w spos6b umozliwiajacy kierowanie osoby do domu prowadzonego przez gmine lub

powiat inny niz gmina lub powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce jej zamieszkania

réwniez w przypadku, gdy gmina lub powiat jej miejsca zamieszkania prowadzg lub
zlecajg prowadzenie domu, jednak zadanie to realizowane jest w niewystarczajgcym
stopniu (uwaga Zastepcy Prezydenta Miasta Gliwice oraz dwéch os6b prywatnych) -
uwaga ta zostata uwzgledniona;

- dodatkowych wymogéw stawianych kadrze domoéw w zakresie stazu pracy

w bezposrednim kontakcie z osobami z zaburzeniami psychicznymi - uwagi dotyczyty

koniecznosci rozszerzenia definicji stazu pracy wprowadzonego § 2 o staze

absolwenckie, praktyki studenckie oraz ustugi $wiadczone w ramach wolontariatu,
badz tez odstgpienia od wymogu posiadania pracownikéw $ds stazu pracy

w bezposrednim kontakcie z ww. osobami (uwaga Ogolnopolskiego Stowarzyszenia

Pracownikéw i Sympatykéw Srodowiskowych Doméw Samopomocy, MOPS Gdynia,

Srodowiskowego Dom Samopomocy w Slesinie, Stowarzyszenia Samorzadowych

Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM, Polskiego Forum Oséb Niepetnosprawnych)

uwagi nie zostaty uwzglednione, gdyz ze wzgledu na specyfike pracy z osobami

z zaburzeniami psychicznymi oraz w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia

wysokiego standardu ustug konieczne jest posiadanie przez osoby zatrudnianie

w $rodowiskowych domach samopomocy stazu pracy w bezposrednim kontakcie z tg

grupg o0sob; jednocze$nie zdecydowano o wycofaniu sie z tej propozycji oraz

0 wprowadzeniu zmiany do § 9 rozporzadzenia oraz § 11 ust. 1, polegajacej na

zastgpieniu wyrazéw ,staz pracy” wyrazami ,doswiadczenie zawodowe”, co

konsumuje przyjete wczesniej zatozenie;

Ponadto ww. podmioty zglosity szereg uwag wykraczajacych poza zakres zmian
zawartych w opiniowanym projekcie rozporzgdzenia. Uwagi te dotyczyty: liczby
prowadzonych miejsc, trybu kierowania i przyjmowania do domoéw, uzgadniania z wojewodg
planéw dziatalnosci domu i planéw pracy, dokumentacji indywidualnej uczestnikow,
kwalifikacji pracownikéw prowadzacych treningi umiejetnosci spotecznych, treningéw
kulinarnych prowadzonych w domu, szkoler pracownikéw domu.

Sposérdd tych uwag uwzglednione zostaty dwie propozycje:



- propozycja zgtoszona przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob
z UpoSledzeniem Umystowym oraz Polskie Forum Osdb Niepetnosprawnych,
dotyczagca zmiany § 10 - zmiana ta umozliwi organizacjom pozarzgdowym,
prowadzacym S$rodowiskowe domy samopomocy na zlecenie samorzadu, zatrudnianie
pracownikow $ds przez ich zarzady - jak ma to miejsce w praktyce, nie za$ przez
kierownika jednostki;

- propozycja zgtoszona przez Il Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bolestawcu, aby
obowigzek dotgczania zasSwiadczen lekarskich sktadanych przez osoby kierowane

dotyczyt wytacznie pierwszego wniosku o skierowanie do domu.

Dodatkowo zgtoszone zostaly uwagi 1 opinie wykraczajace poza materie
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 w sprawie
Srodowiskowych  domoéw  samopomocy. Dotyczyty one sposobu  finansowania
Srodowiskowych doméw samopomocy, odptatnosci za ustugi $wiadczone w tych jednostkach

oraz przyznania specjalnych uprawnien pracownikom tych jednostek.



