UZASADNIENIE
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163)
nalozyla na ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego obowigzek
wydania rozporzadzenia okreslajacego obowigzki powiatowego centrum pomocy
rodzinie, zwigzane z przygotowaniem indywidualnego programu integracji, wysokosc¢
$wiadczen pienieznych dla cudzoziemcoéw w celu wsparcia procesu ich integracji
1 termin ich wyptaty, rodzaje dokumentow 1 oswiadczen potwierdzajacych
konieczno$¢ zmiany przez cudzoziemcoé4w miejsca zamieszkania w okresie trwania
programu oraz metody i sposoby monitorowania postgpéw cudzoziemcow w ich
integracji, odpowiednie do osiggni¢cia celow integracji — art. 95 ust. 5.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej pomoc uchodzcom
realizowana jest przez powiaty — jako zadanie z zakresu administracji rzadowe;j
finansowane jest ze srodkow budzetu panstwa.
Na mocy art. 91 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej cztonkowie rodzin cudzoziemcoéw
posiadajacych status uchodzcy lub ochron¢ uzupelniajaca, ktorzy przebywaja
na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia si¢ z rodzing zostali
zrownani w  uprawnieniach do korzystania ze wsparcia wynikajacego
z indywidualnego programu integracji realizowanego na podstawie przepisow ustawy.
Przedtozony w projekcie rozporzadzenia system pomocy wspierajacy proces integracji
uchodzcy zaktada pomoc pieni¢zng oraz dziatania pozafinansowe, ktore zwlaszcza
w pierwszym etapie procesu indywidualnej integracji cudzoziemcow beda odgrywaty
duze znaczenie (praca socjalna, pomoc w zatatwianiu spraw w réznych instytucjach,
doradztwo prawne, psychologiczne etc.).
Adresatem proponowanych przepisOw sg bowiem cudzoziemcy objeci w Polsce
ochrong migdzynarodows i ich rodziny, ktérzy z réoznych powodow musieli opusci¢
swoj kraj, najczesciej nie wladajg jezykiem polskim, nie znaja realiéw zycia i stanu
prawnego w Polsce, czgsto pochodza z kraju odmiennego kulturowo.
Na poziomie powiatu pomoc udzielana uchodzcy odbywac si¢ bedzie w ramach
wspierania indywidualnego programu integracji, tworzonego w oparciu 0 zasady

okreslone w ustawie o pomocy spotecznej, uzupetnianego o elementy wynikajace



z indywidualnej sytuacji zyciowej potwierdzonej rodzinnym wywiadem
srodowiskowym (cze$¢ VI kwestionariusza rodzinnego wywiadu srodowiskowego).
Zatozeniem przyjetym przy okreslaniu sposobu wspierania cudzoziemcow i ich rodzin,
w tym wspierania finansowego, jest jego integracja oraz racjonalne wydatkowanie
srodkow przy jednoczesnym monitoringu prowadzonych dziatan. Na przebieg
prowadzonych dziatan znaczny wplyw ma aktywno$¢ wilasna cudzoziemcow i ich
rodzin, ktora prowadzi do ewentualnych modyfikacji planu integracji, uwzgledniajac
uwarunkowania indywidualne.

Zaproponowana w projekcie rozporzadzenia gradacja S$wiadczen adresowanych
do cudzoziemcoéw oparta zostata o skalg ekwiwalentnosci, tj. 1,0 dla osoby samotnej,
0,7 dla rodziny dwuosobowej, 0,6 dla trzyosobowej, 0,5 dla czteroosobowej 1 wigce;.
Zaklada sig¢, ze przyznawane $wiadczenia powinny ulega¢ zmniejszaniu w okresie
kolejnych 6 miesigcy realizacji planu integracji. Pomoc udzielana w okresie
nieprzekraczajacym 12 miesigcy (W sposob nieprzerwany) podzielona zostata
na zasilek pienigzny (pokrycie kosztow utrzymania, w tym wydatkow
mieszkaniowych) oraz pomoc obejmujacg optaty za kursy nauki jezyka polskiego.
Okreslona w projekcie wysokos$¢ $wiadczenia — do kwoty 1260 zt jest wysokoScig
okreslong ustawg o pomocy spotecznej i podlega waloryzacji na zasadach i terminach
okreslonych tg ustawg. Wysokos¢ §wiadczen dla poszczegdlnych cztonkdéw rodzin jest
uzalezniona od struktury rodziny i zostata okreslona procentowym udziatem
w odniesieniu do kwoty maksymalnej. W § 3 ust. 2 okre$lony zostat termin wyptaty
Swiadczen, tj. 15 dzien miesigca.

W § 4 projektu rozporzadzenia okreslone zostaly dokumenty, ktore pozwalaja
cudzoziemcom potwierdzi¢ okoliczno$ci umozliwiajace zmiang miejsca zamieszkania
w trakcie trwania indywidualnego programu integracji. Okreslony w projekcie
rozporzadzenia tryb postgpowania w tych sprawach umozliwia sprawne przekazanie
informacji pomiedzy powiatami lub wojewddztwami, CO zapewnia przekazanie
srodkow przewidzianych na realizacje pomocy udzielanej cudzoziemcowi i jego
rodzinie.

W § 5 projektu rozporzadzenia okreslone zostaty:

1) terminy monitoringu postgpow procesu integracji;



2) obszary, w ktérych w szczegélnoSci monitorowany jest stopien oraz
efektywnos$¢ procesu integracji,
3) metody, ktoérymi postuguje si¢ pracownik socjalny dokonujagc monitoringu
procesu integracji;

4) sposoby dokumentowania postgpu procesu integracji.
Powyzsze dziatania umozliwiajg z jednej strony pracownikowi socjalnemu, a z drugiej
strony cudzoziemcowi dokonywanie oceny postepOw W procesie realizacji
indywidualnego programu integracji oraz wskazywanie mocnych i stabych stron tego
procesu.
Regulacja zawarta w § 5 ust. 6 projektu umozliwia stronom indywidualnego procesu
integracji wprowadzenie zmian w celu zwigkszania efektywnosci indywidualnego
programu integracji.
Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nast¢gpujacym po dniu
ogloszenia. Termin ten wynika z konieczno$ci pilnego uregulowania procedury
realizacji procesu wspierania indywidualnego programu integracji cudzoziemcow 1 ich
rodzin.
Z danych sprawozdania ,,MPiPS — 03  Sprawozdanie poéiroczne i roczne
z udzielonych $§wiadczen pomocy spotecznej — pieni¢znych, w naturze i ushugach”
wynika, ze pomocg dla oséb, ktore uzyskaly status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca objeto:
— wroku 2011 — 452 rodziny o tacznej liczbie os6b 602,
— W roku 2012 — 410 rodzin o 3gcznej liczbie 0sob 525,
— W roku 2013 — 284 rodzin o tacznej liczbie osob 361.
Pomoc adresowana do cudzoziemcow posiadajagcych w Polsce status uchodzcy lub
ochron¢ uzupetniajgcg oraz ich rodzin wynikajaca z projektu rozporzadzenia nie
spowoduje dodatkowych skutkéow finansowych. Ze wzgledu na fakt, iz §wiadczenie
to jest realizowane w systemie pomocy spotecznej juz od roku 2000, w budzetach

wojewodow sg rokrocznie planowane $srodki finansowe na realizacje tego zadania.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej

Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 .



o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pozn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979).

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm 1 aktéw prawnych.



