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Warszawe, dnia f “maja 2018 5.
RZECZPOSPOLITA POLSKA | Departresesy 0 2 - e
MINISTER FINANSCYW
PW6.021.39.2015 b
Pani
Malgorzats Hirezel —

Seliretarz Statego Komitetn Rady Ministrow

Do preestanego przy pismie z dnia 13 maje 2015 r. nr KRM-10-57-15 UD 214 projekty ustawy
oRadzie  Dielogu | Spolecznego i inmych  instymcjach  dialogy spotecznego
— zghaszam nastepuiace uwagi.

L Do projektn ustawy:
1.

Axt. 18 — zawara w ust. 1 tego artykuly Propozycia, 4. .Stona rgdowa, nie poinief
wiz 38 dni praed| preedsiowieniom projelau ustawy budbetowe] Sejmawi, kiergje projeks
uslawy budzerowej na rok nastgpry wraz = wzasadrieniem Radsie w cely sqipcia signowiska
PrEEE Sirony procgwnikow i pracodawedw™ uniemoliwia praygotowanie i w konsekwencii
przyjecie przez Ministréw projektu ustawy budistowej, wobec czego powy2szy zapis
Jjest shacluinie nie zarkeeptowania,

Nalezy podkrestic, iz etap opracowywania projelau ustawy budzetowej, ktdry bezposrednio
poprzedza termin, b kibrym mowa w art. 1€ ust, 1 to okres bardzo wytgzonej i ntEnsywaej
pracy, w trakeie, ktérego zbierane { alduglizowane 54 niezbedne dave, W oparcin, o kigre
podejmowane sa | fundamentalne decyzje, rzutujgee na calokszah budiety pafistws
na ok przyezly. Jest to ke okres, ktdry wigze sie z bardzo duzs liczby przeliczes, kore
;z chwils wejfcia w zycie Stabilizujgcej Reguly Wydatkowej ulegly dalszemu Zwigkszeniu

W zwigzky z tym ko j&st preywrdcenie poprzednic] wersji przepisGw are. 18 ust. 1
W bramieniv: |, Strona =gdowa, aie poinie niz 20 dul przed praedstawieniem projekiy
ustawy budretowej Sejmowi, kerge projekz utiawy buddetowej no rok nasiepry
wris z wuzasadnieniem Rodtie w cely 2qjecia stanpwiska praes SIFORY  pracownikéw
! pracodawegw”™ orpz tai zmiang termindw zwartych w art. 18 ust. 2.4 aby ostateczne
modliwe zajecie

preekazania proj ustawy budzetowej ng rok nastepny Sejmow] (art. 222 Konstytugji
Rmz;-pospohw; Polalkie;).
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Powyzsze zmiany nalezy uwzglednié w yzagadmieniu do. projekiu ustawy poprzez dokonarie
w nim hiezbednych zmian, '

Axrt. 20§ 21 — wimojej ocende, nalesy wykreslid z projektowanej ustawy praepisy detyczace
preedatewianis przezr Ministrm Finansow stronie pracownikdw I stronie pracodawcéw Rady
infournacii o przebiegu wykonania ustawy budietowej. .

Jednoczednie zwracam uwagg, w kontekscie art. 21, iz roczne sprawozdanie 2 wykonania
budZetu paistwy jew ogolnodostepns | zamisszozane corocznie ne stronje internetowe;
Ministerstwa Finanséw, w terminie do 31 maja jak réwniez stosowmie do preepisdw art. 226
Konstytucji Rada Ministéw przedictads Je rownicz do Sejmu (ogolnodostepny dnsk
Sejmnwy).
Art. 27 wet. 1 pht 2 — nie znajduje uzasadnienia do Wprowadzenia przepisy, aby do skiadu
Rady, ze swony rzgdowsj, oprocz calonkdw Rady Ministrow - wohodzit réwaies

przedetawiciel ministra whasciwego do spraw  finansdw publicemych (sekretarz lub
podsekretarz stany odpowiedzialny za budiet pasistwa).

W mojej ocenie udzial przedstawicicls ministre whattiwege do spraw pracy (sekretarz Jub
podsekratarz gtann) odpowiedzialnego zs dislog spolecany jest wystarczajacy.

alezy wykrelic projelcowang regulacie z uwagi na ponizszy zapis zawarty
. Organizacje Biura i jego szczegblowy sposib dzialania olaesla srame
osthd budzetowe, o kidref mowa w ust. 2 tego artykudu.

— zastizezenia, budzg przepisy zwigzane powolywaniam Dyrektom Biura
do kierowania gracami Biura, i Jego podicgloei (ozoby zatrudnionej w komorce
organizacyinej jednostli budietowej podleglej kicrownikowi jednostki budzetowej)
iezgoemy Rady, kibrym ma byé napizemiennic  przadstawiciel strony
pracowmikéw, Strony pracedawciw oraz strony rzgdowe). Dodatkowo wytpliwodci budzy
kosziy ww. rozwiazania, wekazane w ninigjszym pldmie w owadze ogdlne do Oceny
Skutkdw Regulacii.
Arxt. 39 nst. I+ 3 { 5 - zasuzeZenia bydzj proponowene obecnie brzmienie tych praepistw,
Przede wszystkim nie uzasadniono, dlaczego wykreslono zapis, e projekt  planu
fnansowego Biura jest Spracowywany na podstawic kwot wydatkéw ng kolejny rok
budzetowy i w terminach wskazanych przez dysponenta czgdei budzetows] 31 Praca.
Ponadto, nadal nia budzi proporyeja, i projeky plany flRansowego Biura
na koleiny rok budzetowy podiegs  zatwierdzeniu przez Radg, kidra ma byé formm
trijstronnej wapdigracy strony pracawniczej, strony pracodawedw oraz strony rzadowe;.

Nalezy bowlem mijec na uwadze, Ze projekty budtets w danej ¢zpde budzstowej, w tym
czgdci 31 Praca, w ramach ktérej majg byé finansowane wydatki budzstu passtwa 2Wigzane
i y Dialogu Spofecznego orsz Biurg Redy Dialogy Spolecanego ~
Opracowywane sg przez dysponentéw czgiei budtetowych na podstawie zaloden preyjeryeh
do oprecowywanin budzety oraz w ramach okeedlonej kwoty limicu wydatkdw,
Obowiazujace przepisy dotyczace opracowywania projekta budsens davej ezpéei budzetowe;
nie przewidujs mozliwodei udziah w planowanin  wydagkow budgerowych podmiotow
nnych ni% dysponefit ceedci budiatowe;.

Powsiaje réwniez watpliwosd, co w sytuacii, gdy Rada nie zstwierdz projekdy plamn
Fmansowsgo Bium.
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Dodatkowo podirestenia wymaga, ze zgodnie z postanowieniami art. 53 ustawy o nsnsach
publicznych 24 datoéé gospodark finansowe] jednostid budzetowe (Jako jednostki sektora
finsnséw publicanyeh) jest odpowiedzialny jej kierownik, §j. kierownik jednostd, w kadrej
wyodrgbaione ma byé Bira,

W Swietle ww. preepisu zardwno ohowlgzek zatwierdzznia planu finansowage Riura Rady,
jak i odpowiedzinlnodd za jego wykonanie spoczywaly beda wyhiconie ag kerowsilm
Jjednostki budzetowej, ktorej wydzielong komorkg organizacying bedzie Biuwro, a nie na
Radzie Dialogu Spolecanepo.

Powstaje réwnisz watpliwoss, co w sytuacii, gdy Rada nie zatwierdzi sprawozdania
z Wykonania plavju finansowego Riurs za rok poprzedni,

Nalezy zauwaiyé, 2e postlaty partmeréw spolecznych nie 5 wystarczyjacym
uzasadnieniem do wprowadzema proponowssych zmian Funkejopowanie Biurs Rady
przede wszystkim musi byd zgodne 2 obowigzujacymi systemowymi  preepisami
dotyezgeymi funkejonowania jednostek sektora finsnsdw publicznych. )
Jesli zas chodzi| o wydzielenie nowego rozdziay Klasyfikacii buddetowe} w zwigzku

z planowanym

orzeniesn Biure Rady Dialogu Spolscznego, nalezy zauwazyé,

iz agodnic Z projektowanym przepisem art. 37 uat. 1 Biuro ma bys wydzelong komérks

owej jednostki budietowej, podieglej minismowi wiasciwemy do
tem jednostla, ktdra posisda juz swéj wizsny rozdziat klasyfikacii, t.

2915 PB:SY

owitby nmiejako rozdzial w rozdziale Klasyfikacji (Biwro Rady Dialogn
Spofecanego bedzie komérks organizacyjng CPS , Dialog™).

Tednotzednie podtrzymuje propazycje odeodnie do sposobu finansowania Binrg RDS
(wydatki Biura bylvby ponoszone z budzety pafistwa, nagomiash pracodawey i zwigzkowcy
byliby zobowigzani do dokonania ns rschunek dochodéw budzetu pafistwa wplat
W wysokosci !4 poniesionych wydatkéw)., Tokie rozwigzanie w pelui  wpisnje
slg W propagowane przez przedmiotowy projekt ustawy idee wapdipracy strony
pracowniczej, strony pracodawcéw oraz strony rzgdowe], co powinno preekiadas
sig ne wapdine ponoszenie kosztéw funkejonowania Biurs Rady Dialogn Spolecznego.

At 41 wst. 4 { w mojej acenie Wojewddzkie Rady Dialogu Spoleconego powinny
po:-:qmé- ik jak obecnie - n8 szezebln wrzede wojewddzkiego, A zatem koszty z tym
z_wx.q'mna powinny byé polaywane z budietw wajewody w ramach dotychezasowych

Nie 205iduje bowlem uzasadnieniz do sfinsnsowania dodatkowych kosztéw dia budzeru
paietwa, Zwigzanych z realizaciy zadsst zleconych 7 zakresu administracji rzgdowej
Jednostkom samorzadu terytorialnego finansowanym w drodze dotagji celowe], na tworzenie
oraz zapewnienie funkcjonowania wojewddzldch rad dialogy spolecanego ~ w wysokosei
ok. 745.000 2t rocznic.
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8. Prezepis ert. 58 wymaga poprawienis, nie okredlono bowiem kifry art. ustawy o systemie
ubezpleczeh spoleczaych ma byé zmieniany. '

rt. 65 nalezy dokonad 2mian dostosowawezych do nowego harmonogramu

i ustawy budetowe, w zwigzin 2 wprowadzeniem w arz. 16-18 projekm

podejscia do prac nad peojeldtam budgem puiistwa, w celd spSinagei calego

pracesy, odpowiedaio w ustawie:

®  Zdnia 23 grudnis 1999 r. o ksxtaltownniu wynagrodzesd w paBatwows sferze budzetowej
Oraz o zmianig nieladrych nstaw, naledy dodatkowe dokonad Zmiany art. 7 ust. S ustawy
0 kszisttowanip (...), §.1 w miejece wyrazow: | Jeseli w terminie do dnia 20 lipca™ wpisad
wyrazy: ,.Jezeli w terminie 30 dni kalendarzowyeh od dnia olrzymania propozycii,

® z dnia 10 paidziemiks 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniv za prace,
nalefy dodatiiowo dokonaé zmiany w art. 2 ust 3 ustawy, 4. termine uzpadmianiz
wysokode! minfmalnego wynagrodzenia: 15 lipca”™ na dni knlendarzowe

mimo smoowiska| sutom projekty cawarego w wbeli — Uwagl w ramach uzgodnien

migdzyresoriowych (Ip. 35 i 36), ze vwagi MF w tym zlgesie Zostana uwzglednione,

w prajeleic mie wprowadzono rych zmian,
10. W art. 70 dot. zmian w ustawie z dnia 20 kwiemia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjech pracy, wymaga wyjsénienis, diaczegs pozs  zmisnami

dostogsowawezymi| polegajacymi ne zasigpiceiu wojewddzkich komisji diglogu spolecznego

- wojewddzldmi radeuni dialagu spolecmego - wprowadzons zostata dodatkowa zmiana
polegajgcs na wykreslenin opinii powistow wehodzgcyeh w skled wojewodarwa przy
Przygotowywaniu | corocznie regionslnego planu dzialed na rzecz zatrudnienia preex
samorzad wajewddztwa.

Ponadto niezrozuriate sq powody wykrefienis w art. 70 pkt 2 dotycascym zmiany
art. 22 et S pkt 10 ustawy o promacji tredei ,,i rozwoju ryaku pracy”,

opiniowaé wszelkie projekty przygorowane praez strong raadows,
6o zneczaie wydtugy proces legislacyiny i bedzie stanowito nadmierne uprzywilejowanie stron
Rady w stosunku do innych podmiotéw uczestmiczacych w konsultacjach spolecznych.
Niewystarczajgce jest bowiem o in wyjasnienie autora projekety, 28 zasadnym Jjest zakredlenie
szerokiego zakeesu spraw, co do kdrych prowadzony jese dialogu spolecany, w szczegolnodei
w ramach Rady Dialogu Spotecznego, bedacej nastepes prawnym Trdjstronnej Komisji ds.
Spoleceno-Gospodarczych (...) adokwatns do tego, w jaki sposoh powimz wyeladad
wspdiprace Rzadu 2 partherami spolecznymi.
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I8, Uwagi do Oceny Skatkdw Remulacji
1. Uwagz ogdln:
Wydatki 2w e z wprowzdzeniem projekiowanych rozwigzei zwigzanych
z utworzeniem Biura Rady Dialogn Spolecznego i obshigg Rady Dislogu Spolecznego
winny byé| finansowane W ramach srodkdw bedeevch v dyspoxvell Misistra

Pracy iPolityki Spoleczoej i nie powinny stanowié podstawy do ubiegania sic o
dodatkowe $rodki. Zatraduienie 4 pracownikéw etatowych w Binze Rady Dislogu
Spoleczriego  powinno odbyc sig w ramach funduszn wynagrodzen bedscego w
dyspozycji Ministra Pracy { Polityki Spoteczne.
Nalezy bowietn miec na uwadze, ze — po wprowadzenin projeltowanych fozrwigxan —
ulegnie zmmicjszeniu liczbe zadai precownikéw MPIPS wykonujgeyeh cbécnie zadanis
awigzane z opstugy Sekretariaty Tréjstronnej Komisjt Zatem nalezaloby rozwadyé
pizeniesienie cpesei tych etatdw do Biura Rady Dialogu Spolecznego.

Nelezy przy |tym zsuwazyé, 2e zastrzezenis budzi proponowane wynagrodrenie
Dyrektora Biura (172.040 22 rocanie, czyli 14.337 2f missipcznic), kidre bedzie wyisze
niz planowane na 2015 r. przecieme wynsgrodzenie w grupic oscb zajmujacych
kiesownicze stanowiska pafstwowe w ezgdei 31 Praca (11.806 ). W OSR
nie przedstawiono uzasadnienia dla proponowanej wysokodel wynagradrenis Dyrekiora
Biura, ktore ma by¢ rylko komérka organizacyjng jednostki budietowej.

Ponadto, skorp obecnie organizacje pracodawedw i pracownikow ponosza koszty
ewigeane z pdzisfem w  Komisji Trojstronnej (1.009.500 = w 2014 . -
macja w OSR) — nie windowmo dleczege w nowe formule wezystkie
ane 2 funkejonowaniem Rady Dislogu Spolecemego me ponosic budiet

~ ¢ informacie (wmz z kalkulacis) odnosnie do wydatikow, kibre skiadajg
8ig 02 wydatki bistace Biure w wysokodel 528.174 =3 Warto wskazaé, Zze Biuro
Rady ma byé wydzielong komérkg organizacyjna pafsiwowe] Jednostl budsetows,
 ministrowi wisdciwemu do spraw prasy i ma sie miedcié w CPS witiglog™;
ji J&rddio finasowanls” nalezy wykams odrgbnie wysokodé skutkdw, kire
jansowane w ramach budzetéw poszczegdinych dysponentéw i wysokobé

Z2ij¢ kosrtbw zwigzang z ww. uwagy wekazang w pkt I ppkt 7 dotyczacy
pozostawlenia - tak jek obecnie - na  szesebly wzpddw  wojewddzkich,
tich Rad Dialogu Spolecznepo,

Niezaleinie od powyzseepo nalezy wskazad, 22 - majge 0a wegledzie informace zawarte
w Ocapis Skutkdw Repulacji do ww, projektu ustawy, w pkr 6 Wplyw na sektor
finansdw publi
W z budietu pafistwg - Opracowyweny projekt ustiwy powinien
uwgledniad zastosowanle w nim wregulowssi art. S0 ust. la, 4 i 5 vstawy z dnia 27

11,3
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sierppia 2009|r. o finansach publicznych. Z przepiséw tych wynika bowiem, i w
preyjmowanych przez Rade Ministréw projektach ustaw, ktorych skutkiem finansowym
mods byd zmisna poziomu wydatkéw jednostek sekiors finmnséw publicznych w
stogunicu do wielkodol wynikajacych 2z ohowigasiaeych przepisow, w tresel projekm
okresla sig maksymalny limit tych wydatkéw wyrazony kwotowo, na okres 10 lag
budzetowyeh \wykonywania ustawy oddzielnie dls katdego roku, poceynajac od
pierwszego roku planowanego wejécia w Zycie ustawy, w podzizle na budzet pafistwa,
Jednostki samorzgds terytorialnego i ich Jednostki otganizacyjne oraz pozostate jednosiki
selore finansGw publiczoych, & takse nalery zswrzeé w nim okredlenie mechanizméw
korygmuacyeh w preypadku zagrozenia przekroczenia przyjetege na deny rok limite
organu monitorujacego wykorzystanie limita wydatkéw oraz adpowiedzialnego za
wiiroienie mechani
Fonadto, nadezy podkreshi¢, iz okredlane w iredci pataw maksymalne limity wydatkéw nie
matycznego ewickszania budiem danego dysponents o e kwoty, w
temach ogblnel kwoty wydatkéw budier pasistwa. Majg one bowiem prasde wszystkim

BANIS WEpOmAgajace ograniczenic warosty wydstkow. Wydatki dysponentow
w dalszym ciggn bedy planowane zgodnie z przyjetyrai przez Rade Ministrow
zatozeniami do projekiu budzety pafstwa ng dany rok budietowy. Diatego tez, przy
zglaszaniu iicjatyw generujgoych nowe wydatki jednostek sekiors finanséw publicznych
naledy mist na|uwadze, aby wydarki te miedcily sig w ogblnej puli wydatkéw budzem
pailsiwa wyliczonej przy zastosowaniu stabiliwjgesj reguly wydatkowej. Nalozons na
jednostki nows zadania nie powinmy generowad od (2w kosziow w postaci

automatycanegn zwigkszenia zatrudpienia czy inmych kosztéw w danych jednostkach
organizacyjnych, Ich realizowanie bowiem powinno odbywaé sig w ramach posiadanych
zasobow kadrowych i finansowyol poszczegolnyeh instytugji. Omnaczac 10 move, ze inne
wydatki beds musialy zostaf ograniczone, Jednoczednie nie rezygnujac przy tym z

wprowadzania nowych zadas istomych spotecznis 1 gospodarczo.

£ upowainicnia MindfriFinansow ,
SEKRETAR ST&U
L2 W %

Jonuss Cichon
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