UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie
obowigzkéw informacyjnych funduszy emerytalnych stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 196 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 989, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie obowigzkéw
informacyjnych funduszy emerytalnych (Dz. U. poz. 142). zwane dalej ..rozporzadzeniem”,
weszto w zycie z dniem 1 lutego 2014 r. W stosowaniu tego rozporzadzenia pojawily sie
watpliwosci interpretacyjne do czeSci przepisdw, ktérych usuniecie nie jest mozliwe bez
zmiany jego tre$ci. Zasadniczg przestanka do zmiany rozporzgdzenia jest zatem
doprecyzowanie jego przepiséw i tym samym usuniecie watpliwosci interpretacyjnych w jego
stosowaniu.

SzczegoOtowe zmiany tresci rozporzadzenia dotycza:

1) doprecyzowania tresci § 8 ust. 1 rozporzadzenia. W przepisie tym zostal zawarty
otwarty katalog opisu ryzyk, jakie powinny znalezé sie zarbwno w prospekcie
informacyjnym otwartego funduszu emerytalnego, jak rowniez w prospekcie
informacyjnym dobrowolnego funduszu emerytalnego. Na gruncie tego przepisu opis
ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z cztonkostwem w otwartym funduszu oraz
ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z przyjeta politykg inwestycyjna dobrowolnego
funduszu, =z uwzglednieniem opisu ryzyka zwigzanego z inwestowaniem
w poszczegdlne instrumenty finansowe, powinien w szczegllnoSci zawieraé
informacje dotyczace ryzyk zwigzanych z:

a) nieosiggnieciem oczekiwanego zwrotu z inwestycji w jednostki rozrachunkowe,

z uwzglednieniem czynnikbw majacych wptyw na poziom ryzyka zwigzanego

z inwestycja,

b) wystgpieniem szczeg6lnych okolicznosci, na ktérych wystapienie uczestnik

otwartego lub dobrowolnego funduszu nie ma wptywu lub ma ograniczony wplyw;

c) niewyptacalnoscig gwaranta.

d) inflacja,

e) regulacjami prawnymi dotyczacymi otwartego lub dobrowolnego funduszu,

w szczegolnosci w zakresie prawa podatkowego.

Powyzszy katalog powinien znalezé takze zastosowanie przy opisie ryzyka

zwigzanego z cztonkostwem w funduszu, zawartego w informacji, o ktérej mowa



2)

3)

w art. 191 ustawy. Dlatego tez, w celu zachowania jednolitoSci opisu ryzyka
inwestycyjnego  przedstawionego zaréwno w informacji, jak i prospekcie
informacyjnym, niezbedne jest uzupetnienie tresci §8 wust. 1 rozporzadzenia
0 odestanie do § 11 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia. Zmiana ta pozwoli unikngé
rozbieznosci przy opisie ryzyk zawartych w prospekcie informacyjnym oraz
informaciji.
doprecyzowania tresci 8 9 ust. 2 rozporzadzenia. Przywotany przepis okre$la termin
1 sposéb ogtoszenia prospektu informacyjnego. Zgodnie z tym przepisem prospekt
informacyjny jest ogtaszany w terminie 3 tygodni od dnia zatwierdzenia przez
powszechne towarzystwo rocznego sprawozdania finansowego otwartego funduszu
lub dobrowolnego funduszu na og6lnodostepnej stronie internetowej przeznaczonej do
ogtoszen danego funduszu oraz w dzienniku o zasiegu krajowym przeznaczonym do
ogtoszen danego funduszu. Brak jest natomiast regulacji rozstrzygajacej kwestie
ogtaszania deklaracji zasad polityki inwestycyjnej dobrowolnego funduszu, o ktdrej
mowa w art. 194a ustawy, a ktdrg zgodnie z 86 rozporzadzenia dotgcza sie do
prospektu informacyjnego dobrowolnego funduszu. Dlatego tez, w celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych, zachodzi koniecznos¢
doprecyzowania przepisu 89 ust. 2 rozporzadzenia poprzez wyrazne wskazanie,
ze ogtoszeniu wraz z prospektem informacyjnym podlega takze deklaracja zasad
polityki inwestycyjnej.

zmiany tresci § 11 rozporzadzenia:

a) przepis 8§ 11 ust. 1 przewiduje, ze pierwsza informacja, o ktérej mowa
w art. 191 ust. 1 ustawy, jest przesytana przez fundusz cztonkom otwartego
funduszu emerytalnego wr terminie 14 dni po uptywie 12 miesiecy od dnia,
o ktorym mowa w art. 81 ust. 1 ustawy, a kazda kolejna wr terminie 14 dni
po uptywie 12 miesiecy od dnia, w ktdrym rozpoczat bieg poprzedni termin.
Fundusze realizujgc dyspozycje zawmrtg w art. 191 ust. 1 przed dniem 1 lutego
2014 r. mialy mozliwo$¢ wysytania informacji zaré6wno w kolejne rocznice
cztonkostwa, jak i w jednym terminie poprzez wystanie informacji do wszystkich
cztonkoéw? zachowujgc przy tym cykliczno$¢ i regularno$¢ wysytki. Obecnie
obowigzujaca regulacja ogranicza funduszom mozliwos$¢ realizacji wysykki
informacji do nowych cztonkéw wytacznie w rocznice ich cztonkostwa. Zasadne
zatem jest przywrocenie mozliwosci wysytania przez fundusze informacji

w7innym terminie, nie rzadziej jednak niz raz do roku. Cel ten zostanie osiggniety



b)

przez odstagpienie od wyznaczania sztywnego terminu wysyitki informacji na rzecz
jego uelastycznienia. Przepis bedzie okreslat jedynie maksymalny termin
przestania informacji cztonkom funduszu. Wprowadzana zmiana umozliwi
funduszom przeprowadzenie w jednym terminie masowej wysytki obejmujacej
znaczng grupe czlonkéw, a tym samym pozwoli istotnie usprawni¢ proces
wysytania informacji. Zmiana ta nie bedzie tez miata wptywu na interes cztonkow
funduszu, ktérzy zgodnie z przepisem otrzymajg stosowng informacje co najmniej
raz w roku. Konsekwencjg proponowanej zmiany jest nowelizacja
8 2 rozporzadzenia, polegajaca na wprowadzeniu definicji okresu zestawienia,
rozumianego jako okres przyjety przez fundusz (12 miesiecy lub Kkrétszy)
obejmujacy operacje od dnia nastepnego po dniu konczacym poprzednie
zestawienie operacji do ostatniego dnia biezgcego okresu. Tabelaryczne
zestawienie operacji dokonanych na rachunku cztonka funduszu, o ktérym mowa
w 8§11 w ust. 3 pkt 2, ust. 4 pkt 2 oraz ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia, zawarte
w informacji, sporzagdzone bedzie z ostatniego okresu zestawienia
(dwunastomiesiecznego lub krotszego),

zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia informacja o rozpoczeciu przekazywania
$rodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka w zwigzku z ukonczeniem przez
niego wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego jest przesytana cztonkom
otwartego funduszu w terminie 14 dni po ukonczeniu przez czlonka funduszu
wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego. Z ustalen poczynionych przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze wystepuja réznice w danych
dotyczacych wieku cztonkéw funduszy w rejestrach otwartych funduszy
emerytalnych i Centralnym  Rejestrze Czlonkéw Otwartych  Funduszy
Emerytalnych prowadzonym przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Istnieje
zatem ryzyko, iz na skutek zastosowania obecnie obowigzujgcej regulacji cztonek
danego funduszu zostanie wprowadzony wrbtad, w sytuacji gdy fundusz wysyta do
niego informacje o rozpoczeciu przekazywania $srodkow, a Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych tej informacji nie przesyta i faktyczne rozpoczecie przekazywania
SsrodkOw nastepuje znacznie pOzniej. Zasadne jest zatem wprowadzenie zmiany
polegajacej na ustaleniu, ze termin na wypetnienie wyzej wskazanego obowigzku
bedzie biegt od momentu uzyskania przez fundusz z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych informacji o ukonczeniu przez cztonka funduszu wieku nizszego

0 10 lat od wieku emerytalnego.



c)

d)

zgodnie z 8§ 11 w ust. 3 pkt 7 informacja, o ktérej mowa w art. 191 ust. 1 ustawy
w przypadku umorzenia, o ktorym mowa w art. 23 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okreSleniem zasad wyptaty emerytur ze
srodkdw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U.
poz. 1717), powinna zawiera¢ informacje, iz, ,Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia
6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad
wyptaty emerytur ze S$rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych (Dz. U. poz. 1717), w dniu 3 lutego 2014 r. umorzono 51.5%
jednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym na dzien 31 stycznia 2014 r. Informacje o liczbie umorzonych
jednostek otwarty fundusz emerytalny przekazal do Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 31 pazdziernika 2014 r.,, a ich wartos¢ zostata
zewidencjonowana na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
121, z péin. zm.). Informacje o kwocie zewidencjonowanych $rodkéw
na subkoncie na dzien 30 stycznia 2014 r. i na dzien 3 lutego 2014 r. Zaktad
Ubezpieczen  Spotecznych jest obowigzany do przestania do dnia
31 sierpnia 2015 r.\ Z uwagi na to, ze przytoczony przepis miat charakter
epizodyczny i jednorazowy, a jednoczes$nie byt Scis$le powigzany z momentem
wejscia w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw
W zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw' zgromadzonych
W otwartych funduszach emerytalnych, znajdowat on zastosowanie jedynie
do pierwszej informacji przesytanej po wejsciu w zycie przywotanej ustawy.
Zasadne jest zatem uchylenie tego przepisu.

zaproponowane zmiany polegajace na zmianie tresci ust. 4 i dodaniu ust. 5
uzasadnione sg koniecznoS$cig rozdzielenia wykazu informacji skierowanych do
cztonkéw dobrowolnych funduszy emerytalnych oraz wykazu informacji
skierowanych do cztonkéw7pracowniczych funduszy emerytalnych. Istotg takiego
podziatu sg réznice w funkcjonowaniu tych funduszy, co powoduje koniecznos¢
przekazywania cztonkom dobrowolnych funduszy emerytalnych informacji
o odmiennej tresci od informacji przekazywanej cztonkom pracowniczych
lunduszy. Doprecyzowania zatem wymaga to, ze cztonkowie dobrowolnego
funduszu emerytalnego informowani bedg o ,,wykazie przekazanych na rachunek

cztonka wplat w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.



o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego” nie zas, jak stanowi tres¢ 8§ 11 ust. 4 pkt 2 lit. a
w obecnym brzmieniu o ,okresie, za ktory =zostata przekazana skiadka
emerytalna”, gdyz dokonane przez nich wplaty majg charakter dobrowolny i sg
nieregularne. Brak jest rowniez obowigzku ich cyklicznego odprowadzania,
dlatego tez nie sg one skiadkami, lecz wptatami, co powoduje, ze nie mozna
wskaza¢ okresu, za ktéry sg przekazywane. Ponadto, odnoszac sie do tresci
informacji skierowanej do cztonka pracowniczego funduszu emerytalnego
zachodzi konieczno$¢ usuniecia wymogu zawartego w § I+ ust. 4 pkt 2 lit. d,
dotyczacego wskazania kwoty optaty pobranej przez fundusz, gdyz pracowniczy
fundusz nie pobiera optaty od skiadki.

4) proponowane w § 17, 21 i 22 rozporzadzenia zmiany polegajg na rozszerzeniu zakresu
obowigzkow informacyjnych funduszy (otwartego, dobrowolnego oraz
pracowniczego) o informacje biezace dotyczace wystgpienia sytuacji, w ktorej fundusz
nie otrzyma naleznego mu S$wiadczenia z tytutu zawartej umowy lub posiadanego
instrumentu finansowego w wyniku: niesptacenia przez emitenta odsetek od dtuznych
papierow wartosciowych, niewykupienia dtuznego papieru wartosciowego przez
emitenta, braku zwrotu depozytu bankowego wr terminie jego zapadalnosci oraz
wykonania przez fundusz Swiadczenia pienieznego lub niepienieznego przy braku
petnej terminowej realizacji $wiadczenia wzajemnego przez kontrahenta.
Z dotychczasowej praktyki organu nadzorczego wynika, ze zdarzaly sie sytuacje,
w ktérych organ nadzoru nie byt informowany o takich przypadkach. Brak wyptaty
naleznych odsetek lub innych $Swiadczen z instrumentu finansowego moze $wiadczy¢
0 istotnym pogorszeniu sytuacji emitenta papieru wartoSciowego bedacego
w posiadaniu funduszu emerytalnego, a tym samym o utracie jego wartosci. Z punktu
widzenia efektywnos$ci sprawowanego nadzoru istotne jest biezace pozyskiwanie
informacji o wystapieniu takich przypadkéw w celu mozliwosci potwierdzenia
poprawnos$ci stosowanej przez fundusz wyceny aktywOw funduszu emerytalnego oraz
identyfikacji ewentualnych dziatah podejmowanych przez fundusz w celu
zabezpieczenia interesu cztonkéw funduszu. Konsekwencjg proponowanej zmiany jest
nowelizacja § 25 rozporzadzenia, polegajgca na wprowadzeniu regulacji wydtuzajacej
termin realizacji wprowadzanego obowigzku informacyjnego do 3 dni roboczych.
Dtuzszy termin realizacji umozliwi analize sytuacji i wyeliminowanie przypadkéw

zwigzanych z btednymi operacjami, ktdre mogg zosta¢ szybko naprawione.



5) zmiany proponowane w 8§20 ust. 1 rozporzgdzenia sg determinowane potrzebg
realizacji skuteczniejszego nadzoru oraz zapewnienia jednolitego i szybkiego
przeptywu informacji miedzy podmiotami nadzorowanymi a organem nadzoru, co
moze przyczyni¢ sie do redukcji kosztéw po stronie podmiotéw nadzorowanych,
W zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw wzgledem organu nadzoru. W tym celu
proponuje sie umozliwienie podmiotom nadzorowanym korzystania z systemu
teleinformatycznego udostepnionego przez organ nadzoru jako formy przekazywania
informacji. Realizacja tego celu wymaga okre$lenia sposobu przeptywna wymaganych
informacji. Przepis § 20 rozporzgdzenia w obecnym brzmieniu wskazuje juz na forme
tych informacji. W zwigzku z tym proponuje sie rozszerzenie przedmiotu regulacji

w 8 20 ust. } rozporzadzenia poprzez zastgpienie sformutowania ,,za pomocg Srodkéw

komunikacji elektronicznej’7 sformutowaniem: ,w postaci elektronicznej za pomocg

systemu teleinformatycznego udostepnionego przez organ nadzoru".

6) Zmiany proponowane w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia ,Zakres informacji
objetych kwartalnym sprawozdaniem dotyczgcym sytuacji finansowej powszechnego
towarzystwa“ w czesci Il ..Bilans powszechnego towarzystwa*' w tabeli, w kolumnie
,.Pasywa”, w czesSci B ..Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania", w pkt Il
»Zobowiazania krétkoterminowe®, w ppkt 1,Z tytutu dostaw i ustug, w tym:”, w lit. a
»Z tytulu zarzadzania funduszem, w tym:” majg charakter porzadkowy, gdyz
w obowigzujacej systematyce zobowigzania tytutem wpiat na rachunek Funduszu
Gwarancyjnego byty biednie kwalifikowane jako zobowigzania wobec otwartego
funduszu emerytalnego. Natomiast zmiany w czesci Ill ,,Rachunek zyskéw i strat
powszechnego towarzystwa” zatgcznika sg uzasadnione likwidacjg od dnia 1 lutego
2014 r. czeSci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego i niewystepowaniem od dnia
1stycznia 2015 r. objetych zmiang pozycji w sprawozdaniu finansowym.

Bioragc pod uwage konieczno$¢ uwzglednienia przez fundusze emerytalne
proponowanych zmian w informacjach rocznych wysytanych do cztonkéw, proponuje sie.
ze rozporzadzenie zmieniajgce wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji nom i aktow7prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zZn.
zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169. poz. 1414. z pbézn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190



Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979), projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.



