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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Stan bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce ulegt w ostatnim okresie czesciowej poprawie, co wskazuje na stuszno$é
dzialan podejmowanych w celu ograniczenia i prewencji zagrozenh w $§rodowisku pracy oraz potrzebg kontynuacji
ww. programu wieloletniego. Nadal jednak w wypadkach przy pracy w Polsce kazdego roku ginie okoto 300 osob, a
niemal 0,5 miliona pracuje w warunkach przekroczenia dopuszczalnych wartosci ekspozycji zawodowej. Z powodu
niekorzystnych warunkow pracy, w Polsce rozpoznaje si¢ ponad 2 tysigce nowych przypadkow chorob zawodowych rocznie.
Wydatki z funduszu wypadkowego ZUS (renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy, renty rodzinne, zasitki chorobowe,
jednorazowe odszkodowania i inne) zwigzane z wypadkami i chorobami zawodowymi wynosza ok. 5,1 mld rocznie.
Postepujace zmiany demograficzne i konieczno$¢ zatrzymania pracownikow starszych na rynku pracy stwarza rowniez
nowe wyzwania W zakresie organizacji pracy i poprawy jej warunkow.

Poprawa jako$ci $rodowiska pracy umozliwi wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej, zmniejszenie liczby wypadkow
i chordb zwigzanych z warunkami pracy.

Opracowane rozwigzania umozliwig sprawniejsze wdrozenie wymagan z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
wynikajacych z prawa migdzynarodowego, w tym dyrektyw UE, norm ISO i CEN.

Realizacja Programu wptynie takze na wzrost innowacyjnosci i poprawe konkurencyjnosci polskich producentow w
zakresie projektowania ergonomicznych stanowisk pracy, produkcji inteligentnych srodkéw ochrony indywidualnej i
zbiorowej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Stworzenie platformy wspotpracy miedzyresortowej dla poprawy warunkéw pracy w roznych branzach (sekcjach
gospodarki) wptynie na opracowanie innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych i technicznych, ukierunkowanych na
rozwoj zasobow ludzkich oraz nowych wyrobow, technologii, metod i systemow zarzadzania, ktorych wykorzystanie
przyczyni sie do znaczacego ograniczenia liczby osob zatrudnionych w warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne,
szkodliwe i ucigzliwe oraz zmniejszenia liczby zwigzanych z nimi wypadkéw przy pracy, chorob zawodowych i
wynikajacych z tego strat ekonomicznych i Spotecznych.

Opracowane wymagania bezpieczenstwa pracy, ochrony zdrowia i ergonomii stanowi¢ beda narzedzia interwencji dla
shuzb kontroli warunkow pracy (PIS, PIP).

Dobre praktyki wspiera¢ bedg przedsigbiorcow we wdrazaniu wymagan prawnych celem poprawy warunkoéw pracy
i jakos$ci srodowiska.

Wplyw na podnoszenie $§wiadomosci i ksztalttowanie zachowan bezpiecznych na wszystkich etapach zycia beda miaty
réwniez opracowane programy edukacyjne i materiaty informacyjne.

Rozw¢j portalu internetowego dostarczy stale aktualizowana wiedz¢ o metodach i sposobach zachowania zdrowia
1 zycia we wspotczesnych procesach pracy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W krajach takich jak: Niemcy, Wielka Brytania, Francja stworzone sg stabilne systemy finansowania przez panstwo
postepu w zakresie ochrony zdrowia i zycia w pracy, co skutkuje znacznie nizszymi niz w krajach ,nowej UE”
wskaznikami czestosci wypadkow przy pracy i chorob zwigzanych z warunkami pracy. Skuteczniejsze sg takze systemy
przywracania zdolnosci do pracy. Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy dzialajacy w
ramach Komisji Europejskiej wysoko ocenit polskie rozwigzanie w postaci programu wicloletniego ,,Poprawa
bezpieczenstwa i warunkéw pracy”. Program pozwala na realizacje niezbednych dziatan panstwa w ksztattowaniu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy przy duzo nizszych naktadach finansowych.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrbdto danych Oddziatywanie
Organy administracji - - Dostarczenie wiedzy i narzgdzi
panstwowej do tworzenia regulacji
prawnych systemowych
z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy,
przeprowadzania kontroli stanu
warunkow pracy.
Przedsicbiorstwa 4 120 tysiecy Liczba podmiotéw gospodarki | Poprawa stanu bezpieczenstwa
narodowej (osoby prawne, i ochrony zdrowia w miejscu
jednostki organizacyjne pracy, obnizenie sktadki na
niemajace osobowosci prawnej | ubezpieczenie wypadkowe,
oraz osoby fizyczne zwigkszenie wydajnosci pracy,
prowadzace dziatalnos¢ ograniczenie strat
gospodarczg), stan w dniu 31 ekonomicznych zwigzanych
XI11 2014. Na podstawie z niewlasciwymi warunkami
»Zmiany strukturalne grup pracy.
podmiotow gospodarki
narodowej w rejestrze regon,
2014 1.
Pracujacy 14 244 tysiace Liczba pracujacych. Zmniejszenie narazenia na
Na podstawie ,,Pracujacych w | czynniki niebezpieczne
gospodarce narodowej szkodliwe i ucigzliwe,
w2013 r.”, GUS, Warszawa, zmniejszenie liczby wypadkow
2014r. i choréb zawodowych, poprawa
ochrony zdrowia pracujgcych.
Obywatele Ogot spoteczenstwa - Zwigkszenie poziomu
swiadomosci zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem
i higieng pracy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W fazie przygotowywania zakresu tematycznego IV etapu programu wieloletniego, przeprowadzono konsultacje
z resortami, urzedami zainteresowanymi problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze reprezentatywnymi
organizacjami pracodawcow i pracownikow.

Otrzymano odpowiedzi z propozycjami tematyki od 17 resortow, urzedow 1 partnerow spolecznych.
Cze$¢ zaproponowanych zagadnien zostata wlaczona do programu w celu realizacji. Pozostalych propozycji nie ujgto
W programie, poniewaz sg juz przedmiotem realizacji w ramach obecnie trwajacego III etapu programu wieloletniego
oraz innych projektow, badz wykraczaja poza ramy tego programu wieloletniego okreslone celami szczegdétowymi.

Projekt uchwaty zostat przestany do zaopiniowania przez:
- Konfederacje Lewiatan,
- Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
- Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej,
- Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
- Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy,,Solidarnos¢",
- Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych,
- Forum Zwiazkéw Zawodowych.
Ponadto, projekt jest przedmiotem konsultacji publicznych z nastepujagcymi organizacjami:
- Krajowa Izba Gospodarcza,
- Federacja Zwiazkow Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”,
- Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
- Stowarzyszeniem Ochrony Pracy,
- Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzby BHP.




6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2015 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
2015 2017 2018 2019

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa,
w tym:

czg¢§¢ 31 Praca

cze$¢ 28 Nauka

- 30,5 32,5 31,5 94,5
w tym:
- 21,0 21,0 21,0 63,0

- 9,5 11,5 10,5 31,5

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

-30,5 -32,5 -315 -945

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

Wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen:

Laczne koszty programu wieloletniego w okresie 2017-2019 zostaly skalkulowane na
podstawie sporzadzonych kosztorysow dla 4 grup tematycznych zadan z zakresu stuzb
panstwowych obejmujagcych 92 zadania oraz 4 przedsigwzig¢ obejmujacych 64 projekty
z zakresu badan naukowych i prac rozwojowych.
Program realizacji zadan w zakresie stuzb panstwowych (grupy tematyczne/liczba zadan)
1. Ustalanie normatywow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy - 14 zadan.
2. Rozw6] metod i narzedzi do zapobiegania i ograniczania ryzyka zawodowego
w $rodowisku pracy - 23 zadania.
3. Rozwoj systemu badan maszyn i innych urzgdzen technicznych, narzedzi, oraz srodkéw
ochrony zbiorowej i indywidualnej - 21 zadan.
4. Rozwoj systemu edukacji, informacji i promocji w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia - 34 zadania.
Program realizacji badan naukowych i prac rozwojowych (przedsigwziecia/liczba projektow):
1. Zachowanie zdolno$ci do pracy - 17 projektow.
2. Nowe i narastajace czynniki ryzyka zwigzane z nowymi technologiami i procesami pracy
- 23 projekty.
3. Inzynieria materialowa i zaawansowane technologie na rzecz bezpieczenstwa i higieny
pracy -19 projektow.
4. Ksztattowanie kultury bezpieczenstwa - 5 projektow.
Do kazdego z zadan i projektow zostaly opracowane merytoryczne karty informacyjne
zawierajace szczegOlowe dane dotyczace charakterystyki planowanych do realizacji prac,
uzasadnienia celowosci ich podjecia, charakterystyki wynikow koncowych i ich potencjalnych
odbiorcow oraz przewidywanych sposobow i efektow wdrozenia wynikow w praktyce
spotecznej i gospodarczej. Karty stanowily podstawe opracowania kosztorysow poszczegdlnych
grup i przedsiewzig¢ Programu.
Koszty wykonania zadan i projektdow w grupach tematycznych i przedsiewzigciach obejmuja:
— koszty wynagrodzen bezposrednich wykonawcow projektoéw i zadan,
— inne koszty bezposrednie (aparatura, materiaty, ustugi i inne),
— koszty ogélne (w tym: wynagrodzenia personelu koordynujacego i zarzadzajacego
Programem).




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln 1, 1 s’redn'ich.
ceny stale z przedsm;bmrstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych Ograniczenie strat ekonomicznych zwigzanych z niewlasciwymi warunkami
i $rednich pracy, wzrost konkurencyjnosci przedsi¢biorstw.
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Podnoszenie $wiadomosci poprzez powszechng edukacje zachowan bezpiecznych
gospodarstwa domowe | na wszystkich etapach zycia.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wydluzenie okresu aktywnos$ci zawodowe;.
Zmniejszenie wysokosci §wiadczen wyptacanych przez ZUS z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych
(renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, renty rodzinne, zasitki chorobowe, jednorazowe odszkodowania i inne).

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Uchwata wejdzie w zycie z dniem podjecia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Wykorzystanie i upowszechnianie wynikow Programu prowadzone bedzie systematycznie, zarowno w trakcie, jak i po jego
zakonczeniu. Zaklada sie¢, ze wykorzystanie i upowszechnianie rezultatow Programu — w okresie do 5 lat po jego
zakonczeniu powinno przyczyni¢ si¢ do znacznego ograniczenia ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem na czynniki
niebezpieczne, szkodliwe i uciazliwe w miejscu pracy. Wptynie to takze na mozliwosci wydtuzenia aktywnos$ci zawodowej

z zachowaniem zdrowia.
Poprawa stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, ktora nastapi w wyniku realizacji Programu wieloletniego powinna
jednocze$nie spowodowac¢ zmniejszenie kosztow ponoszonych przez panstwo i spoleczenstwo z tytulu zagrozen

zawodowych.
13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




