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Stosownie do § 19 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnie 19 marca 2002 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (Monitor Polski Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.), w zatgczeniu
przekazuje 45 egzemplarzy projektu ustawy o jednorazowym dodatku pienieznym dla
niektérych emerytéw, rencistow i o0s6b pobierajacych Swiadczenia przedemerytalne, zasitki
przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne
w 2016 r., z uprzejma prosbg o przedtozenie do rozpatrzenia na najblizszym posiedzeniu
statego komitetu Rady Ministrow.

Ponadto informuje, ze projekt uwzglednia uwagi zgtoszone w toku uzgodnien
miedzyresortowych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Spraw Wewnetrznych,
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych oraz przekazane w trybie roboczym uwagi Rzgdowego Centrum Legislacji.

Poza tym, w projekcie czeSciowo uwzglednione zostaty uwagi Ministra Finanséw
i Ministra Sprawiedliwosci. Nie zostata uwzgledniona uwaga Ministra Finansow, w ktdrej
zaproponowano aby w przypadku zbiegu prawa do $wiadczen wyptacanych przez dwa organy
emerytalne (powszechnego i rolniczego) organem wyptacajagcym dodatek byla Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Oprécz tego nie uwzgledniono uwagi Ministra

Sprawiedliwosci dotyczacej uzupetnienia regulacji zawartej w art. 12, gdyz w sprawach



nieuregulowanych w przedktadanej ustawie, do wyptaty dodatkéw stosuje sie wytgcznie
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rantach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

W opinii Ministra Spraw Zagranicznych przedkladany projekt rozporzadzenia

nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Morrk Bucior

Zatgczniki:
1) 45 egz. projektu ustawy wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji,
2) raport z konsultacji publicznych,
3) pismo Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 wrzesnia 2015 r. o zgodnosci projektu z
prawem Unii Europejskiej,

4) pityta z zatgcznikami w formacie PDF.



Projekt z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

USTAWA

0 jednorazowym dodatku pienieznym dla niektérych emerytow, rencistow i 0sob

pobierajgcych Swiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury

pomostowe albo nauczycielskie Swiadczenia kompensacyjne w 2016 r.

Art. 1.Ustawa okresla warunki nabywania prawa do jednorazowego dodatku

pienieznego przystugujgcego w 2016 r. oraz zasady wyptaty i finansowania tego dodatku.

Art. 2. 1 Jednorazowy dodatek pieniezny, zwany dalej ,,dodatkiem”, przystuguje

osobom, ktére w dniu 29 lutego 2016 r. maja prawo do:

1)

2)

3)

4)

5)

Swiadczen, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 29 maja 1974 r.
0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 .
poz. 840),

Swiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktérych mowa w art. 18 pkt 1-4
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
Z 2015 r. poz. 704, 1066, 1217 i 1268),

Swiadczen, o ktérych mowa w art. 12 i art. 16 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
0 kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1206 oraz z 2015 r. poz. 693),

$wiadczen, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a-c ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r.
poz. 330),

Swiadczen, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a-c ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin

(Dz. U. z 2015 r. poz. 900 i 1268),



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

emerytur i rent. o ktérych mowa w art. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
748, 1240, 1302 i 1311),

Swiadczen, o ktorych mowa w art. 100 § 1 i 2 oraz art. 102 8 1 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadoéw powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 133,
z p6ézn. zm. 1),

rent, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6-8 oraz art. 49, art. 50 i art. 52 ustawy z dnia
30 paZdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy
1 choréb zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1242 i 1442),

rent, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1oraz ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb zawodowych powstatych
w szczegolnych okoliczno$ciach (Dz. U. z 2013 r. poz. 737),

renty socjalnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 982 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 1175 i 1682),

Swiadczenia przedemerytalnego i zasitku przedemerytalnego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 170 oraz z 2014 r. poz. 598 i 1682),

Swiadczenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o0 $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym
ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. Nr 249, poz. 1824, z 2010 r. Nr 225, poz. 1465 oraz
z 2011 r. Nr 122, poz. 696),
okresowej emerytury kapitatowej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1097),
emerytury, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 965 i 1240),

Swiadczenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r.
0 nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800, z 2011 r.
Nr 75, poz. 398 oraz z 2012 r. poz. 637),

okresowej emerytury rolniczej, o ktérej mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 maja 2012 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 637)

0 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 509, 694, 1066,

1224, 1309, 1311 i 1418.



- zwanym dalej ,,osobami uprawnionymi”, jezeli wysokos$¢ tych Swiadczen nie przekracza,
na dzien 29 lutego 2016 r., kwoty 2 000 zt miesiecznie.

2. Przy ustalaniu wysokosci Swiadczenia uwzglednia sie kwote Swiadczenia tgcznie
z dodatkiem pielegnacyjnym, dodatkiem dla sierot zupeilnych oraz innymi dodatkami lub
Swiadczeniami pienieznymi przystugujagcymi na podstawie odrebnych przepiséw, ktore
sg wyptacane przez organy emerytalno-rentowe - w wysokos$ci ustalonej przed dokonaniem
potracen i egzekucji oraz zmniejszenia na zasadach okreslonych w ustawach, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 4-6 i 11, a takze zawieszenia na zasadach okre$lonych w ustawach, o ktérych
mowa w ust. 1pkt2,6, 10i 11.

3. W przypadku gdy osoba uprawniona pobiera wiecej niz jedno $wiadczenie, o ktorym
mowa w ust. 1, przy ustalaniu wysokosci Swiadczen na dzien 29 lutego 2016 r., przyjmuje sie

sume przystugujacych Swiadczen.

Art. 3. W razie zbiegu prawa do wiecej niz jednego Swiadczenia, 0 ktorym mowa

w art. 2 ust. 1, osobie uprawnionej przystuguje jeden dodatek.

Art. 4. Do renty rodzinnej, do ktorej jest uprawniona wiecej niz jedna osoba,

przystuguje jeden dodatek.

Art. 5. Dodatek przystuguje w wysokosci:

1) 350,00 zt - jezeli swiadczenie lub suma $wiadczen przystugujacych osobie uprawnionej
nie przekracza kwoty 900,00 zi;

2) 300,00 zt - jezeli swiadczenie lub suma Swiadczen przystugujacych osobie uprawnionej
wynosi powyzej 900,00 zi, nie wiecej jednak niz 1 100,00 zk;

3) 200,00 zt - jezeli Swiadczenie lub suma $wiadczenh przystugujacych osobie uprawnionej
wynosi powyzej 1 100,00 zt. nie wiecej jednak niz 1 500,00 zi

4) 100,00 zt - jezeli Swiadczenie lub suma Swiadczen przystugujacych osobie uprawnionej

wynosi powyzej 1500,00 zt, nie wiecej jednak niz 2 000,00 zt.

Art. 6. 1 Dodatek wyptaca sie osobie uprawnionej z urzedu, wraz ze $wiadczeniem,
0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1

2. Dodatek wyptaca sie w marcowym terminie wyptaty Swiadczen, o ktdrych mowa
w art. 2 ust. 1, z wyjatkiem dodatku do swiadczen, o ktérych mowa w art. 2 ust.l pkt 11 oraz
w art. 49 ust. 3 ustawy powotanej w art. 2 ust. 1 pkt 2, ktéry wyptaca sie w kwietniowym

terminie wyptaty Swiadczen.



Art. 7. 1L Decyzje w sprawie dodatku wydaje i dodatek wyptaca organ wyptacajacy
Swiadczenie, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1

2. W razie zbiegu prawa do S$wiadczen, ktére sg wyptacane przez dwa organy
emerytalno-rentowe, decyzje w sprawie dodatku wydaje i dodatek wyptaca Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

3. Decyzje w sprawie dodatku sporzadzone z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego moga zamiast podpisu zawieraé nadruk imienia i nazwiska wraz ze
stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.

4. Od decyzji organu wyptacajgcego przystugujg srodki odwotawcze przewidziane

W przepisach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1

Art. 8. Kwota dodatku nie stanowi podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie

zdrowotne.
Art. 9. Dodatek oraz koszty jego obstugi sg finansowane ze srodkéw budzetu panstwa.
Art. 10. Z kwoty dodatku nie dokonuje sie potracen i egzekuciji.

Art. 11. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.2) po art. 52f dodaje sie art. 52g w brzmieniu:

LJArt. 52g. Zwalnia sie od podatku dochodowego kwoty jednorazowego dodatku
pienieznego, o ktdrym mowa w ustawie z dnia.......... 2015 r. 0 jednorazowym dodatku
pienieznym dla niektorych emerytow, rencistow i o0sob pobierajgcych Swiadczenia
przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie

$wiadczenia kompensacyjne w 2016 r. (Dz. U. poz. ... ).”.

Art. 12. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, z wytgczeniem art. 136.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1marca 2016 r.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21,888, 985, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r.
poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73, 211,
251,478.693,699, 860, 933,978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322 i 1333.



UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, z p6zn. zm.) coroczna waloryzacja jest
przeprowadzana od dnia 1 marca przy zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzaciji,
ktérego gtéwng podstawg obliczenia jest Srednioroczny wskaZznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym. WskaZnikiem cen towarow jest albo
$rednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych
emerytéw i rencistow albo $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogbtem, jezeli jest on wyzszy od wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow i rencistbw. Wskaznik waloryzacji stanowi wiec wyzszy
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, zwigekszony o co najmniej 20% realnego

wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

Z powyzszego wynika, ze wszystkie wyptacane Swiadczenia sg podwyzszane o ten sam procent,
w zwigzku z tym im nizsze Swiadczenie, tym nizsza kwota podwyzki. R6wniez minimalne
emerytury i renty wzrastajg w tym samym tempie.

W 2009 r. wskaznik waloryzacji wynosit 106,1%, co dawato przecietng podwyzke na poziomie
85,20 z+. W 2010 r. wskaznik waloryzacji wynosit 104,62 % (Srednia podwyzka - 70,23 z}),
aw 2011 r. - 1031 % (Srednia podwyzka - 50,14 z}). W 2012 r. incydentalnie zostata
wprowadzona w miejsce waloryzacji procentowej waloryzacja kwotowa, $wiadczenia
emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone o kwote 71 z+1 Chcac chroni¢ budzety gospodarstw
domowych emerytéw irencistéw z nizszymi Swiadczeniami, w marcu 2012 r. wszyscy emeryci
i rencisci dostali jednakowe kwotowe podwyzki Swiadczen.

W 2013 r. wskaznik waloryzacji wynosit 104,0% (przecietna podwyzka 70,61 z}), natomiast
w 2014 r. Swiadczenia emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
wynoszacym 101,6 %, a przecietna podwyzka wyniosta 29,87 zt.

W 2015 r. Swiadczenia emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
wynoszacym 100,68%, jednak nie mniej niz o kwote wynoszacg 36 z#2. W wyniku modyfikacji

zasad waloryzacji w 2015 r. najnizsza emerytura, renta rodzinna i renta z tytutu catkowitej

1Na mocy ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 118).

2 Na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1682).



niezdolnosci do pracy, wyptacana w gwarantowanej przez panstwo wysokosci, wzrosta nie

04,30 zt, tj. 0 0.68%, lecz 0 36 zi, tj. 0 4.26%, z kwoty 844,45 z}t do kwoty 880,45 zi.

Prognozowany wskaznik waloryzacji na 2016 r. wynosi 100,52%. Zar6wno prognoza
$redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2015 r,,
jak i prognoza $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow i rencistbw wr 2015 r., stanowigce podstawe obliczenia
wskaznika waloryzacji w 2016 r., ksztattujg sie na poziomie 99,8% (deflacja na poziomie
0,2%). Z kolei prognozowany realny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodow-ej w 2015 r. wynosi 3,6%, co oznacza, ze prognozowane 20% realnego wzrostu
wynagrodzen za 2015 r. wynosi 0,72%. Stad tez przy zastosowaniu obecnych zasad waloryzacji
wzrost emerytur i rent bylby bardzo niski, postrzegany przez S$wiadczeniobiorcow jako
niewystarczajacy i niezauwazalny. W wyniku podwyzszenia prognozowanym wskaznikiem
waloryzacji najnizsza emerytura, renta rodzinna i renta z tytutu catkowitej niezdolnoSci
do pracy wzrosnie, w marcu 2016 r. o 0,52%, tj. 0 4,57 z} brutto. Natomiast Swiadczenie w

kwocie 2000 zt wzrosnie o 10,4 zi.

Stad tez w marcu 2016 r., obok waloryzacji wszystkich Swiadczen emerytalno-rentowych
0 prognozowany wskaznik 100,52%, proponuje sie wyptacenie jednorazowego dodatku
do Swiadczen, ktdére nie przekraczajg kwoty 2 000 zt (art. 2). Zaproponowana kwota graniczna,
do ktérej przystugiwatby jednorazowy dodatek, odpowiada wysokoSci przecietnego
Swiadczenia emerytalno-rentowego wyptacanego z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS)
(w 1kwartale 2015 r. przecietna emerytura-renta wynosita 1 946,92 zt a przecietna emerytura

2068,50 zt). Wysokos¢ jednorazowego dodatku dla Swiadczen wrwysokosci (art. 5):

1) do 900 zt wynosi¢ bedzie 350 zt;

2) powyzej 900 zt do 1 100 zt wynosi¢ bedzie 300 zt;
3) powyzej 1100 zt do 1500 zt wynosi¢ bedzie 200 zk;
4) powyzej 1500 zt do 2 000 zt wynosié bedzie 100 zit.

Podstawe obliczenia dodatku stanowi¢ bedzie kwota $wiadczenia #gcznie z dodatkiem
pielegnacyjnym, dodatkiem dla sierot zupetnych oraz innymi dodatkami lub $wiadczeniami
pienieznymi przystugujacymi na podstawie odrebnych przepisow, ktore sg wyptacane przez
organy emerytalno-rentowe w wysokosci ustalonej przed dokonaniem potrgcen i egzekucji oraz

zmniejszenia, atakze zawieszenia $wiadczen (art. 2 ust. 2). W razie zbiegu prawa do $wiadczen

2



osobie uprawnionej przystugiwac bedzie jeden dodatek (art. 3). Podstawg ustalenia prawa

i wysokosci dodatku bedzie suma przystugujacych Swiadczen (art. 2 ust. 3).

W przypadku gdy do renty rodzinnej uprawnionych bedzie wiecej niz jedna o0soba,

przystugiwac bedzie jeden dodatek (art. 4).

Proponowane rozwigzanie bedzie zastosowane analogicznie réwniez do emerytur i rent
rolnikéw, stuzb mundurowych oraz zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych, emerytur

pomostowych, nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych, rent dla kombatantéw oraz

inwalidow wojennych i wojskowych oraz rent socjalnych (art. 2 ust. 1).

Proponuje sie, by dodatki zostaty wyptacone z urzedu wraz ze $wiadczeniem w marcowym
terminie wyptaty Swiadczen (art. 6). Decyzje w sprawie jednorazowego dodatku bedg wydawac
i dodatek ten wyptaca¢ wiasciwe organy emerytalno-rentowe (art. 7 ust. 1). W razie zbiegu
prawa do $wiadczen, ktore sg wyptacane przez dwa organy, decyzje wydaje i dodatek wyptaca
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (art. 7 ust. 2). Wyptata jednorazowego dodatku w terminie
zbieznym z terminem waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych ograniczy koszty jego

obstugi.

Kwota dodatku bedzie wolna od podatku dochodowego (art. 11) i nie bedzie stanowi¢ podstawy
wymiaru skiadek na ubezpieczenie zdrowotne (art. 8). Z kwoty tej nie bedg dokonywane
potracenia i egzekucje (art. 10). Dodatek oraz koszty jego obstugi bedg finansowane ze $srodkow

budzetu panstwa (art. 9).

Proponowane rozwigzanie, polegajace na dodatkowej, obok waloryzacji, wyptacie
jednorazowego dodatku powoduje dodatkowe skutki finansowe w stosunku do obecnego stanu

prawnego (ok. 1410 min z{3w 2016 r.).

Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 2016 r. (art. 13).

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie naruszy wartoSci wyrazonych w Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskigj. Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze

~Dodatkowe skutki finansowe wyniosa odpowiednio:

FUS 860 min z4,
KRUS 390 min zt,
tzw. stuzby mundurowe 8 min zt,
renty socjalne 95 min zt
Swiadczenia przedemerytalne 60 min zt



waloryzowanie Swiadczen emerytalno-rentowych stanowi jeden z elementow konstytucyjnego
prawa do zabezpieczenia spotecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza
konieczno$¢ istnienia mechanizmu utrzymywania $wiadczenn emerytalno-rentowych na
odpowiednim poziomie ich wartosci realnej. OkresSlenie zakresu i formy zabezpieczenia
spotecznego, Konstytucja RP powierza ustawodawcy (art. 67 ust. 1 zdanie 2 Konstytucji RP)
i dlatego tez ma on znaczng swobode w Kksztattowaniu mechanizmu waloryzacji. Do
ustawodawcy nalezy zatem wybdr rozwigzan, ktore uwaza za optymalne z punktu widzenia
potrzeb obywateli oraz wymogoéw ekonomicznego rozwoju kraju. W dziedzinie ksztaltowania
praw socjalnych. Konstytucja RP pozostawia ustawodawcy szeroki margines dziatania,
a sposéb wykorzystania tego marginesu nie moze pozostawaé bez zwigzku z aktualnymi
mozliwosciami finansowymi panstwa. Swoboda ustawodawcy nie jest jednak nieograniczona.
Okreslajac zakres prawa do zabezpieczenia spotecznego ustawa nic moze naruszy¢ istoty

danego prawa, ktora okresla jego tozsamosc.

W orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze: ,,Swiadczenia emerytalne przystuguja
w zamian za sktadke ubezpieczeniowg wnoszong do systemu, jednak suma wptaconych skitadek
nie decyduje ostatecznie o wysokosci emerytury. Formula obliczania $wiadczen wyraza
bowiem podstawowe zasady systemu ubezpieczen, a w szczeg6lnosci zasade solidaryzmu
spotecznego. Oznacza to, ze wyptacane Swiadczenia muszg pozostawaé w pewnej proporcji do
wysokosci zarobku, jakim ubezpieczony dysponowat przed przejSciem na emeryture, ale muszg

tez zaspokaja¢ podstawowe potrzeby ubezpieczonego”.

Wyrokiem z dnia 19 grudnia 2012 r. (sygn. akt K9/12) Trybunat Konstytucyjny, rozpoznajac
potgczone wnioski Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej i Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczace waloryzacji kwotowej S$wiadczen emerytalno-rentowych w 2012 r. uznat
kwestionowane przepisy ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012
r. poz. 118) za zgodne z Konstytucjg RP. podkreslajac, ze mimo zmiany przepiséw dotyczgcych
waloryzacji istota instytucji przystosowujacej wartos¢ Swiadczen do spadku sity nabywczej
pienigdza, w ktérym wyplacane sg Swiadczenia, nie zostata naruszona. Nie doszto bowiem do
pozbawienia uprawnienia do waloryzacji $wiadczen, ale jedynie do incydentalnej zmiany
metody waloryzowania ich wysokosci”. Trybunat stwierdzit, ze zakwestionowane przepisy ani
nie wytgczyty waloryzacji, ani nie dezaktualizujg zasady ubezpieczenia spotecznego, wedle
ktorej wysokos$¢ Swiadczen emerytalno-rentowych zalezna jest od sumy odprowadzonych
sktadek.



~Wobec tego, ze wustawodawca ma znaczng swobode ksztattowania mechanizmu
waloryzacyjnego, Trybunat zauwazyt, ze nie jest kompetentny w zakresie oceny, czy przyjat
on najbardziej trafne rozwigzania prawne dotyczace waloryzacji $wiadczen zabezpieczenia

spotecznego. Ocenata nalezy do wyborcéw, przed ktorymi parlament ponosi odpowiedzialno$é
polityczng”.

Po przeanalizowaniu dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nie ma
watpliwosci co do tego, ze ustawodawca winien okresla¢ wysokos¢ Swiadczenia emerytalnego
w taki sposéb, by nie naruszy¢ istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego. Wydaje sie jednak,

ze konstytucyjny standard ochrony odnoszonej do $wiadczer emerytalnych wykracza poza sam

zakaz naruszania istoty prawa. Biorac pod uwage roztozenie w czasie procesu uzyskiwania
prawa do emerytury oraz mozliwe diugotrwate korzystanie z owego prawa, podstawowe
znaczenie ma problem zachowania wartosci emerytury, ktérej wysokos$¢ jest okre$lana
w decyzji organu emerytalnego. Z punktu widzenia zasady ochrony zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa zasadne wydaje sie bowiem formutowanie
oczekiwania, ze panstwo po ustaleniu wysokosci Swiadczenia emerytalnego zapewni jego
realng warto$¢. Takim witasnie mechanizmem, stuzacym zagwarantowaniu obywatelowi realnej
wartosci uzyskiwanej przez niego emerytury, jest mechanizm waloryzacji. Tym samym,
patrzac z perspektywy zakotwiczonej w Konstytucji RP zasady ochrony praw nabytych,
instytucja waloryzacji emerytur stanowi istotny element prawa do emerytury (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 20 grudnia 1999 r., sygn. K 4/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 165).
Dodatkowo, Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z 27 czerwca 2001 r. (sygn. Ts 24/01,
OTK ZU nr 5/2001, poz. 154) stwierdzit, ze dopoki stosowany przez ustawodawce mechanizm
waloryzacji jest ukierunkowany na zagwarantowanie realnej wartosci przyznanych emerytur,
dopoty ustawodawca ma swobode w zakresie sposobu jej dokonywania, w szczegdlnosci jesli
chodzi o wybér i zmiany jej metody (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 maja 2000 r., sygn.
SK 22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 107).

Projektowana regulacja przewiduje wyptate jednorazowego dodatku w wysokos$ci od 100 zt
do 350 zt w zaleznosci od wysokosci Swiadczenia. Wyptata tego dodatku nie bedzie miata
wptywu na waloryzacje Swiadczen emerytalno-rentowych w 2016 r., ktéra zostanie
przeprowadzona zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie regulacjami. Tak wiec wszystkie
emerytury i renty w 2016 r. zachowajg swojga site nabywczg oraz realng wartos¢, ajednorazowy

dodatek bedzie znaczacym wsparciem finansowym dla najubozszych emerytéw i rencistow.



Nalezy podkresli¢, ze waloryzacja Swiadczen emerytalno-rentowych stanowi wazny element
konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych. Ekonomiczna i spoteczna funkcja waloryzacji
Swiadczen emerytalno-rentowych polega na przeciwdziataniu deprecjacji Swiadczen i tym
samym przeciwdziataniu wpadaniu emerytow i rencistow w sfere ubéstwa. Sposdb waloryzacji
Swiadczen emerytalno-rentowych jest jedna z najbardziej drazliwych i szeroko komentowanych
kwestii. Wynika to miedzy innymi z niemozno$ci zaspokojenia wszystkich oczekiwan
Swiadczeniobiorcow zgtaszajacych w tej kwestii szereg, czesto wzajemnie wykluczajgcych sie,
wnioskéw. Proponowana w marcu 2016 r. jednorazowa wyptata dodatkéw stanowi¢ bedzie
realne wsparcie dla najubozszych grup emerytow i rencistow, z zachowaniem wartosci realnej

wszystkich emerytur i rent.

Przyznanie jednorazowych dodatkéw S$wiadczeniobiorcom otrzymujacym relatywnie nizsze
Swiadczenia oznacza dodatkowag pomoc pieniezng w 2016 r. obok podwyzki wynikajgcej
z obowigzujacych zasad waloryzacji.

Jednorazowy dodatek zostatby wyptacony dla ok. 6,5 min Swiadczeniobiorcow, w tym dla
ponad 60% emerytow i rencistbw z FUS. 100% otrzymujacych zasitki i $wiadczenia

przedemerytalne, 100% emerytdw i rencistow Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Wysoko$¢ jednorazowego dodatku w zaleznosci od wysokos$ci Swiadczenia.

Wysokos$¢ Swiadczenia Wysoko$¢ jednorazowego dodatku
675,13 350
880.45 350
1000 300
1200 200
1400 200
1800 100
2000 100
2300 0
2400 0
3000 0

Wysokosci Swiadczen najnizszych w wysokos$ci gwarantowanej przez paristwo, obowiazujace od dnia
1 marca 2015 r.

675,13 zt - minimalna renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy
880,45 zt- minimalna emerytura irenta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy



Zr6dtem informacji na temat poziomu zycia réznych grup spotecznych sg badania warunkow
zycia przeprowadzane corocznie przez GUS. Sytuacja przecietnego emeryta jest lepsza niz
przecietnego Polaka, a wskazniki zasiegu uboOstwa gospodarstw emerytow ksztattujg sie na
poziomie o kilka punktéw procentowych nizej, niz to ma miejsce dla gospodarstw ogo6tem.
Prawidtowo$¢ ta dotyczy zar6éwno miernikbw ubostwa relatywnego, ustawowego oraz
minimum socjalnego. Jednak wystepuje duze zréznicowanie w poszczegblnych grupach,

w zaleznosci od wysokosci otrzymywanej emerytury i renty.

Kwoty najnizszych gwarantowanych $Swiadczeh emerytalno-rentowych od dnia 1 marca 2015r.:

emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i

renta rodzinna 880,45 4
renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy 675,13 zt
renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwigzku z

wypadkiem lub chorobg zawodowsg irenta rodzinna 1056,54 zt
wypadkowa

renta z tytutu czeSciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z 810,16 24

wypadkiem lub chorobg zawodowa

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
notyfikacji norm i aktow prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy

Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o jednorazowym dodatku pienieznym dla niektérych emerytéw, 7 pazdziernika 2015 r.
rencistow i 0s6b pobierajagcych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki

przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie $wiadczenia Zrodio:

kompensacyjne w 2016 r. Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady

.. . L , . Ministrow
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspodtpracujace
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Marek Bucior - Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Przemystaw Wojcicki, starszy specjalista, tel. 22 661 17 14
Przemyslaw.Wojcicki@mpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Podwyzszenie Swiadczen o prognozowany wskaznik waloryzacji (100,52%) oznaczatoby bardzo niskie i nieodczuwalne
podwyzki dla emerytdw i rencistow, szczegdlnie dla S$wiadczeniobiorcéw pobierajgcych niewysokie $wiadczenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Stad tez proponuje sie w 2016 r. wyptate jednorazowego dodatku w wysokosci od 100 zt do 350 zt do Swiadczen
emerytalno-rentowych w wysokosci do kwoty 2000 zt. Dodatek otrzymatoby ok. 6,5 min emerytéw i rencistow.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?
Nie dotyczy. Regulacja ma charakter unikalny.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto Oddziatywanie
danych
Osoby pobierajace ok. 6,5 min  ZUS, KRUS, Osoby, ktére uzyskajg jednorazowy dodatek, w tym ponad 60%
emerytury irenty z GUS emerytéw i rencistow z FUS, 100% otrzymujgcych zasitki i
Zaktadu Ubezpieczen Swiadczenia przedemerytalne, 100% emerytow i rencistéw
Spotecznych, Kasy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Rolniczego

Ubezpieczenia
Spotecznego, stuzb
mundurowych,
Swiadczenia i zasitki
przedemerytalne, renty
socjalne w wysokosci nie
wiekszej niz 2000 zt
Zaktad Ubezpieczen Instytucja przeprowadzajgca wyptate dodatkéw
Spotecznych, Kasa
Rolniczego
Ubezpieczenia
Spotecznego, organy
emerytalne Ministerstwa
Obrony Narodowej,
Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych,

Ministerstwa
Sprawiedliwosci.


mailto:Przemyslaw.Wojcicki@mpips.gov.pl

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania, w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 167, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr 55,
poz. 235,z pdzn. zm.), nastepujagcym partnerom spotecznym:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;
2) NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,Lewiatan”;

6) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwiazkowi Pracodawcéw - Business Centre Club.

Ponadto, projekt zostat przekazany w ramach konsultacji Polskiemu Zwigzkowi Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zt
0 1 2 J 4 5 6 7 8 9 10 tacznie (0-10)
Dochody ogdtem (1)(2)
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki:
Wydatki ogotem (3)(4)
budzet panstwa 1410
JST

1410

pozostate jednostki:

Saldo ogdtem

budzet panstwa 1410 -1410

JST
pozostate jednostki:

Zrodta finansowania Dotacja z budzetu panstwa
Dodatkowe informacje,  Przyznanie jednorazowych dodatkéw do Swiadczer emerytalno-rentowych nie powoduje

w tym wskazanie skutkéw przenoszonych na nastepne lata.
Zrédet danych i

przyjetych do obliczen
zatozen

* <
7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe | \

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
sektor mikro-, matych i

1Dodatkowe skutki finansowe wyniosg odpowiednio:

FUS 860 min zi,
KRUS 390 min zt,
tzw. stuzby mundurowe 8 min zt,
renty socjalne 95 min zt

Swiadczenia przedemerytalne 60 min z¢



pienieznym Srednich przedsigbiorstw

(W min zt, rodzina, obywatele oraz
ceny state z gospodarstwa domowe
....... r.)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym sektor mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne funkcjonowanie
przedsiebiorcow
rodzina, obywatele oraz Przyznanie jednorazowych dodatkbw $wiadczeniobiorcom  otrzymujgcym
gospodarstwa domowe relatywnie nizsze Swiadczenia oznacza wyzszg pomoc pieniezng w 2016 r., tym

wyzsza, im nizsze $wiadczenie otrzymuja.
Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Ustawa nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym
zrédet danych i funkcjonowanie przedsiebiorcow.

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwrdconej tabeli J nie
zgodno$ci). nie dotyczy
[j zmniejszenie liczby dokumentow H zwiekszenie liczby dokumentow
Z\ zwiekszenie liczby procedur
O zmniejszenie liczby procedur U wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
EU inne:
1 skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizaciji. H nie
[H nie dotyczy
Komentarz:
Brak

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie wptynie na rynek pracy.
J.gfk

10. Wplyw na pozostate obszary f s ifgl
I 1Srodowisko naturalne U demografia H informatyzacja
I Isytuacja i rozwo0j regionalny I 1mienie panstwowe I lzdrowie

i linne:

Omowienie wpltywu Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
marca 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektdw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Nie dotyczy.

13. Zakgczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)
Brak



