UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748. z p6zn. zm.) coroczna waloryzacja jest
przeprowadzana od dnia 1 marca przy zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzacji,
ktorego gtdwna podstawg obliczenia jest Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym. Wskaznikiem cen towardw jest albo
$rednioroczny wskaznik cen towaréw' i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych
emerytow i rencistow' albo $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogbtem, jezeli jest on wyzszy od wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytéw i rencistow. Wskaznik waloryzacji stanowi wiec wyzszy
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych, zwiekszony o co najmniej 20% realnego

wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowy m.

Z powyzszego wynika, ze wszystkie wyptacane Swiadczenia sg podwyzszane o ten sam
procent, w zwigzku z tym im nizsze Swiadczenie, tym nizsza kwota podwyzki. Rowniez
minimalne emerytury i renty wzrastajg w tym samym tempie.

W 2009 r. wskaznik waloryzacji wynosit 106,1%, co dawato przecietng podwyzke na
poziomie 85,20 zt. W 2010 r. wskaznik waloryzacji wynosit 104.62 % (Srednia podwyzka -
70,23 zt), aw 2011 r. - 103,1 % (Srednia podwyzka - 50,14 zi). W 2012 r. incydentalnie
zostata wprowadzona w miejsce waloryzacji procentowej waloryzacja kwotowa, $Swiadczenia
emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone o kwote 71 z40. Chcac chroni¢ budzety
gospodarstw' domowych emerytéw i rencistow z nizszymi $wiadczeniami, w marcu 2012 r.
wszyscy emeryci irencisci dostali jednakowe kwitowe podwyzki Swiadczen.

W 2013 r. wskaznik waloryzacji wynosit 104,0% (przecietna podwyzka 70.61 z}), natomiast
w 2014 r. Swiadczenia emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone wskaZznikiem waloryzacji
wynoszacym 101,6 %, a przecietna podwyzka wyniosta 29.87 zi.

W 2015 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
wynoszacym 100,68%, jednak nie mniej niz o kwote wynoszacg 36 zt2. W wyniku
modyfikacji zasad waloryzacji w 2015 r. najnizsza emerytura, renta rodzinna i renta z tytutu

catkowitej niezdolno$ci do pracy, wyptacana w gwarantowanej przez panstwo wysokosci,

I Na mocy ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 118).

2 Na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1682).



wzrosta nie o0 4.30 zi, tj. o 0.68%. lecz o 36 zt tj. 0 4,26%. z kwoty 844.45 zt do kwoty
880.45 zi.

Prognozowany wskaznik waloryzacji na 2016 r. wynosi 100.52%. Zaréwno prognoza
Sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2015 r.,
jak i prognoza $redniorocznego wskaznika cen towaréw?7 i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow i rencistow w 2015 r., stanowigce podstawe obliczenia
wskaznika waloryzacji w 2016 r., ksztattujg sie na poziomie 99,8% (deflacja na poziomie
0,2%). Z kolei prognozowany realny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2015 r. wynosi 3,6%, co oznacza, ze prognozowane 20% realnego wzrostu
wynagrodzen za 2015 r. wynosi 0,72%. Stad tez przy zastosowaniu obecnych zasad
waloryzacji wzrost emerytur i rent bytby bardzo niski, postrzegany przez Swiadczeniobiorcéw
jako niewystarczajagcy i niezauwazalny. W wyniku podwyzszenia prognozowanym
wskaznikiem waloryzacji najnizsza emerytura, renta rodzinna i renta z tytulu catkowitej
niezdolno$ci do pracy wzro$nie, w marcu 2016 r. o 0,52%, tj. o 4.57 zt brutto. Natomiast

Swiadczenie w; kwocie 2000 zt wzros$nie o 10.4 zt.

Stad tez w7 marcu 2016 r., obok waloryzacji wszystkich $wiadczen emerytalno-rentowych
0 prognozowany wskaznik 100.52%, proponuje sie wyptacenie jednorazowego dodatku
do Swiadczen, ktore nie przekraczaja kwoty 2 000 zt (art. 2). Zaproponowana kwota
graniczna, do ktorej przystugiwatby jednorazowy dodatek, odpowiada wysokosci
przecietnego S$wiadczenia emerytalno-rentowego wyptacanego z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (FUS) (w | kwartale 2015 r. przecietna emerytura-renta wynosita 1 946.92 zt

a przecietna emerytura 2068.50 zi). Wysoko$¢ jednorazowego dodatku dla $wiadczen

w wysokosci (art. 5):

1) do 900.00 zt wynosi¢ bedzie 350.00 zi;

2) powyzej 900.00 zt do 1100.00 zt wynosié¢ bedzie 300,00 zt;
3) powyzej 1100.00 zt do 1500.00 zt wynosi¢ bedzie 200.00 z;
4) powyzej 1500.00 zt do 2000.00 zt wynosi¢ bedzie 100.00 zt.

Podstawe obliczenia dodatku stanowi¢ bedzie kwota $wiadczenia #acznie z dodatkiem
pielegnacyjnym, dodatkiem dla sierot zupetnych oraz innymi dodatkami lub $wiadczeniami
pienieznymi przystugujacymi na podstawie odrebnych przepiséw, ktdre sg wyptacane przez

organy emerytalno-rentowe w wysokosci ustalonej przed dokonaniem potragcen i egzekucji



oraz zmniejszenia, a takze zawieszenia Swiadczen (art. 2 ust. 2). W razie zbiegu prawa do
Swiadczen osobie uprawnionej przystugiwac bedzie jeden dodatek (art. 3). Podstawg ustalenia

prawa i wysokos$ci dodatku bedzie suma przystugujacych swiadczen (art. 2 ust. 3).

W przypadku gdy do renty rodzinnej uprawnionych bedzie wiecej niz jedna osoba,

przystugiwac bedzie jeden dodatek (art. 4).

Proponowane rozwigzanie bedzie zastosowane analogicznie réwniez do emerytur i rent
rolnikow, stuzb mundurowych oraz zasitkow i SwiadczeA przedemerytalnych, emerytur
pomostowych, nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych, rent dla kombatantéw oraz

inwalidow wojennych i wojskowych oraz rent socjalnych (art. 2 ust. 1).

Proponuje sie, by dodatki zostaty wyptacone z urzedu wraz ze $wiadczeniem w terminie
wyptaty Swiadczen, przypadajagcym w marcu (art. 6). Decyzje w sprawie jednorazowego
dodatku bedg wydawa¢ i dodatek ten wyptaca¢ witasciwe organy emerytalno-rentowe (art. 7
ust. 1). W razie zbiegu prawa do Swiadczen, ktére sag wyptacane przez dwa organy, decyzje
wydaje i dodatek wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (art. 7 ust. 2). Wyptata
jednorazowego dodatku w terminie zbieznym z terminem waloryzacji Swiadczeh emerytalno-

rentowych ograniczy koszty jego obstugi.

Kwota dodatku bedzie wolna od podatku dochodowego (art. 11) i nie bedzie stanowié
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne (art. 8). Z kwoty tej nie beda
dokonywane potragcenia i egzekucje (art. 10). Dodatek oraz koszty jego obstugi beda
finansowane ze S$rodkéw budzetu panstwa. W przypadku wyczerpania przyjetego limitu

wydatkow, zostanie zastosowany mechanizm korygujacy. Organem wiasciwym do
monitorowania limitu wydatkéw oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego jest minister

wiasciwy do spraw finansow7publicznych (art. 9).

Proponowane rozwigzanie, polegajgce na dodatkowej, obok waloryzacji, wyptacie
jednorazowego dodatku powoduje dodatkowe skutki finansowe w stosunku do obecnego

stanu prawnego (ok. 1410 min z¥3 wr2016 r.).

’Dodatkowe skutki finansowe wyniosg odpowiednio:

FUS 860 min zi,
KRUS 390 min zt,
tzw. stuzby mundurowe 8 min zi,
renty socjalne 95 min zt
Swiadczenia przedemerytalne 60 min zt



Proponuje sie. aby ustawa weszta w zycie z dniem 1marca 2016 r. (art. 13).

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie naruszy wartosci wyrazonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze
waloryzowanie Swiadczen emerytalno-rentowych stanowi jeden z elementéw konstytucyjnego
prawa do zabezpieczenia spotecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co
oznacza konieczno$¢ istnienia mechanizmu utrzymywania Swiadczen emerytalno-rentowych
na odpowiednim poziomie ich wartosci realnej. OkreSlenie zakresu i formy zabezpieczenia
spotecznego. Konstytucja RP powierza ustawodawcy (art. 67 ust. 1 zdanie 2 Konstytucji RP)
i dlatego tez ma on znaczng swobode w ksztattowaniu mechanizmu waloryzacji. Do
ustawodawcy nalezy zatem wybor rozwigzan, ktére uwaza za optymalne z punktu widzenia
potrzeb obywateli oraz wymogdéw ekonomicznego rozwoju kraju. W dziedzinie ksztattowania
praw socjalnych, Konstytucja RP pozostawia ustawodawcy szeroki margines dziatania,
a sposob wykorzystania tego marginesu nie moze pozostawaé¢ bez zwigzku z aktualnymi
mozliwosciami finansowymi panstwa. Swoboda ustawodawcy nie jest jednak nieograniczona.
Okres$lajac zakres prawa do zabezpieczenia spotecznego ustawa nie moze naruszy¢ istoty

danego prawa, ktdra okresla jego tozsamos¢.

W orzecznictwie Trybunatl Konstytucyjny podkreslat, ze: ..Swiadczenia emerytalne
przystuguja w zamian za sktadke ubezpieczeniowa wnoszong do systemu, jednak suma
wptaconych sktadek nie decyduje ostatecznie o wysokosci emerytury. Formuta obliczania
Swiadczen wyraza bowiem podstawowe zasady systemu ubezpieczen, a w szczegolnosci
zasade solidaryzmu spotecznego. Oznacza to. ze wyptacane Swiadczenia muszg pozostawac w
pewnej proporcji do wysokos$ci zarobku, jakim ubezpieczony dysponowat przed przejsciem
na emeryture, ale muszg tez zaspokaja¢ podstawowe potrzeby ubezpieczonego”.

Wyrokiem z dnia 19 grudnia 2012 r. (sygn. akt K 9/12) Trybunat Konstytucyjny, rozpoznajac
potaczone wnioski Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej i Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczace waloryzacji kwotowej S$wiadczen emerytalno-rentowych w 2012 r. uznat
kwestionowane przepisy ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw' (Dz. U. poz.
118) za zgodne z Konstytucja RP. podkre$lajagc, ze mimo zmiany przepisdw dotyczacych
waloryzacji ,istota instytucji przystosowujacej wartos¢ Swiadczen do spadku sity nabywczej
pieniadza, w ktdrym wyptacane sg Swiadczenia, nie zostata naruszona. Nie doszto bowiem do

pozbawienia uprawnienia do waloryzacji Swiadczen, ale jedynie do incydentalnej zmiany



metody waloryzowania ich wysoko$ci”. Trybunat stwierdzit, ze zakwestionowane przepisy
ani nie wytaczyly waloryzacji, ani nie dezaktualizujg zasady ubezpieczenia spotecznego,
weedle  ktérej wysoko$¢ Swiadczen emerytalno-rentowych zalezna jest od sumy
odprowadzonych sktadek.

~Wobec tego, ze wustawodawca ma znaczng swobode ksztattowania mechanizmu
waloryzacyjnego. Trybunat zauwazyt, ze nie jest kompetentny wrzakresie oceny, czy przyjat
on najbardziej trafne rozwigzania prawie dotyczace waloryzacji $Swiadczen zabezpieczenia
spotecznego. Ocena ta nalezy do wyborcéw, przed ktéorymi parlament ponosi

odpowiedzialnos¢ polityczng™.

Po przeanalizowaniu dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nie ma
watpliwosci co do tego, ze ustawodawca winien okre$la¢c wysoko$é Swiadczenia
emerytalnego w taki sposob, by nie naruszy¢ istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego.
Wydaje sie jednak, ze konstytucyjny standard ochrony odnoszonej do S$wiadczen
emerytalnych wykracza poza sam zakaz naruszania istoty prawa. Biorgc pod uwage
roztozenie w czasie procesu uzyskiwania prawa do emerytury oraz mozliwe diugotrwate
korzystanie z owego prawa, podstawowe znaczenie ma problem zachowania wartosci
emerytury, ktorej wysokos¢ jest okreSlana w decyzji organu emerytalnego. Z punktu
widzenia zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa
zasadne wydaje sie bowiem formutowanie oczekiwania, ze panstwo po ustaleniu wysokosci
Swiadczenia emerytalnego zapewni jego realng warto$¢. Takim witasnie mechanizmem,
stuzagcym zagwarantowaniu obywatelowi realnej wartosci uzyskiwanej przez niego
emerytury, jest mechanizm waloryzacji. Tym samym, patrzagc z perspektywy uksztattowanej
w7 Konstytucji RP zasady ochrony praw nabytych, instytucja waloryzacji emerytur stanowi
istotny element prawa do emerytury (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 1999 r.,
sygn. K 4/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 165). Dodatkowo, Trybunat Konstytucyjny
w postanowieniu z 27 czerwca 2001 r. (sygn. Ts 24/01, OTK ZU nr 5/2001, poz. 154)
stwierdzit, ze dopoki stosowany przez ustawodawce mechanizm waloryzacji jest
ukierunkowany na zagwarantowanie realnej wartosci przyznanych emerytur, dopéty
ustawodawca ma swobode w zakresie sposobu jej dokonywania, w szczegdlnosci jesli chodzi
0 wybor i zmiany jej metody (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 8 maja 2000 r., sygn.
SK 22/99. OTK ZU nr 4/2000, poz. 107).



Projektowana regulacja przewiduje wyptate jednorazowego dodatku w wysokosci od 100 zt
do 350 zt w zaleznos$ci od wysokosci swiadczenia. Wyptata tego dodatku nie bedzie miata
wplywu na waloryzacje Swiadczen emerytalno-rentowych w 2016 r.. ktdra zostanie
przeprowadzona zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie regulacjami. Tak wiec wszystkie
emerytury i renty w 2016 r. zachowaja swojg site nabywcza oraz realng wartosé,
ajednorazowy dodatek bedzie znaczacym wsparciem finansowym dla najubozszych

emerytow i rencistow.

Nalezy podkresli¢, ze waloryzacja $wiadczerh emerytalno-rentowych stanowi wazny element
konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych. Ekonomiczna i spoteczna funkcja waloryzacji
Swiadczen emerytalno-rentowych polega na przeciwdziataniu deprecjacji Swiadczen i tym
samym przeciwdziataniu wpadaniu emerytédw i rencistbw w sfere ubolstwa. Sposob
waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych jest jedng z najbardziej drazliwych i szeroko
komentowanych kwestii. Wynika to miedzy innymi z niemoznos$ci zaspokojenia wszystkich
oczekiwan Swiadczeniobiorcow zglaszajgcych w tej kwestii szereg, czesto wzajemnie
wykluczajacych sie. wnioskéw. Proponowana w marcu 2016 r. jednorazowa wyptata
dodatkéw stanowi¢ bedzie realne wsparcie dla najubozszych grup emerytéw7i rencistow,

z zachowaniem wartosci realnej wszystkich emerytur i rent.

Przygnanie jednorazowych dodatk6éw s$wiadczeniobiorcom otrzymujacym relatywnie nizsze
Swiadczenia oznacza dodatkowg pomoc pieniezng w 2016 r. obok podwyzki wynikajacej

z obowigzujacych zasad waloryzaciji.

Jednorazowy' dodatek zostatby wyptacony dla ok. 6.5 min $wiadczeniobiorcéw, w tym dla
ponad 60% emerytow i rencistow z FUS, 100% otrzymujacych zasitki i $wiadczenia
przedemerytalne, 100% emerytéw i rencistow Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

oraz 100% oso6b pobierajacych renty socjalne.

W'ysokos$¢ jednorazowego dodatku w zalezno$ci od wysokosci $wiadczenia.

Wysokos$¢ $wiadczenia Wysokos¢ jednorazowego dodatku
675,13 350
880.45 350
1000 300
1200 200
1400 200
1800 100
2000 100



2300 0
2400 0
3000 0

Wysokosci $wiadczen najnizszych w wysoko$ci gwarantowanej przez panstwo, obowigzujace od dnia
1marca 2015 r.

675.13 zt - minimalna renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy
880.45 zt- minimalna emerytura i renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy

Zrodtem informacji na temat poziomu zycia réznych grup spotecznych sa badania warunkdow
zycia przeprowadzane corocznie przez GUS. Sytuacja przecietnego emeryta jest lepsza niz
przecietnego Polaka, a wskazniki zasiegu uboOstwa gospodarstw emerytéw ksztattujg sie na
poziomie o kilka punktéw procentowych nizej, niz to ma miejsce dla gospodarstw' og6tem.
Prawidtowo$¢ ta dotyczy zar6wno miernikéw' ubo6stwa relatywnego, ustawowego oraz
minimum socjalnego. Jednak wystepuje duze zrdéznicowanie w poszczeg6lnych grupach,

w zaleznosci od wysokosci otrzymywanej emerytury i renty.

Kwoty najnizszych  gwarantowanych  $wiadczeh  emerytalno-rentowych od dnia
1 marca 2015 r.:

emery tura, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i

! 880,45 zt
renta rodzinna

renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy 675,13 zt
renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwiazku z

wypadkiem lub chorobg zawodowsg i renta rodzinna 1056,54 zt
wypadkowa

renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z 810,16 7t

wypadkiem lub chorobg zawodowg

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepis6w dotyczacych
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej wr procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow’ (M.P.
poz. 979), projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

wrserwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.



