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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy ma na celu przede wszystkim pomoc dla rodzin wychowujacych dzieci oraz przeciwdzialanie
spadkowi demograficznemu w Polsce, poprzez przyznanie tym rodzinom nowego $wiadczenia wychowawczego.

Od ponad 25 lat niska liczba urodzen nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen; od 1989 r. utrzymuje si¢ okres depres;ji
urodzeniowej. W 2013 r. wspotczynnik dzietnosci ogolnej wynidst 1,26, co oznacza, ze na 100 kobiet w wieku rozrodczym
(15-49 lat) przypadato 126 urodzonych dzieci (w miastach — 118 na wsi — 137). Od lat dziewig¢dziesigtych XX w. warto$¢
wspotczynnika dzietnosci ogolnej ksztaltuje si¢ ponizej 2, podczas gdy wielko$¢ optymalna - okre$lana jako korzystna dla
stabilnego rozwoju demograficznego — to 2,10-2,15, tj. gdy na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypada $rednio 210-215
urodzonych dzieci. Ponadto, wraz z postepujacym spadkiem demograficznym powigksza si¢ liczba 0s6b zyjacych w ubdstwie
ekonomicznym.

Projektowana ustawa kierowana jest do rodzin majacych na utrzymaniu dzieci, a jej celem jest przede wszystkim
czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych i wychowywaniem dzieci. Wyksztatcenie i
przygotowanie do Zycia dzieci wigze si¢ z duzym obcigZzeniem finansowym dla osob, u ktérych pozostaja one na utrzymaniu,
w szczegOlnosci w rodzinach wieloosobowych. W zwigzku z powyzszym, rodziny czesto napotykajg bariery ekonomiczne
zwigzane z wielko$cig dochodu. Niezbedne jest wigc wprowadzenie takich rozwigzan, ktére umozliwig ich wyeliminowanie
lub istotne zmniejszenie. Projektowana ustawa pozwoli zmniejszy¢ istniejgce obecnie ekonomiczne ograniczenia, w
szczegodlnosci wsrod mtodych ludzi decydujacych si¢ na posiadanie potomstwa, zwlaszcza drugiego i kolejnego dziecka.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa wprowadza pomoc ekonomiczng w postaci $wiadczenia wychowawczego skierowang do rodzin
wychowujacych dzieci do lat 18., ktéra ma na celu ograniczenie ubdstwa oraz zmian¢ trendu demograficznego w Polsce.
Comiesigczne §wiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt, obejmujace istotng czes$¢ dzieci do lat 18., powinno speni¢ oba
te cele. Swiadczenie to obejmie swoim zakresem:

— cze$¢ dzieci bedacych ,,pierwszym dzieckiem” — zakres tego uprawnienia zaleze¢ bedzie od spetnienia kryterium
dochodowego w wysokosci 800 zt (1200 zt w przypadku dziecka niepelnosprawnego),
— 0g0t dzieci bedacych drugim i kolejnym dzieckiem — bez zastosowania kryterium dochodowego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Swiadczenia ~ wyptacane  rodzicom lub  opiekunom w  zwigzku z  wychowywaniem  dzieci
sa przewidziane w ustawodawstwie wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i stanowia odrgbny dziat
zabezpieczenia spotecznego obejmujacy szeroko rozumiane $wiadczenia rodzinne.

Co do zasady mozna wyrdzni¢ trzy modele wsparcia rodzicow w wychowywaniu dzieci: powszechny (adresowany do
wszystkich rodzicéw i opiekundéw bez wzgledu na dochody), réznicujgcy (gtéwnie w oparciu o ocene sytuacji dochodowe;j)
oraz mieszany (powszechny z dodatkowym wsparciem rodzin o najnizszych dochodow).

Regulacje prawne dotyczace §wiadczen zwigzanych z wychowaniem i wyrownywaniem kosztow utrzymania dzieci
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE wykazuje znaczne zrdéznicowanie, zarowno co do zakresu $wiadczen,
warunkow ich nabycia, wymiaru, zasad finansowania, jak 1 innych elementow konstrukcji. Jednakze
w niektorych panstwach istnieja rozwigzania o charakterze podobnym do projektowanego $swiadczenia wychowawczego:

Francja

Rodzicom z dwojka lub wigkszg liczba dzieci, niezaleznie od osiaganego dochodu, przystuguje zasitek na drugie
wychowywane dziecko (Allocations Familliales) w wysokosci:
. na 2 dzieci — 129,35 euro;
na 3 dzieci — 295,05 euro;
na 4 dzieci — 460,77 euro;
na kazde nastgpne dziecko — 165,72 euro;
dodatkowo na kazde dziecko + 14 lat — 64,67 euro.
Kwoty zasitkéw ulegaja podwyzszeniu po osiggnig¢ciu przez dzieci w wieku 11, 14 i 16 lat. Rodzinom spetniajacym
kryterium dochodowe z co najmniej trojka dzieci w wieku od 3 do 21 lat przystuguje dodatkowy zasitek w wysokosci 164,53




euro miesiecznie. Oprocz opisanych zasitkow istnieje wiele dodatkowych §wiadczen, jak np. doptaty do mieszkan, zasitki dla
dzieci uczeszczajacych do szkot, zasitki dla sierot, dla rodzicow os6b niepelnosprawnych. Sa one zwykle uzaleznione od
kryterium dochodowego.

Irlandia

Swiadczenia w Irlandii wyptacane sa rodzicom lub opiekunom dzieci w wieku do 16. roku zycia (do 18 roku zycia,
jesli dziecko kontynuuje edukacje w trybie dziennym lub jest zarejestrowane w urzedzie do spraw szkolen i zatrudnienia
i bierze udzial w szkoleniach lub jest niepetnosprawne). Obywatele UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EEA) oraz
Szwajcarii pracujacy w Irlandii musza spetniaé¢ warunek stalego zamieszkania. Swiadczenie przystuguje rowniez w przypadku,
gdy taki pracownik staje si¢ bezrobotny i pobiera zasitek dla 0sob poszukujacych pracy. Warunkiem otrzymywania zasitku
przez obywateli panstw trzecich (tj. spoza UE i EEA) jest stale zameldowanie na terytorium Irlandii.

Swiadczenie za jedno dziecko przystuguje miesiecznie w wysokosci 135 euro, dwojke — 270 euro, trojke — 405 euro,
czworke — 540 euro, pigtke — 675 euro, szostke — 810 euro, siddemke — 945 euro i 6semke - 1080 euro. Samotni rodzice moga
réwniez ubiegac si¢ takze o dodatek w wysokosci 95,23 euro tygodniowo.

Natomiast dla rodzin najubozszych przystuguje rowniez dodatek rodzinny (Family Income Supplement - FIS). Jest on
cotygodniowym, wolnym od podatku $wiadczeniem dostepnym dla 0séb zatrudnionych majacych dzieci. Daje on dodatkowsg
pomoc dla 0s6b otrzymujacych niskie zarobki. Aby moc ubiegac¢ si¢ o ten dodatek nalezy by¢ pracownikiem. FIS naliczany
jest od podstawy 60% pomigdzy limitem przychodow dla rodziny danej wielkosci i dochodu podlegajacego opodatkowaniu
osoby (0sob) wychowujacej (-ych) dziecko (dzieci).

Niemcy

W Niemczech zasitek na dziecko (Kindergeld) przystuguje na kazde dziecko do 18. roku zycia niezaleznie od
dochodéw w rodzinie. Moze by¢ rowniez wyplacany do 21. roku zycia dziecka w przypadku, gdy nie podjeto ono pracy, lub
do wieku 25 lat, gdy studiuje Iub uczy si¢ zawodu. Zasilek ten przystuguje bez limitu wiekowego w przypadku, gdy dziecko
jest niepelnosprawne w stopniu uniemozliwiajacym samodzielne funkcjonowanie. Wysoko§¢ zasitku wynosi
184 euro miesi¢cznie na pierwsze i1 drugie dziecko, 190 euro na trzecie i po 215 euro miesigcznie na czwarte i kazde kolejne
dziecko. Ponadto w celu zapobiezenia spadkowi poziomu zycia, rodzinom o najnizszych dochodach przystuguje dodatek na
dziecko Kinderzuschlag w wysoko$ci 140 euro miesigcznie. Ma on, wraz z zasitkiem na dziecko, pokrywaé przecictne
potrzeby dzieci, pomdc w ich wychowaniu i zapobiega¢ wystepowaniu ubostwa wsrod dzieci. Rodzice samotnie wychowujacy
dzieci otrzymuja dodatkowo 100 euro miesigcznie.
Szwecja

W Szwecji wszystkim rodzinom (bez wzgledu na kryterium dochodowe) przystuguje od 2011 r. miesigczny zasitek na
dzieci (do lat 16 lub do 1at20, jesli dziecko sie uczy) w wysokosci 1050 szwedzkich koron (okoto 114 euro) na kazde dziecko.
Rodzinom z dwojka lub wigksza liczba dzieci dodatkowo wyptacane sa zasitki rodzinne, ktoérych wysoko$¢ roénie z kazdym
kolejnym dzieckiem: 100 szwedzkich koron (okoto 11 euro) na drugie dziecko, 454 szwedzkich koron (okoto 50 euro) na
trzecie dziecko. Zasilki te sg zwolnione z podatku. Rodziny w trudnej sytuacji finansowej otrzymuja dodatkowe, odpowiednie
do ich potrzeb formy wsparcia (np. dodatek mieszkaniowy).

Weery

Zasitek na dziecko (Csalddi potlék) na Wegrzech przystuguje rodzicom (obywatelom i niektorym rezydentom)
do 18. roku zycia dziecka na czas obowigzkowej nauki szkolnej, z mozliwos$cig przedtuzenia do 23. roku, pod warunkiem, ze
kontynuuje ono nauke lub szkolenie zawodowe. Zasitki rodzinne na dzieci sa powszechne, otrzymuja je wszystkie dzieci bez
wzgledu na dochody rodzicow. Miesigczne $wiadczenie dla  rodziny z  jednym dzieckiem  wynosi
12 200 forintow (ok. 40 euro), dwojka - 14 800 (ok. 48 euro), trdjka i wiecej - 16 000 forintdéw (ok. 52 euro). Samotni rodzice
mogg liczy¢ na dodatkowe 1000-1500 forintéw (3-5 euro) miesigcznie, zaleznie od liczby dzieci.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie

Rodziny z dzie¢mi 2734 tys. w2016 r. do Szacunek na podstawie danych Woazrost liczby urodzen, Poprawa
2 781 tys. rodzin w 2023 | GUS, BBDG2014, prognoza sytuacji materialnej poprzez

r MPiPS wzrost dochodow (§wiadczenie
wychowawcze)

Organy wlasciwe gmin 2480 gmin Dane administracyjne Wyptata nowych §wiadczen,
obstuga wnioskow o
$wiadczenia.

Sektor przedsiecbiorstw Wzrost wptywow w zwigzku ze
zwigkszong konsumpcja
gospodarstw domowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90,
poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze do konsultacji z nastgpujacymi




partnerami spotecznymi:
1)

a)
b)
c)
2)

a)
b)
c)
d)

zm.) do:

do:

Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
NSZZ ,,Solidarno$¢”;
na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z p6zn. zm.)

Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacji Lewiatan,

Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club.

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pézn.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1240) projekt zostanie przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogoélem 2661 4212 4186 4174 4107| 4044 3982 3913 3838 3753 3652 42522
budzet panstwa (PIT) 88 158 | 158 | 158 | 153 | 148 | 144 | 139 | 135 | 130 | 125 1536
budzet panstwa (VAT) 1448 | 2003 | 2000 | 1999 | 2002 | 2005 | 2005 | 1999 |1986 | 1966 |1936 21349
JST (zPIT) 92 166 | 165 | 166 | 160 | 155 | 151 | 146 | 141 | 136 | 131 1609
pozostate jednostki (NFZ) 170 | 346 | 342 | 340 | 329 | 319 | 309 | 299 | 289 | 279 | 268 3290
pozostate jednostki (ZUS) 863 (1539 (1521 (1511 [1463 |1417 (1373 [1330 [1287 |1242 |1192 14738
Wydatki ogélem 16 069| 20 565| 2052220 515| 20 549| 20 578| 20 572| 20 511| 20 389| 20 185| 19 874 220 329
budzet panstwa 17 12822 683 |22 640 |22 633 |22 667 |22 696 22 690 |22 629 22 507 |22 303 21 992 242 568
zmniejszenie wydatkow w innych 955 |-1911 |-1911 |-1911 [-1911 [-1911 [-1911 [-1911 [-1911 |-1911 |-1911 -20 065
systemach

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (NFZ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (ZUS) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem +13 51216 560}-16 543116 548-16 649116 7411-16 79716 805116 758-16 639}-16 429 -179 981
budzet pafistwa 15 5921-20 522-20 482120 476-20 51220 543-20 54120 491120 38620 207}-19 931 -219 683
zmniejszenie wydatkéw Winnyeh | goo 11511 | 1917 | 1011 | 1011 | 1911 |1921 | 1911 | 1911 | 2911 | 1911 20 065
systemach

JST (z PIT) 92 | 166 | 165 | 166 | 160 | 155 | 151 | 146 | 141 | 136 | 131 1609
pozostate jednostki (NFZ) 170 | 346 | 342 | 340 | 329 | 319 | 309 | 299 | 289 | 279 | 268 3290
pozostate jednostki (ZUS) 863 [1539 (1521 [1511 (1463 [1417 (1373 |1330 (1287 |1242 (1192 14738
Zrédta finansowania Budzet panstwa

Dodatkowe informacje, | Zatozenia:

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Dochody (Il runda)

Budzet panstwa (PIT) — dochody wynikajg z zatozenia, ze dodatkowe $rodki w kwocie ok. 16 mld zt
wplyng na wzrost zatrudnienia w wysokosci $rednio 65 tys. etatbw w gospodarce, oraz ok 7 tys.
etatow zwigzku z realizacjg ustawy na szczeblu samorzadu terytorialnego.

Kwota wynagrodzenia na podstawie wytycznych makroekonomicznych MF (pazdziernik 2015 r.)
Liczba etatéw w gospodarce obliczono na podstawie PKB i liczby zatrudnionych w gospodarce
(wytyczne MF), w ten sposob obliczono kwote niezbedng do wygenerowania 1 etatu. Na podstawie
lacznej rocznej kwoty $wiadczen obliczono liczbg etatow ktorg wygeneruje dodatkowy transfer
srodkow do gospodarki.

Dla 2017 r.
1 995 mld z1 /9 892 tys. zatrudnionych = 201678 zI na etat rocznie
16 100 min z} (przewidywane kwota konsumpcji)/201678 zt = 79 800 etatow.




JST (PIT) — zatozono ze wptywy z PIT w 51% trafiajg do budzetu JST.

Budzet panstwa (VAT) — zatozono, ze z kwoty §wiadczen uzyskanych przez rodziny, 82% stanowic¢
bedzie konsumpcja, zaktada si¢ ze $rednia wysokos$¢ podatkow posrednich w strukturze wydatkow
na podstawie BBGD2014 wynosi¢ bedzie 14% (14/114 wydatkow konsumpcyjnych).

W zakresie 18% (r6znica pomigdzy dochodami a wydatkami gospodarstw domowych na podstawie
struktury wydatkéw i dochodow z BBDG2014), ktore nie trafity do konsumpcji mozna zatozy¢, ze
srodki te trafily na oszczgdnosci co moze wigza¢ si¢ z wplywami z podatku od dochodow
kapitatowych w kwocie ok 760 min zI rocznie.

NFZ — przyjeto $rednie wynagrodzenie w gospodarce (z wytycznych MF) a dla etatow do realizacji
ustawy przyjeto wysokos$¢ wynagrodzenia w kwocie 4100 zt.
ZUS —j.w.

Wydatki:

Budzet panstwa — szczegétowe dane w zalaczniku nr 1. — wydatki stanowia iloczyn liczby
$wiadczeniobiorcow (dzieci) i kwoty §wiadczenia w ciggu roku.

Liczba urodzen zostata oszacowana ekspercko oraz na podstawie prognozy GUS (wariant wysoki) z
uwzglednieniem wplywu proponowanego rozwigzania na liczbe urodzen, co wigze si¢ z
sumarycznym wzrostem ich liczby w ciggu 10 lat 0 278 tys.

Liczba rodzin oszacowana na podstawie NSP 2011 z uwzglednieniem danych administracyjnych
i zmniejszeniem liczby rodzin z 3 i wiecej dzieci na korzy$¢ liczby rodzin z 1 i 2 dzieci,
z zatozeniem kontynuacji trendu w latach kolejnych.

Zatozono, na podstawie BBDG2014, ze liczba rodzin otrzymujacych $wiadczenie na pierwsze
dziecko stanowi¢ bedzie 31% populacji rodzin z dzie¢mi do 18 roku zycia.

Zatozono koszty obstugi w wysokosci 2% kwoty dotacji przekazanych do JST. W pierwszym roku
funkcjonowania ustawy zatozono dodatkowo koszty zwigzane z wyposazeniem stanowisk pracy —
35 min zt oraz dodatkowe $rodki (37,9 mln zt) na realizacj¢ na miesigc przed rozpoczeciem wyptat
$wiadczen

Zmniejszenie wydatkow w innych systemach

Pomoc Spoteczna — zmniejszenie wydatkow w systemie Pomocy spotecznej szacuje si¢ na kwote
411,7 mln zt rocznie. Z tego po stronie zasitkow okresowych zmiana oddziatywa¢ bedzie na 257 tys.
rodzin poprzez zmniejszenie wysokosci zasitku natomiast w przypadku 118 tys. rodzin spowoduje
przekroczenie kryterium dochodowego, skutek finansowy — zmniejszenie wydatkéw o 300 min zi,
W przypadku pomocy w formie positku, zasitku celowego na zywnos¢ lub pomoc rzeczowa
w formie produktow zywno$ciowych Szacuje si¢, ze wprowadzenie $§wiadczenia wychowawczego
spowoduje zmniejszenie o 20% liczby rodzin korzystajacych z tej formy pomocy, w wyniku
przekroczenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do bezptatnej pomocy w tej formie, czyli
0 112 tys. rodzin. Skutek finansowy — zmniejszenie wydatkow o 70 min zt. W przypadku =zasitku
statego szacuje sie¢, ze, wzrost dochodu rodzin z dzie¢mi o warto$§¢ $wiadczenia wychowawczego
zmniejszy wysoko$¢ wyplacanego zasitku statego w przypadku 58% rodzin (22,5 tys.), natomiast
42% rodzin z dzie¢mi (16 tys.) przekroczy kryterium dochodowe na osobe w rodzinie, tracac
uprawnienia do tego zasitku. Wydatki z budzetu panstwa na zasitki stale powinny si¢ zmniejszy¢
o okoto 40 min zt. W przypadku ustug opiekunczych wydatki na te ustugi z budzetu panstwa lub
budzetéw gmin w zwiazku z projektowana regulacja powinny ulec zmniejszeniu o ok. 1,7 min zt.
Szacuje sie, ze do ok. 306 tys. dzieci w rodzinach, ktére korzystaly z pomocy spotecznej (pomoc w
wysokosci 411,7 min zt) a przekrocza kryterium dochodowe w zwigzku z wejsciem w zycie
proponowanego rozwigzania, zostanie skierowana pomoc w postaci §wiadczenia wychowawczego
w kwocie rocznej ponad 1,8 mid zt

Fundusz alimentacyjny - Obliczenie zostato dokonane na podstawie danych wg stanu na 30 czerwca
2015 r. Przewidywane skutki dla 2016 r 1 2017 r. wynosi¢ bgda odpowiednio: 105 min zt i 211 min
zt przy liczbie rodzin 37,3 tys. Przyjeto, ze rodziny te straca $wiadczenie z FA (przecigtne
$wiadczenie z FA w I pot 2015 r. — 382,6 zt), a zyskaja Swiadczenie wychowawcze ktorego kwota
jest wyzsza niz $wiadczenia z FA.




Swiadczenia rodzinne — obliczenie zostato dokonane na podstawie danych z II kwartatu 2014 r.
Przewidywane skutki dla 2016 r. i 2017 r. oznaczaja spadek wydatkow na poziomie 344,5 min zt
w 2016 1. 1 689 mln zt w 2017 r. Analiza danych jednostkowych wykazala ze w wyniku pobierania
$wiadczenia wychowawczego kryterium dochodowe przekroczy ok 239 tys. rodzin z dzie¢mi
w wieku do 18 r.z. Zatozono, ze 20% rodzin, ktdre przekrocza kryterium dochodowe skorzysta
z systemu zlotowka za zlotowke. Przyjeto, ze rodziny te straca $wiadczenie z SR (przecigtne
$wiadczenie w I potl. 2015 r. — 144,8 z1), a zyskaja $wiadczenie wychowawcze, ktorego kwota jest
wyzsza niz §wiadczenia z SR.

Stypendia szkolne — na podstawie danych MEN dotyczacych pomocy materialnej dla uczniow
w formie stypendiow i zasitkow szkolnych oszacowano, ze wprowadzenie ustawy spowoduje
zmniejszenie wydatkow w wysoko$ci 147 min zt, przy zatozeniu $redniej wysoko$ci §wiadczenia 87
zt 1 liczbie $wiadczeniobiorcow 168 tys. osob. Utrata stypendium zrekompensowana bedzie
uzyskanie $wiadczenia wychowawczego w wysoko$ci wyzszej niz stypendium.

Stypendia socjalne — na podstawie danych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 0szacowano
ze wprowadzenie ustawy spowoduje zmniejszenie wydatkow w zakresie finansowania stypendiow
socjalnych w kwocie ok 105 min zl. Do obliczen przyjeto Srednig wysokos¢ stypendium
w wysokosci 486 zt 1 liczbg pobierajacych stypendia w licznie 197 tys. studentow.

Dodatki mieszkaniowe — do obliczen przyjeto dane GUS w zakresie liczby i kwoty wyplaconych
dodatkow mieszkaniowych. Przyjeto srednio kwote dodatku mieszkaniowego w wysokosci 204,9 zt.
Zalozono, ze w przypadku polowy $wiadczeniobiorcoOw nastapi zmniejszenie kwoty dodatku o 100
zt.

Ryczalt energetyczny — obliczenie oparto na liczbie dodatkdw mieszkaniowych i1 kwotach
wysoko$ci dodatkow mieszkaniowych zgodnie z obwieszczeniem Ministra Gospodarki z 17
kwietnia 2015 r. Oszacowano zmniejszenie wydatkow w wysokosci 6,3 min zl, stanowiace 10%
wydatkow na dodatki energetyczne dla rodzin.

Piecza zastepcza — obliczenia oparto na danych ze sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej za 2014 r. Przyjeto
zatozenie, ze wprowadzenie $wiadczen wychowawczych spowoduje zmniejszenie naptywu dzieci
do pieczy zastepczej w rodzinach zawodowych i placoéwkach opiekunczo-wychowawczych o 20 %
rocznie, a w przypadku rodzin spokrewnionych o 50%. Jednoczesnie przyjeto, ze wprowadzenie
proponowanych rozwigzan spowoduje zwickszenie dynamiki opuszczania pieczy zastepczej przez
dzieci o0 20%. W konsekwencji przyjmujac $rednie koszty utrzymania w pieczy rodzinnej (969 zt
miesiecznie) i instytucjonalnej (3 824 zt) zmiana spowoduje zmniejszenie wydatkow w kwocie ok
103 min zt rocznie.

Niezbegdne bedzie ponadto zwigkszenie budzetu Ministra wlasciwego do spraw rodziny o $rodki
finansowe, na dokonanie zmian w centralnej aplikacji statystycznej, w wysokosci 900 tys. (prawa
autorskie w pierwszym roku) i 100 tys. (utrzymanie w latach kolejnych), ktorych nie uwzgledniono
w powyzszych obliczeniach

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym | sektor mikro-, malychi | 43705 | 18208 | 18103 | 18188 | 18239 | 17673 | 194868
(w mln 1, Sredmc.h ’
ceny stale 7 prze(_1s1(;b10rstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | 15060 | 20693 | 20650 | 20644 | 20707 | 20002 221 602
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe




Niemierzalne | |

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Korzysci dla rodzin obliczone poprzez réznicg pomigdzy wydatkami na §wiadczenia (bez kosztow
zrédet danych i obstugi) pomniejszone o zmniejszenie wydatkdow w innych systemach wsparcia (§wiadczenia
przyjetych do obliczen | rodzinne, fundusz alimentacyjny, pomoc spofeczna, stypendia, dodatki mieszkaniowe
zalozen i energetyczne).

Korzysci przedsigbiorstw - zaklada si¢ ze rodziny uzyskujac §wiadczenie wydatkuja je na dobra
konsumpcyjne w wartosci  82% uzyskanych $wiadczen. Korzysci przedsiebiorstw moga
spowodowaé wzrost zatrudnienia lub wzrost plac lub wzrost podatkéw ptaconych przez
przedsigbiorcow. W obliczeniach uwzgledniono wzrost zatrudnienia.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentéw X zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Zaktada si¢ ze dodatkowe srodki w kwocie ok 16 mld zt wptynie na wzrost zatrudnienia w wysokosci 65 tys. etatow
w gospodarce, oraz ok 7 tys. etatow zwiazku z realizacjg ustawy na szczeblu samorzadu terytorialnego.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne X] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Przewiduje si¢, ze rozwigzanie przyczyni si¢ do sumarycznego wzrostu liczby urodzen w ciggu 10
Omowienie wplywu lat 0 278 tys. urodzen.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢ wejscie ustawy w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po upltywie miesigca od dnia ogloszenia. Taki
okres vacatio legis ma na celu umozliwienie gminom i wojewddztwom sprawne i rzetelnie wdrozenie ustawy. W tym okresie
beda one mie¢ za zadanie zorganizowaé (lub utworzy¢) jednostki organizacyjne, ktore od dnia wej$cia w Zycie ustawy zaczng
przyjmowa¢ wnioski. Na ten cel otrzymaja stosowane $rodki finansowe, ktore zobowigzany bedzie przekazac, za
posrednictwem wojewodow, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych (wysoko$¢ $rodkéw finansowych bedzie
uzgodniona z ministrem wlasciwym do spraw rodziny).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja nastapi po 3 latach na podstawie danych ze sprawozdan rzeczowo-finansowych i danych GUS. Liczba osob
korzystajacych i liczba urodzen.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik nr 1 - Szacowana liczba rodzin, dzieci i urodzen w latach 2016-2026
Zatacznik nr 2 — Prognoza urodzer na lata 2016 - 2026




