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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu Nr w wykazie prac: UD24
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Hanna Swigtkiewicz-Zych, Dyrektor Departamentu Rynku Pracy,
tel. 22 529 0740, email: hanna.swiatkiewicz-zych@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak mozliwosci nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz $wiadczenia przedemerytalnego przez opiekundéw osob
niepetnosprawnych/zaleznych, ktorzy w zwiazku ze $miercig swoich podopiecznych, utracili prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Woprowadzenie do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r.
poz. 645, z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 170, z p6zn. zm.) przepisdéw umozliwiajacych zaliczenie okresu pobierania §wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego
zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna do okreséw uprawniajacych do nabycia prawa do zasitku
dla bezrobotnych oraz §wiadczenia przedemerytalnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwiazania przyjgte w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE sg zrdéznicowane.

Generalnie okres sprawowania opieki nad osobg niepelnosprawng/zalezng jest zaliczany w pelnym lub ograniczonym
zakresie do okresu, od ktorego zalezy nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych lub $wiadczenia przedemerytalnego
(ewentualnie $wiadczenia porownywalnego do swiadczenia przedemerytalnego), niekiedy po spetnieniu takze dodatkowych
warunkoéw — we Wtoszech, Portugalii, Czechach, Austrii, Hiszpanii, Chorwacji, Stowacji, Lotwie i na Wegrzech.

W Niemczech od 2017 r. planowane jest wlaczenie wszystkich oso6b zajmujacych si¢ pomocg zaleznym cztonkom rodziny
do systemu ubezpieczenia przeciwko bezrobociu, a co za tym idzie umozliwienie im nabycia prawa do zasitku
dla bezrobotnych (aktualnie jest to mozliwe po spelieniu okreslonych warunkow).

Okres sprawowania opieki nad osobg niepelnosprawna/zalezng nie umozliwia nabycia prawa do zasitku
dla bezrobotnych/§wiadczenia przedemerytalnego w Stowenii, Grecji, Belgii, Austrii, we Francji i na Cyprze.

Natomiast w Danii, Finlandii i Belgii okres sprawowania opieki wprawdzie nie jest zaliczany do okresu uprawniajgcego
do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych/$wiadczenia przedemerytalnego, niemniej jednak okres ten wydtuza okres,
w ktorym osoba musi udokumentowac okresy umozliwiajace nabycie tych §wiadczen.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby pobierajace 229 tys. 0sob w 2017 r. | Liczba 0sob pobierajacych Uzyskanie uprawnien
swiadczenie do 245 tys. 0sob $wiadczenia zwiazane do zasitku dla bezrobotnych

pielegnacyjne, specjalny
zasitek opiekunczy,
zasitek dla opiekuna.

w 2027 r.

ze sprawowaniem opieki
0szacowana na podstawie
danych administracyjnych
Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spoteczne;j.

i $wiadczenia
przedemerytalnego

przez osoby, ktore pobieraty
$wiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy,
lub zasitek dla opiekuna
nieprzerwanie przez co
najmniej 365 dni, w przypadku
$mierci podopiecznego.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Kwestia zasitku dla bezrobotnych dla opiekundéw o0sob niepelnosprawnych, ktorzy utracili prawo do $wiadczenia
pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna w zwiazku ze $miercia podopiecznego,
uregulowana w projekcie ustawy, byta przedmiotem dyskusji w trakcie spotkan w ramach ,,Okraglego stotu dotyczacego
wsparcia 0sob niepelnosprawnych”. Przedstawiciele opiekunéw 0s6b niepelnosprawnych oraz oséb niepetnosprawnych
zwracali uwagg na potrzebe wprowadzenia rozwigzan w tym zakresie.

Projekt ustawy, na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz 0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759), zostat
przestany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat takze przestany do zaopiniowania przez wskazanych ponizej partnerow spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881):

a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

b) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych,

¢) NSZZ ,,Solidarnos¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029):
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j,

b) Konfederacje Lewiatan,

¢) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez:
1) Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych;
2) Glownego Inspektora Pracy;

3) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
4) Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych;

5) Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

6) Rzecznika Praw Obywatelskich.

Projekt ustawy zostal przekazany celem konsultacji do:

- Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Rodzin Oséb Niepetnosprawnych ,,Razem Mozemy Wigcej”,
- Polskiego Forum Osé6b Niepetnosprawnych,

- Koalicji na Rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscia,

- Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych,
- Zwigzku Powiatow Polskich,

- Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,

- Stowarzyszenia Interwencji Prawnej,

- Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

- Zwiazku Bytych Pracownikoéw PGR,

- Zwiazku Pracodawcow Mediéw Publicznych.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1240) projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

Uwagi zgtaszane w trakcie konsultacji dotyczyly przede wszystkim potrzeby rozszerzenia zakresu podmiotowego projektu
ustawy. Tre$¢ uwag oraz stanowiska Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej byty sukcesywnie zamieszczane w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zamieszczony zostat raport z konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Radg
Rynku Pracy.




6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state 22016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lagcznie
(2017) | (2018) | (2019) | (2020) | (2021) | (2022) | (2023) | (2024) | (2025) | (2026) | (2027) | (0-10)

Dochody ogélem 15,3 16,6 17,6 188 198| 209 211|212 212 214 215 2154
Budzet panstwa 08 09 11 13 15 16 17 17 17 17 17 15,6
NFZ 0,0 06 12 19 25 32 33 33 33 34 34 26,2
JST 08 10 11 13 15 17 17 17 17 17 17 15,9
FUS 137 14,1 14,2 143 143 14,4 14,4 14,5 14,5 14,6 14,7 157,7
Wydatki ogétem 60,0 684| 761| 835 91,1 98,7 995| 1001| 1006| 101,3| 1020 981,3
Budzet panstwa -4,0 -41 42 -4,2 -4,2 -42 -4,2 -42 -43 -43 -43 -46,2
Fundusz Pracy 64,0 725 80,3 87,7 953| 1029| 103,7| 1043| 1049| 1056| 1063 10275
Saldo ogélem -447| 17| -585| -647| -713| -777|  -784| -789| -795| -799| -805 -765,3
Budzet panstwa 48 51 53 55 5,7 59 59 59 59 6,0 6,0 61,9
NFZ 0 06 12 19 25 32 33 33 33 34 34 26,2
JST 08 10 11 13 15 17 17 17 17 17 17 15,9
FUS 13,7 14,1 14,2 14,3 14,3 14,4 14,4 145 145 14,6 14,7 157,7
Fundusz Pracy -640| -725| -803| -87,7| -953| -1029| -1037| -1043| -1049| -1056| -1063| -1027,5

Zréodta finansowania

Fundusz Pracy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Na podstawie danych administracyjnych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z
2014 r. oraz danych GUS oszacowano, ze taczna liczba o0sob pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna w kolejnych latach
wyniesie §redniomiesiecznie:

Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Liczba 0séb

(wiys.) 228,7 | 234,8 | 237,6 | 238,3 | 239,1 | 239,9 | 240,7 | 2415 | 242,3 | 243,5 | 244,7

Oszacowano rowniez, ze odsetek opiekundéw, ktorzy koncza sprawowanie opieki z powodu
$mierci osoby, nad ktorg opieka byta sprawowana wyniesie rocznie 3,8%. Przyjeto, ze w okresie
10 lat liczba osob konczacych sprawowanie opieki z powodu $mierci osoby, nad ktérg opieka
byla sprawowana, bedzie nieznacznie wzrastal (z poziomu 8,7 tys. oséb w 2017 r. do 9,3 tys.
w 2027 r.).

W zwigzku z tym, ze nie ma danych o liczbie osédb, ktore sprawuja opieke przez co najmniej 365
dni, jak rowniez o liczebno$ci grupy oséb sprawujacych opieke i spetniajacych kryteria
uprawniajace do projektowanych $wiadczen, przyjeto, ze uprawnienia do zasitku
dla bezrobotnych lub $wiadczenia przedemerytalnego otrzymaja wszystkie osoby, ktore
w danym roku zakoncza sprawowanie opieki z powodu $mierci osoby nad ktéra sprawowali
opieke.

Przy obliczaniu wptywu na sektor finanséw publicznych przyjeto obowigzujacg wysokosé
$wiadczenia przedemerytalnego, ktore od marca 2016 r. wynosi 1 029,86 zl. Szacunkowa
wysokos¢ $wiadczenia przedemerytalnego w kolejnych latach obliczono przy zatozeniu,
ze zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, z poézn. zm.) corocznie bedzie ona
zwigkszana o 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym. Wszystkie kwoty podane sg w cenach statych z roku 2016, dlatego tez przy
szacowaniu wysoko$ci $wiadczenia emerytalnego w kolejnych latach, nie uwzgledniono
prognozowanej dynamiki cen towarow i ustug.

Do obliczen wykorzystano przewidywany wzrost wynagrodzen wg Wytycznych dotyczgcych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw — aktualizacja z maja 2016 r. Zatozono, ze $redni
miesigczna koszt zasitku dla bezrobotnych bedzie zblizony do tego z roku 2015, czyli wynosic¢
bedzie 944,43 z miesiecznie.

Zasitek dla bezrobotnych zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy




przystuguje przez 180 dni, okres ten jest wydtuzony do 365 dni w przypadkach okre$lonych
w art. 73 tej ustawy, m.in. dla os6b powyzej 50 roku zycia oraz posiadajacych jednoczesnie
co najmniej 20-letni okres uprawniajacy do zasitku. Na podstawie wynikéw Badania
Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) z 2014 r. oszacowano, ze udzial osob
w wieku 50-65 lat wérod opiekundow wynosi 27%; dla wyliczen skutkow finansowych zmiany
przyjeto zatozenie, ze 30% osob uzyskujacych prawo do zasitku dla bezrobotnych bedzie go
pobierato przez 365 dni, a 70% przez 180 dni.

Na podstawie danych BAEL z 2014 r. oszacowano rowniez, ze 6,2% os6b sprawujacych opieke
bedzie w wieku uprawniajacym do §wiadczenia przedemerytalnego.

Poniewaz uzyskanie uprawnienia do $wiadczenia przedemerytalnego przez bytych opiekunéw
musi by¢ poprzedzone rejestracja w urzedzie pracy, zatozono, ze w pierwszym roku
obowigzywania nowych przepisow skutki finansowe beda wynika¢ z przyznania prawa
do zasitku dla bezrobotnych, a dopiero od drugiego roku réwniez z przyznania prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego.

Swiadczenie przedemerytalne mozna pobiera¢ do osiagniecia wieku emerytalnego, dlatego
przyjeto, ze populacja 0sob pobierajacych to $wiadczenie w wyniku zmiany przepiséw, bedzie
wzrasta¢ przez 5 lat do roku 2023, a nastgpnie ustabilizuje si¢ na poziomie ok. 2,8 tys. osob
(nowe osoby w dalszym ciagu beda uzyskiwa¢ prawo do $wiadczenia przedemerytalnego,
ale jednoczes$nie — podobna liczba 0sob bedzie przechodzi¢ na emeryturg). Szacunki dotyczace
liczby beneficjentow $wiadczen przedemerytalnych oraz zasitkow dla bezrobotnych
w poszczegolnych latach zawiera zatacznik 1.

Uwzgledniono oszczgdnosci budzetu panstwa zwiazane z faktem, ze sktadka zdrowotna
zwigzana z pobieraniem zasitku dla bezrobotnych i §wiadczenia przedemerytalnego finansowana
bedzie z Funduszu Pracy (zakladajac, ze wszystkie osoby, ktore nabeda prawo
do zasitku dla bezrobotnych i $wiadczenia przedemerytalnego, bez uzyskania tego prawa
pozostawalyby w rejestrze osob bezrobotnych, a wigc skladka zdrowotna oplacana bytaby
z budzetu panstwa).

Kwota wzrostu przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia wynika z réznicy pomiedzy
wysokoscig sktadek jakie bylby finansowane z budzetu panstwa za osoby bezrobotne bez prawa
do zasitku, a wysokoscig sktadek odprowadzanych przez osoby pobierajace $wiadczenie
przedemerytalne finansowane z Funduszu Pracy. W przypadku oséb z prawem do zasitku,
zmieni si¢ jedynie zrodlo finansowania (FP zamiast budzetu panstwa), jednak podstawa
od ktorej odprowadzane sg sktadki zdrowotne jest w obu przypadkach taka sama, dlatego tez
regulacja w tym zakresie (przyznanie prawa do zasitku dla bezrobotnych na podstawie okreséw
pobierania swiadczen pielegnacyjnych) nie wptynie na przychody NFZ.

W obliczeniach wptywu na podmioty sektora finansow publicznych uwzgledniono réwniez
wydatki na sktadki emerytalne i rentowe za miesigce pobierania zasitku dla bezrobotnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
2017 2018 2019 2020 2022 2027
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni@jnym sektor mikro-, malych
(wmin z1, ceny | 1 $rednich
state 22016 1.)! przeflsw;blorstw
rodzina, obywatele oraz | 39,1 46,0 52,5 58,9 71,9 74,4 700,7
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

! Skutki finansowe dla rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych sg podane w warto$ciach netto, a wiec oznaczajg wzrost

dochodow rozporzadzalnych.




Niemierzalne | |

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Podano sume¢ dochodéw netto wyptaconych zasitkow dla bezrobotnych 1 $§wiadczen
przedemerytalnych, przy zatozeniach dot. liczby uprawnionych opisanych w punkcie 6. Niewielkie
rozbieznosci pomigdzy suma dochodow netto uzyskiwanych przez obywateli w wyniku zmian
regulacji, a wyptywem $rodkow poza sektor finanséw publicznych (saldo wplywu na sektor
wskazane w punkcie 6) wynikaja z r6znic w zaokragleniach wartos$ci poszczegdlnych sktadowych
dochodow i wydatkow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j L] n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Obstuga naliczania i wyptlaty zasitkow dla bezrobotnych dokonywana bedzie przez system Syriusz®,

za$ $wiadczen przedemerytalnych — przez system administrowany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie bedg miaty znaczacego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Brak wptywu.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Od dnia wejscia w zycie ustawy.
Planowane jest, ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow ustawy nastapi po dwoch latach obowigzywania nowych przepisow.
Miernik — liczba osob, ktore skorzystaja z mozliwosci nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz §wiadczenia
przedemerytalnego na podstawie nowych przepisow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zakacznik 1.

Tab. 1. Liczba beneficjentow pobierajacych zasitki dla bezrobotnych lub $wiadczenia przedemerytalne finansowane
z Funduszu Pracy w latach 2017-2027.

Zatacznik 2.

Tab. 2. Szacunki wydatkow Funduszu Pracy na finansowanie zasitkow dla osob bezrobotnych oraz $§wiadczen
przedemerytalnych dla bytych opiekunow 0sdb niepelnosprawnych w latach 2017-2027.




Zatacznik 1-2.

Tab. 1. Liczba beneficjentéw pobierajacych zasitki dla bezrobotnych lub swiadczenia przedemerytalne finansowane z Funduszu Pracy, w latach 2017-2027 (w min).

Liczba beneficjentéw
pobierajacych zasitki dla

10

tgcznie (0-10)

Swiadczenia przedemerytalne

bezrobotnych lub éwiadczenia 8691 9461 10121 | 10707 | 11299 | 11893 | 11950 | 11994 | 12033 | 12088 | 12144 122 381
przedemerytalne finansowane

z FP ogétem, w tym:

1. osoby pobierajace zasitkidla | ¢ o) 8922 9029 9055 9086 9116 9147 9177 9207 9253 9299 99 982
bezrobotnych

2. osoby pobierajace 0 539 1092 1652 2213 2777 2803 2817 2826 2835 2846 22 400

Zrédto: Opracowanie wtasne DAE MRPiPS na podstawie zatozen przyjetych w OSR do projektowanych regulacji.

Tab. 2. Szacunki wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie zasitkéw dla bezrobotnych oraz swiadczen przedemerytalnych dla bytych opiekunéw oséb niepetnosprawnych w latach

2017-2027 (w min zt).

Wydatki z Funduszu Pracy

10

tgcznie (0-10)

przedemerytalne

) 64,0 72,5 80,3 87,7 95,3 102,9 103,7 104,3 104,9 105,6 106,3 1027,5
ogdtem [w min zt], w tym:
1. na zasitki dla bezrobotnych 64,0 65,7 66,5 66,7 66,9 67,2 67,4 67,6 67,8 68,2 68,5 736,5
ogétem, w tym:
a) wyptacone zasitki 50,3 51,7 52,3 52,4 52,6 52,8 53,0 53,1 53,3 53,6 53,8 578,9
b) sktadki
emerytalno- 13,7 14,1 14,2 14,3 14,3 14,4 14,4 14,5 14,5 14,6 14,7 157,7
rentowe
2. na $wiadczenia 0,0 6,8 13,8 21,0 28,3 35,8 36,3 36,7 37,1 37,4 37,8 291,0

Zrédto: Opracowanie wtasne DAE MRPIiPS na podstawie zatozen przyjetych w OSR do projektowanych regulacji.




