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Warszawa, dnia 05.09.2016 r.
L.dz. FZZ718/05/09/16

PIOTR DUDA
PRZEWODNICZACY
RADY DIALOGU SPOLECZNEGO

OPINIA DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O ZWIAZKACH
ZAWODOWYCH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

W odniesieniu do przestanego projektu ustawy o ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
niektorych innych ustaw w dniu 08.8.2016 r., wskaza¢ nalezy iz ustawa wprowadza
dawno oczekiwang zmiane, rozszerzajacg zakres podmiotowy obowigzywania ustawy,

obejmujac jej zastosowaniem osoby zatrudnione na podstawie umdw cywilnoprawnych.

Forum Zwigzkéw Zawodowych z przedstawionego projektu popiera zmiany, ktore
stanowig wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
akt: K1/13, to jest te, ktore zmierzajg do objecia prawem koalicji zwigzkowej tj. prawem
tworzenia i wstepowania do organizacji zwigzkowych, wszystkich oséb Swiadczacych
osobiscie prace za wynagrodzeniem, bez wzgledu na podstawe zatrudnienia. Powyzsza
zmiana pozwoli na zrzeszanie sie w zwigzkach zawodowych oséb wykonujacych prace
na podstawie uméw cywilnoprawnych jak umowa zlecenia, umowa o $wiadczenie ustug,
do ktdrej stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu, czy umowa o dzieto oraz osobom
prowadzgcym jednoosobowo dziatalnos¢ gospodarczg (tzw. osobom
samozatrudnionym) wykonujacym osobiscie prace na rzecz danego podmiotu na

podstawie umowy.

Na akceptacje zastugujg rowniez zaproponowane rozwigzania dotyczace zakazu
dyskryminacji z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania

poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowych. Dobrym rozwigzaniem w tym
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zakresie jest powigzania skutkdw ztamania zakazu dyskryminacji z przepisami

rozdziatu Ila dziatu pierwszego Kodeksu pracy.

Niektore z rozwigzan ustawowych, dotyczacych innych kwestii, budzg jednak istotne

watpliwosci.

Uwagi ogolne

Projekt ustawy rozszerza zakres podmiotowy obowigzywania ustawy, obejmujac jej
zastosowaniem osoby zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych. Rozwigzanie
to od dawna byto postulowane przez organizacje zwigzkowe, zwtaszcza wobec coraz
szerszego stosowania przez pracodawcow umow cywilnoprawnych, takze dla

ograniczenia zakresu dziatania zwigzkéw zawodowych.

Niektore jednak z przyjetych dalszych rozwigzan zmierzajg do podwazenia dorobku

i znaczenia organizacji zwigzkowych, dziatajgcych w podmiotach zatrudniajacych.

Uwagi szczeg6towe

l. Zmiany dokonywane w ustawie o zwigzkach zawodowych - art. 1
projektu

1. Pkt. 2 -Art. 1(1] pkt. 1 ustawy - Zgodnie z projektem przekazanym do opinii pod
pojeciem osoby wykonujgcej prace zarobkowg nalezy przez to rozumieé/
pracownika w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy lub osob” Swiadczacg osobiscie
prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, z wytgczeniem
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zzoinierzy
zawodowych, niezatrudniajgca do tej pracy innych oséb, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia. Wskazujemy, w tym miejscu, iz akceptujemy przedstawiong w
projekcie propozycje, dzieki ktorej prawo koalicji przystuguje kazdej osobie
niezaleznie od okresu $wiadczenia przez nig pracy na rzecz podmiotu

zatrudniajgcego.
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2. Zgodnie z projektem przekazanym do opinii pod pojeciem podmiotu

zatrudniajgcego nalezy rozumie¢ pracodawce w rozumieniu art. 3 Kodeksu
pracy, osobe fizyczng, osobe prawng oraz jednostke organizacyjng niebedaca
osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng i do ktorej stosuje sie
odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrudniajg one inng niz
pracownik osobe wykonujagcg prace zarobkowa. Wyrazamy zgode na
przedstawiong i omdéwiong bezposrednio na RDS zmiane, proponujemy jednak
niewielkg zmiane redakcyjng. - ,,Pracodawcy - nalezy przez to rozumiec
pracodawce w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy oraz osobe fizyczng, osobe
prawng oraz jednostke organizacyjng niebedgcg osobg prawng, ktérej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng i do ktérej stosuje sie odpowiednio przepisy o
osobach prawnych, jezeli zatrudniajg one inng niz pracownik osobe wykonujgcg

prace zarobkowa.

Propozycja dodania przepisu (np. ust. 41 w art. 2 u.z.z.), ktory umozliwi
wolontariuszom, stazystom i innym osobom $wiadczacym osobiscie prace bez
wynagrodzenia wstepowanie do zwigzkow zawodowych w przypadkach i na
warunkach okre$lonych statutami zwigzkéw jest jak najbardziej oczekiwana.
Uwazamy, iz nalezy obligatoryjnie objag¢ prawami koalicji wolontariuszy,
stazystow oraz inne osoby $wiadczace prace osobiscie bez wynagrodzenia.
Przedmiotowe zapisy winny iS¢ jeszcze dalej, bowiem prawo koalicji, winno by¢
rozszerzone réwniez dla oséb Swiadczacych prace bez wynagrodzenia. Pozostaje
pytanie, czy osoby wykonujgce prace bez wynagrodzenia sg osobami
zatrudnionymi, np. w rozumieniu art. 1 (1) pkt 1 ustawy w brzmieniu nadanym

przez projekt.

Art. 3. Ust. 1 - Nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastepstw z powodu
przynaleznosci do zwiagzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo
wykonywania funkcji zwigzkowej. Poprzez zapis wprowadza sie zakaz

nierbwnego traktowania ze wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowg Ilub
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pozostawania poza zwigzkiem. Rozwigzania nie wnoszg w zasadzie niczego
nowego. Sam zamyst uwazamy za zasadny. W kodeksie Pracy w art. 183a
funkcjonuje zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowg i
powtdrzenie ich w ustawie o zwigzkach zawodowych ma jedynie charakter
informacyjny i uscislajgcy. Propozycje nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ na
negatywng ocene zastuguje utrzymanie zapisu z projektu z dnia 22-03-2016 r. tj.
dodano mozliwo$¢ ewentualnego uwolnienia sie podmiotu zatrudniajgcego z
zarzutu dyskryminacji 0s6b przynaleznych do zwiazku zawodowego.
Wprowadzenie klauzuli, ze podmiot zatrudniajgcy moze uwolni¢ sie od zarzutu
gdy udowodni, ze kierowat sie ,,obiektywnymi powodami” jest zwrotem zbyt
ogblnym i niekonkretnym, ktory w praktyce bedzie mogt by¢ wykorzystywany

przez te podmioty do uchylenia sie od odpowiedzialnosci.

Dodanie ust. 5w art. 3 - Propozycja dodania przepisu na wzor art. 18 § 3 Kodeksu
pracy - tj. postanowienia umdw i innych aktéw, na podstawie ktorych inne niz
pracownicy osoby wykonujgce prace zarobkowa $wiadczg prace, naruszajgce
zasade rownego traktowania w zatrudnieniu sg niewazne; zamiast takich
postanowien stosuje sie odpowiednie przepisy prawa, a w razie braku takich
przepisOw - postanowienia te nalezy zastgpi¢ odpowiednimi postanowieniami
niemajagcymi charakteru dyskryminacyjnego uwazamy za zasadne i konieczne.
Akceptujemy przedmiotowy zapis, Kktory zostat wypracowany przez

strone spoteczng bezposrednio na RDS.

Art. 16. - Akceptujemy propozycje wydtuzenia terminu na zawiadomienie sgdu o
zmianie statutu organizacji zwiazkowej - do 30 dni od daty podjecia stosownej
uchwaty. Alternatywnie wnosimy o utrzymanie obowigzujgcego zapisu
mdwigcego o niezwtocznym zawiadomieniu wtasciwego sadu o podjeciu uchwaty
wprowadzajgcej zmiany statutowe — dotychczasowy zapis wydaje sie byc¢
optymalny, w przypadku koniecznos$ci wyrazenia terminu w dniach, konieczne

jest znaczne jego wydtuzenie. Zwigzki zawodowe sg organizacjg ludzi pracy,
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ktora nie dysponuje odpowiednim aparatem umozliwiajgcym w tak szybkie
tempie przygotowanie wszystkich dokumentéw niezbednych do zarejestrowania
zmian w statucie. Zwraca rowniez uwage, ze przepisy ustawy o
stowarzyszeniach, ktore realizujg réznego rodzaju cele spoteczne, nie zawierajg
przepisu wprowadzajgcego obowigzek zgtoszenia zmian w statucie w terminie 7
dni, moéwig jedynie o niezwtocznym ich zgtoszeniu. Ustawa o stowarzyszeniach
nie zawiera rowniez przepisu karnego w tym zakresie. Natomiast przepisy
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym (tekst jednolity z Dz. U. z 2015 r. poz.
1142 z pdbzniejszymi zmianami) przewidujg tryb ponaglajagcy do ztozenia
dokumentacji i nie ma potrzeby tworzenia nowych rozwigzan w tym zakresie, w
szczegblnosci przepisow karnych. W zwigzku z powyzszym niezrozumiate sg
uregulowania zaproponowane w projekcie, Kktore naszym zdaniem s3g
dyskryminujgce dla zwigzkéw zawodowych. Wnosimy zatem o utrzymanie
obowigzujgcego zapisu mdwigcego o niezwitocznym zawiadomieniu wiasciwego
sagdu o podjeciu uchwaly wprowadzajacej zmiany statutowe, cho¢ zapis o 30
dniowym terminie jest zdecydowanie lepszy od proponowanego pierwotnie

terminu 7 dni.

Art. 19 ust. 2 - Akceptujemy propozycje zmiany poczatku biegu terminu na
przedstawienie opinii do projektow aktow prawnych - od nastepnego dnia
roboczego (z wytgczeniem soboty) po dniu przekazania zatozen albo projektu

wraz z informacjg okre$lajaca termin przedstawienia opinii.

Art. 19 ust. 3 - Odrzucamy propozycje, aby zatozenia albo projekty aktéw
prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z informacjg okreSlajagcg termin
przedstawienia opinii, organy wiadzy i administracji rzgdowej oraz organy
samorzgdu terytorialnego byty przekazywane na odpowiedni adres
elektroniczny wskazany przez wiasciwy organ statutowy zwigzku. Uwazamy, iz
korzystniejsza opcjg, ktora w przysztoSci budzi¢ moze mniej watpliwosci

powinna obejmowac przestanie pisma pocztg tradycyjng na oficjalny adres
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organizacji opiniujagcej z podang informacjg skad doktadnie mozna pobrac
zalgczniki oraz tekst zmian. Istnieje bowiem obawa, iz moze zdarzy¢ sie sytuacja,
gdzie organizacja reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego majagca prawo opiniowania zatozeh i projektow poprzez biad
techniczny moze nie otrzymac projektu do opiniowania lub moze nie wiedzie¢ o
trwajagcych pracach nad projektem. Propozycja zasadzie znosi doreczenia
».papierowe” projektow oraz informacji o terminach wyrazenia opinii -
problemem moze by¢ ustalenie daty ,przekazania” projektéw i co za tym idzie
ostatecznej daty przekazania opinii - w przypadku poczty elektronicznej data
doreczenia nie jest tak oczywista ani tatwa do ustalenia jak w przypadku
klasycznego doreczenia. Ponadto, przekazywanie dokumentéw w formie
elektronicznej nie zawsze gwarantuje otrzymanie jej przez odbiorce. W zwigzku z
powyzszym, rozumiejgc rdwniez intencje ustawodawcy 0 przyspieszeniu procesu
uzyskiwania opinii zwigzkéw zawodowych, optujemy za pozostawieniem
zapisow o obowigzku doreczania informacji o zatozeniach lub projektach aktow
prawnych organizacjom zwigzkowym reprezentatywnym w rozumieniu ustawy o
RDS w formie pisemnej (np. tylko dla pisma gtownego z informacjg o miejscu
zamieszczenia projektow aktow prawnych i innych), uwzgledniajagc nadto

przekazywanie zatozen i projektow aktéw w formie elektronicznej.

Art. 251 ust. 1 - Zgodnie z projektem przekazanym do opinii - uprawnienia
zaktadowej organizacji zwigzkowej przystugujg organizacji zrzeszajacej co
najmniej 10 cztonkow [..] - Stanowi to zaprzeczenie istoty rozszerzenia prawa
koalicji na osoby wykonujgce prace zarobkowa, ze wzgledu na fakt, ze polski
model ruchu zwigzkowego zbudowany jest na uprawnieniach zaktadowej
organizacji zwigzkowej. Rownoczesnie rozumiemy, ze wiez osoby wykonujacej
prace zarobkowg =z pracodawca w rozumieniu ustawy 0 z.z. musi
charakteryzowac sie doniosto$cig co moze wyrazac sie przez czas trwania relacji

(np. diuzsza niz 3 miesiagce], liczbg godzin ktérg osoba wykonujgca prace

mH M
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zarobkowg poswieca w kazdym miesigcu na prace u danego pracodawcy lub
poziomem uzyskiwanego wynagrodzenia. FZZ wyraza brak zgody na propozycje
by uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej przystugiwaty wytacznie
organizacji zrzeszajacej co najmniej 10 pracownikéw. Nadto, propozycja, aby
uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej przystugiwaty organizacji
zrzeszajacej co najmniej 10 cztonkow bedacych innymi niz pracownicy bedacymi
osobami wykonujagcymi prace zarobkowg, ktére Swiadczg prace przez co
najmniej 6 miesiecy na rzecz pracodawcy objetego dziataniem tej organizacji,
jezeli w okresie ostatnich 6 miesiecy przystuguje im od tego pracodawcy
przecietnie co najmniej 50% wynagrodzenia, ktore otrzymujg za wykonywanie
pracy zarobkowej jest nie do zaakceptowania. Odrzucamy tg propozycje w
catosci, jest to nowa propozycja ktéra nie byta przedmiotem rozmow na
Radzie Dialogu Spotecznego. Trudno wyobrazi¢ sobie,jak zarzady zaktadowych
organizacji zwigzkowych bedg zbiera¢ informacje od swoich cztonkow
zatrudnionych na podstawie umow cywilno-pranych, co do czasu Swiadczenia
pracy (co najmniej 6 miesiecy] i liczyli wysoko$¢ otrzymanego przez nich
wynagrodzenia z roznych Zrddet (przecietnie co najmniej 50% wynagrodzenia od
danego pracodawcy w poréwnaniu z ogl6tem otrzymanego wynagrodzenia).
Ktory ze zleceniodawcoéw przekaze takie informacje cztonkom Zarzadoéw
zwigzkéw zawodowych? Jest to kwestia bardzo wazna dla Zarzadow zwigzkow,
bo muszg decydowac czy takg osobe wykazywaé jako cztonka czy nie. Jezeli sie

pomylg to bedg ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng - art. 35 ust. 21 projektu ustawy.

Art. 251 ust. 2-9 u.z.z. - Nie mozna zaakceptowac propozycji "liczenia" cztonka
organizacji zwigzkowej nalezacego do kilku zwigzkow zawodowych jedynie w
jednej wybranej przez niego. Uwazamy, ze jezeli wolg cztonka jest nalezenie do
Kilku organizacji i ponoszenia z tego tytutu obcigzen, to kazda z organizacji do
ktorych nalezy powinna mie¢ prawo uwzglednienia go w swoim skiadzie.

Uregulowanie nakladajgce na niego obowigzek wskazania tylko jednej
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organizacji ogranicza jego prawo do wolnosSci zrzeszania sie uregulowanej w art.
59 Konstytucji RP, a Zwigzek zawodowy nie moze wymagac¢ od swoich cztonkow
informacji do ilu zwigzkéw zawodowych nalezg, nie bedzie mie¢ zatem takze
wiedzy, od ktorego z cztonkow wymagaC deklaracji o wyborze organizacji
zwiagzkowej. Ponadto proponowane rozwigzanie nasuwa caly szereg pytan
natury praktycznej. Co sie stanie jezeli cztonek zwigzku nie ztozy oswiadczenia,
w ktorej organizacji ma by¢ liczony ? Czy konsekwencje takiego dziatania ma
ponie$¢ organizacja, ktora nie ma wplywu na tego typu dziatania swoich

cztonkéw?

Pozytywnie nalezy oceni¢ obecng zmiane art. 25(1) ust. 2 projektu - wydtuzono
obowigzek przekazywania informacji o liczbie cztonkéw zwigzku z ,,co kwartat"
na ,co 5 miesiecy”. Oczywiscie powstaje przy takiej zamianie problem braku
przepisow przejSciowych kiedy och chwili wejscia w zycie ustawy ma nastgpic
pierwsze przekazanie informacji po zmianach oraz kiedy takg informacje majg
przedstawia¢ nowo powstate organizacje zwigzkowe. Trzeba albo wprowadzié
przepisy przejSciowe, albo zamiast okre$lenia ,co 6 miesiecy wpisaC ze
informacja jest przekazywana dwa razy w roku kalendarzowym wedtug stanu na
30 czerwca w terminie do 10 lipca oraz wedtug stanu na 31 grudnia w terminie
do 10 stycznia nastepnego roku kalendarzowego. Przy tej drugiej wersji nie ma
probleméw z przepisami przejSciowymi. Taka zamiana - w szczegoOlnosci w
konteksScie z brzmieniem projektowanego art. 25(1) ust. 9 jest korzystna w
sytuacji trendu zmniejszania sie liczebnos$ci organizacji zwigzkowej (wszelkie
zmiany skiadu liczbowego w ciggu szeSciu miesiecy pozostajg bez wptywu na
status ekranizacji). Problem bedzie dopiero w przypadku zwiekszenia
liczebnosci, bo trzeba bedzie czeka¢ na zgtoszenie tego faktu do poczatku okresu

sprawozdawczego.

Zapisy o kontroli liczebnosci zwigzku takze sg wyrazem braku zaufania wobec

partneréw spotecznych. Mechanizm weryfikacji liczby wskazanych cztonkéw

EEEEENIHOhN
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stanowi daleko idacg ingerencje w zasade niezaleznosci zwigzkow zawodowych,
zapisang w art. 1 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Ponadto obowigzek
dostarczenia dokumentacji (w domysle deklaracji cztonkowskich) jest takze
nadmierny. Kompletnie jednak jest niezrozumiaty zapis art. 25(1) ust. 8. W jaki
spos6b Sad bedzie mial zapewni¢ gwarancje ochrony przetwarzania danych
osobowych ujawniajagcych przynalezno$¢ zwigzkowg oséb wykonujacych prace
zarobkowg? Aby potwierdzi¢ swdj status organizacja zwigzkowa do wiedzy Sadu
musi przedstawi¢ imienne listy i deklaracje cztonkowskie swoich cztonkdéw.
Stronami tego postepowania bedg jednak i pracodawca i pozostate organizacje
zwigzkowe, ktére w zasadzie nie bedg mogty mie¢ dostepu do dowoddéw
zgtoszonych przez wnioskodawce (bedzie utajniona przez Sad lista cztonkow),
jak zatem np. wykaza¢, ze dany cztonek jest rownocze$nie cztonkiem innej
organizacji i to wiasnie jg wskazat jako wiasciwg pod potrzeby sprawozdawcze?
Jak sprawdzi¢ czy dane osoby Swiadczg prace na podstawie uméw cywilno-
prawnych przez okres co najmniej 6 miesiecy? Ochrona zbiorow danych
osobowych jest istotna, ale czy w tym wypadku musi sprowadzaé sie do

utajnienia zgtoszonych dowodow wobec innych stron postepowania sgdowego?

Art. 253 - Podtrzymujemy wcze$niejsze stanowisko strony zwigzkowej - Brak
zgody na 8 % prog. Akceptujemy bowiem zgode na podniesienie progu do 7,5 %
dla reprezentatywnych central zwigzkowych. Niedopuszczalne jest podniesienie
wymogow wobec organizacji reprezentatywnych, przy niewielkim stopniu
aktualnego uzwigzkowienia. W wielu podmiotach zatrudniajgcych nie sg
zawierane umowy cywilnoprawne i zatrudnienie odbywa sie na podstawie uméw
0 prace, tym samym nie ulegnie zwiekszeniu liczba cztonkdéw zwigzku. Zmiana
moze oznacza¢ utrate przymiotu reprezentatywno$ci przez organizacje
zwigzkowe, ktore reprezentowatly duze grupy pracownikéw i miaty bardzo
istotny wptyw na funkcjonowanie dialogu spotecznego w zakladach pracy. W

celu konsolidacji zwigzkéw zawodowych lepszym rozwigzaniem bytoby
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wyposazenie dodatkowo w przymiot reprezentatywnosci wspolnej reprezentacji
zwigzkowej, jezeli w jej ramach zostaty zgrupowane organizacje zwigzkowe
zrzeszajgce wspolnie osoby wykonujgce prace zarobkowag na odpowiednim
poziomie. Dla wielu organizacji oznacza to utrate reprezentatywnosci zaktadowej
i faktycznie uprzywilejowang pozycje jednej najwiekszej centrali zwigzkowej w
zaktadach  pracy. Wazrost progéw reprezentatywno$ci jest niczym
nieuzasadniony, ma konsumowaé niepewne przyszte skutki wprowadzanych
zmian ustawy - brak jakiegokolwiek uzasadnienia dla takiego rozwigzania w
ustawie. W zwigzku z powyzszym, jesteSmy przeciwni zwiekszeniu 7%
progu reprezentatywnosci dla organizacji zwigzkowych bedacych
jednostkami organizacyjnymi albo  organizacjami cztonkowskimi
ponadzaktadowych organizacji zwigzkowych uznanych za
reprezentatywne. Wnosimy o0 pozostawienie dotychczasowego progu

reprezentatywnosci

Nastepnie, proponuje sie doda¢ nowy zapis ktory okreslatby, ze w przypadku,
gdy u pracodawcy dziata wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa, wchodzgca w
sktad tego samego zrzeszenia (federacji) zwigzkéw zawodowych lub
ogblnokrajowej organizacji miedzyzwigzkowej (konfederacji), organizacje te
wytaniajg wspdlng reprezentacje w celu prowadzenia rokowan posiadajgca
uprawnienia wynikajagce dla reprezentatywnej zaktadowej organizacji
zwigzkowej. W przypadku niewytonienia  wspolnej reprezentaciji,
reprezentatywng zaktadowg organizacjg zwigzkowg w sprawach dotyczgcych
zbiorowych praw i intereséw o0s6b wykonujacych prace zarobkowg jest
organizacja zrzeszajaca najwieksza sposrod nich liczbe os6b wykonujacych prace
zarobkowag zatrudnionych u pracodawcy oraz organizacja spetniajgca kryterium
reprezentatywnosci z ust. 1 pkt 2. Zapis ten stanowi ogromne zagrozenie dla
organizacji zwigzkowych niejednolitych takich jak OPZZ lub FORUM Zwigzkow

Zawodowych. Przepis ten faworyzuje organizacje zwigzkowe typu jednolitego jak
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FORUM

NSZZ SOLIDARNOSC. Jezeli u jednego pracodawcy bedzie dziataé kilka organizacji
zaktadowych zrzeszonych w jednej centrali to muszg wytoni¢ wspdlng
reprezentacje w sprawach dot. zbiorowych praw i interesow o0s6b wykonujacych
prace zarobkowa. Jezeli nie wytonig wspdlnej reprezentacji, wowczas
reprezentatywna bedzie tylko jedna z nich tj. ta ktdra zrzesza¢ bedzie najwieksza
liczbe cztonkdéw oraz zarazem bedzie mie¢ 12% ogdtu cztonkdéw (a nie 8%). Przy
takim zapisie w pewnych sytuacjach (gdy nie dojdzie do wytonienia wspdlnej
reprezentacji) moze sie okazac¢, ze zadna z organizacji zrzeszonych w OPZZ lub
FZZ nie bedzie reprezentatywng dla negocjowania zbiorowych praw i interesow
(regulaminy pracy, wynagradzania, ZFSS). To, ze organizacje zwigzkowa nie
wytonig wspdlnego stanowiska jest realne w sytuacji, gdy zwigzki beda
reprezentowac rozne grupy zawodowe np. ratownicy medyczni, fizjoterapeuci,
pielegniarki i potozne itp. Jezeli sie nie porozumiejg, a zadna z nich nie bedzie
miata 12% to bedg wykluczone w rozmowach z pracodawcg nad wewnetrznymi

przepisami prawa pracy.

Pomimo, iz utrata przymiotu reprezentatywnos$ci w sprawach dotyczacych
zbiorowych praw iinteresow 0séb wykonujacych prace zarobkowga pozostaje bez
wptywu na pozostate uprawnienia reprezentatywnych zaktadowych organizacji
zwigzkowych i posiadanie przymiotu reprezentatywnosSci w pozostatych

sprawach, to powotany zapis jest wysoce kontrowersyjny.
Proponowany zapis:

253 ust. 3. Jezeli u pracodawcy dziata wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa,
wchodzgca w skiad tego samego zrzeszenia [federacji) zwigzkow zawodowych lub
ogolnokrajowej organizacji miedzyzwiazkowej (konfederacji), organizacje te
wytaniajg wspolng reprezentacje w sprawach dotyczacych zbiorowych praw i

intereséw 0s6b wykonujacych prace zarobkowa.
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Proponowany zapis dla 253 ust. 6.:

6. Przy ustalaniu liczby os6b wykonujgcych prace zarobkowg zrzeszonych w
zaktadowej organizacji zwigzkowej, o ktorej mowa w ust. 1 lub 2, uwzglednia sie

wytgcznie osoby wykonujace prace zarobkowg nalezgce do tej organizacji.

Zaproponowano W projekcie przekazanym do opinii, aby termin na
przedstawienie stanowiska przez zarzagd zwigzku na rozwigzanie Ilub
wypowiedzenie umowy dziatacza zwigzkowego wynosit odpowiednio 14 i 7 dni
roboczych liczonych od dnia zawiadomienia przez pracodawce. Nie wyrazamy

zgody na propozycje jesteSmy za zachowaniem obecnych unormowan.

Proponuje sie, aby przepis art. 27 ust. 3 otrzymat nastepujgce brzmienie: ,3.
Regulaminy nagréd i premiowania sg ustalane i zmieniane w uzgodnieniu z
zaktadowg organizacjg zwigzkowg; dotyczy to rowniez zasad podziatu Srodkow na
wynagrodzenia dla pracownikdéw zatrudnionych w jednostkach sektora finansow
publicznych". JesteSmy za rozszerzeniem rozszerzenie art. 27 ust. 3 o jednostki

sektora finanséw publicznych.

Art. 28 - przewiduje rozbudowany obowigzek przekazywania przez pracodawce
informacji zwigzkom zawodowym. Zmiana jest zatem co do zasady korzystna. W
art. 26 ust. 2 konieczne jest jednocze$nie uzupetnienie prawa wystgpienia do
Sadu nie tylko w przypadku otrzymania informacji o odmowie uwzglednienia
wniosku, ale takze przypadku w ogole zignorowania wniosku i nie udzielenia

zadnej informacji np. w terminie 14 lub 30 dni od daty jej ztozenia.

Art. 30 ust. 6 - wydaje sie zapis sprzeczny - albo organizacje reprezentatywna
czyli takie ktore majg odpowiednio 6% lub 12%, z ktorych kazda zrzesza co
najmniej 5% pracownikow. Chyba ze projektodawcy chodzito o poziom 5%

pracownikow liczony wobec organizacji niereprezentatywnych, przy czym w

m
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takim wypadku konieczne jest przeredagowanie zapisu, bo obecne wprowadza w

biad.

Art. 31 ust. 11 - zapis kontrowersyjny bowiem ogranicza prawa oddelegowania
0s6b funkcyjnych innych niz pracownicy. Podobnie art. 32 ust. 12 Kktory
przewiduje jedynie rekompensate dla oséb innych niz pracownicy wobec ktorych

pracodawca naruszyt zasady ochrony trwatosci zatrudnienia.

Art. 32 ust. 12 - Zaproponowano w projekcie przekazanym do opinii, aby w
przypadku naruszenia przez pracodawce przepisu art. 32 ust. 1 osobie
wykonujacej prace zarobkowsg, innej niz pracownik, przystugiwata, niezaleznie
od wysokosci poniesionej szkody, rekompensata w wysokosci rownej 6 -
miesiecznemu wynagrodzeniu przystugujgcemu tej osobie w ostatnim okresie
zatrudnienia [...]. Pozytywnie opiniujemy podniesienie wysokosci rekompensaty.
Wysoko$¢ rekompensaty powinna mie¢ charakter sankcyjny. Poza tym
podstawowym skutkiem naruszenia proponowanej regulacji powinna byc¢

bezskuteczno$¢ czynnosci dokonanej z naruszeniem art. 32 ust. 1.

W zwigzku z faktem, iz dotychczasowe brzmienie art. 32 ust. 5 u.z.z. rodzito
konflikty w zaktadach pracy, zaproponowano w projekcie przekazanym do opinii
zmiane przepisu art. 32 ust. 5 poprzez przyjecie, ze ,,Osobami stanowigcymi kadre
kierowniczg, o ktorych mowa w ust. 3, sg kierujgcyjednoosobowo pracodawcg i ich
zastepcy albo osoby wchodzace w sktad kolegialnego organu zarzgdzajgcego
pracodawcag, a takze inne osoby wyznaczone do dokonywania za pracodawce
czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy”. - Forum Zwigzkéw Zawodowych
nie zgadza sie na proponowany zapis - JesteSmy za przywroceniem

obowigzujacego brzmienia.

W Art. 32 dodaje sie nowy ust. 11 - kontrowersyjne jest zapis zdania drugiego,

wprowadzajgcego kréotki 7 dniowy termin na zawiadomienie.

sMMMM
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Art. 34(1) ust. 2 - przepis niemozliwy w praktyce do wykonania przez Zarzady
miedzyzakiadowych zwigzkéw zawodowych - zwigzki nie zbierajg informacji o
wymiarze etatu zatrudnienia pracownika, a tym bardziej nie poradzag sobie z
przeliczaniem na petny wymiar czasu pracy swoich cztonkow zatrudnionych na

podstawie umdéw cywilnoprawnych.

W projekcie przekazanym do opinii zaproponowano, aby roszczenia na tle
niewykonania badz nienalezytego wykonania umowy okreSlajgcej warunki
udostepnienia zakladowej organizacji zwigzkowej pomieszczen i urzadzen
technicznych moglty by¢ dochodzone przed sadem pracy. JesteSmy za

ustanowieniem Sadu Pracy jako Sadu witasciwego dla przedmiotu sprawy.

Dodatkowo Forum Zwigzkéw Zawodowych wnosi o dodanie zapisow dajgcych
mozliwo$s¢ odliczenia od podstawy opodatkowania skladek cztonkowskich
cztonkow zwigzkow zawodowych, analogicznie do zapisow regulujagcych kwestie
podatkowe dotyczace sktadek cztonkowskich organizacji pracodawcow, ktdre to

stanowig koszty uzyskana przychodu.

Il. Zmiany do ustawy kodeks pracy - art. 2 projektu ustawy - bez uwag

. Zmiany do ustawy o organizacjach pracodawcow - art. 3 projektu ustawy
- brak uwag

V. Zmiany do ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych - art. 4 projektu
ustawy - brak uwag

V. Zmiany w pozostatych ustawach - art. 5-17 - bez uwag

Zpowazaniem

Dorota Gardias
s&oac/a, y N
PRZEWODNICZKA
FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
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