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Pani Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

W odpowiedzi na pismo Nr: DDP.1.02100.6.30.2016.JZ, dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o
zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw zwanym dalej ,projektem ustawy”, przedstawiam

nastepujace stanowisko:

1. Uwaga do art. 32 ust.1l projektu ustawy - przepis art. 32 w obowigzujgcym brzmieniu nie
precyzuje terminu, w jakim powinno zosta¢ wyrazone stanowisko zarzadu zakladowej organizaciji
zwigzkowej, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1L Niemniej jednak w doktrynie panuje poglad, w Swietle
ktérego zastosowanie powinny znalez¢ terminy analogiczne jak w ustawie Kodeks pracy - 5 dni przy
zamiarze wypowiedzenia i 3 dni przy zamiarze rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia.
Powyzsze jest istotne z uwagi na terminy wigzace pracodawce zgodnie z ustawg z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,KP”. Jako przyktad
wskazuje rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem bez wypowiedzenia z przyczyn przez niego
zawinionych, dla ktérego zastrzezono termin miesieczny od dnia powziecia wiadomosci o przyczynie
uzasadniajgcej ten sposob rozwigzania stosunku pracy. Jest to okolicznos¢ o tyle istotna, ze np. w
przypadku zamiaru rozwigzania z pracownikiem stosunku pracy bez wypowiedzenia z przyczyn
przez niego zawinionych (art. 52 § 1 KP) pracodawca jest zwigzany miesiecznym terminem
dokonania tej czynnosci liczonym od dnia powziecia wiadomos$ci o przyczynie uzasadniajgcej te
forme rozwigzania stosunku pracy (art. 52 § 2 KP). W efekcie pasywna postawa zarzadu zaktadowej
organizacji zwigzkowej moze skutecznie utrudni¢ zamiar pracodawcy. Proponowane w art. 32 ust.1
projektu ustawy terminy bardzo wydtuzajg proces otrzymania stanowiska zwigzku zawodowego,
ktéry moze sie przeciggna¢ - z uwagi na uktad dni Swigtecznych - nawetdo 20 dni. W tym
zakresie wszystkie osoby powinny by¢ zrownane co do zasad procedowania przedstawienia
stanowisk przez zwigzki zawodowe. Zwracam uwage, ze pracodawcy i tak majg ograniczenia na
wypowiedzenie lub zmiane warunkéw umowy tej grupie os6b, ustalone w art. 32 ust. 1 KP, gdyz bez
zgody zarzadu pracodawca nie moze dokonac¢ zwolnienia. W nawigzaniu do powyzszego proponuje
skrocic terminy, odpowiednio 5 dni przy zamiarze wypowiedzenia i 3 dni przy zamiarze rozwigzania
stosunku pracy bez wypowiedzenia.

2. Uwaga do art. 32 ust. 12 projektu ustawy - projektowany art. 32 ust. 12 wprowadza regulacje, w
mys$l ktorej w przypadku naruszenia przez pracodawce przepisu art. 32 ust. 1 projektu ustawy,
pracodawca zobowigzany jest do zaptaty na rzecz innej niz pracownik osoby wykonujgcej prace
zarobkowa, rekompensaty w wysokosci réwnej 6-miesiecznemu wynagrodzeniu przystugujgcemu



tej osobie w ostatnim okresie zatrudnienia, a jezeli wynagrodzenie tej osoby nie bylo wyptacane w
okresach miesiecznych - w wysokosci 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w roku poprzednim, niezaleznie od wielkosci poniesionej szkody. Przy czym
osoba ta moze dochodzi¢ odszkodowania przenoszgacego wysoko$¢ rekompensaty. Powyzsza
regulacja jest niezrozumiata. Czym jest uzasadniony obowigzek zaptaty rekompensaty w wysokosci
zryczaltowanej przy jednoczesnym umozliwieniu ww. osobie dochodzenia odszkodowania
przenoszacego wysokos¢ rekompensaty. Projektodawca powinien rozwazyé wprowadzenie jednej z
powyzszych regulacji, tj. albo wskazac¢ zryczalttowang wysoko$¢ rekompensaty, albo pozostawic¢
ustalenie kwoty rekompensaty uznaniu sadu, gdy osoba taka wystapi z odpowiednim roszczeniem.

3. Uwaga do art. 32 ust. 11 projektu ustawy - nalezy wskazaé, iz zarzad zakladowej organizacii
zwigzkowe] lub komitet zatozycielski zakladowej organizacji zwigzkowej powinny wskazywaé
pracodawcy na pisSmie osoby, ktorych stosunek prawny podlega ochronie, o ktérej mowa w art. 32
ust. 1 projektowanej ustawy nie tylko przez podanie imienia i nazwiska tych oséb, lecz takze czasu
trwania ochrony, albowiem zarzad nie ma obowigzku doreczenia pracodawcy uchwaty, o ktérej
mowa w art. 32 ust. 2 obowigzujacej ustawy.

4. Uwaga do art. 34 ust 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1881) - w projekcie ustawy nie poruszono kwestii zmiany przepisu art. 34 ust. 2, ktéry zgodnie z
obowiazujgca praktykg byt interpretowany w taki sposdb, ze wymog zrzeszania co najmniej 10
cztonkéw dotyczy nie poszczegélnych pracodawcéw z osobna, lecz tgcznej liczby cztonkow
zrzeszonych u wszystkich pracodawcOw objetych dziataniem miedzyzakladowej organizacii
zwigzkowej. Stad tez gdy np. dana organizacja miedzyzakladowa obejmujgca swoim dziataniem 3
pracodawcow u pierwszego z nich zrzesza 3 pracownikéw, u drugiego - 5, a u trzeciego - 2, moze
wykonywaé uprawnienia przewidziane dla zakladowej organizacji zwigzkowej. W nawigzaniu do
powyzszego proponuje zmiane tej regulacji przez ustalenie wymogu zrzeszania przez
miedzyzakliadowg organizacje zwigzkowa 10 czionkdéw u kazdego pracodawcy objetego jej
dziataniem.

5. Proponuje:

1) powr6t do art. 25 ust. 2 i ust. 3-5 w brzmieniu zaproponowanym w projekcie ustawy w wersji z dnia
22 marca 2016 r., ktory doprecyzowuje zasady udzielania zwolniern od pracy w celu wykonywania
doraznych czynnosci. Obowigzujace przepisy rodzg watpliwosci i w ocenie pracodawcow z Grupy
PKP sg naduzywane przez zwigzki zawodowe, szczegolnie w sytuacji ztozonej struktury zwigzkowej,
kiedy pracownik pelni kilka funkcji zwiazkowych na szczeblach roznych struktur zwigzkowych tej

organizaciji.

Jednoczesnie, w celu doprecyzowania zaproponowanych przepiséw, sugeruje sie wprowadzenie
nastepujacych zmian:

e w art. 25 ust. 2 projektu ustawy w wersji z dnia 22 marca 2016r., ostatnie zdanie -
sformutowanie ,Czas wykonania doraznej czynnosci nie moze przekroczyé jednego dnia
roboczego” proponujemy zastgpi¢ ,Zwolnienie na czas niezbedny do wykonania doraznej
czynnosci nie moze przekroczy¢ jednego dnia roboczego” dla wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych,

« istnieje watpliwos¢ w zakresie potencjalnej mozliwosci wykorzystywania zwolnienia od pracy
w trybie wykonywania doraznej czynnosci ,zwigzkowej” - w przepisach wskazany jest
maksymalny czasookres trwania tego zwolnienia (jeden dzien roboczy), ale nie ma
okreslonego zadnego limitu w dtuzszym okresie (np., ze liczba czynnosci tego typu nie moze
przekroczy¢ okreslonej liczby dni w ciggu jakiego$ okresu). Warto te kwestie rozwazyc,
poniewaz moze to rodzi¢ pewne naduzycia, a pracodawca nie ma w tym zakresie wskazanej
drogi prawnej, ktorg mogtby wykorzysta¢ w celu obrony przed ,razgco” nadmiernym
wykorzystywaniem takiej mozliwosci zwolnienia od pracy,

w art. 25 ust. 4 projektu z 22 marca 2016r. proponuje sie dodanie po stowie ,organéw”
wyrazéw ,lub zespotéw”. W ramach organizacji zwigzkowych funkcjonujg bowiem zespoty,
ktére majg charakter staly i sg zwolywane w zwyklym trybie;

2) utrzymanie wskaznikéw reprezentatywnosci na poziomie wskazanym w art. 252 ust. 1 projektu
ustawy w wersji z dnia 22 marca 2016 r.



W zwigzku z projektowanym rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej nalezy zaktada¢ réwniez
zwiekszenie liczebnosci organizacji zwigzkowych. Majgc na uwadze duzg skale stosowania umoéw
cywilno-prawnych nalezy liczy¢ sie ze znacznym wzrostem liczby czlonkéw, a wiec podwyzszenie
progoéw reprezentatywnosci do wartosci wskazanych w projekcie z 22 marca 2016r. wydaje sie by¢
bardziej zasadne. W nawigzaniu do powyzszego wnioskuje o przywrdcenie przepisu art. 25 2ust. 1
w brzmieniu zgodnym z poprzednia wersja projektu.

A7imierz Smolifski
Sekretarz Stanu



