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Pan Stanistaw SZWED

W nawigzaniu do pisma (sygn. DDP. 1.02100.6.34.2016.JZ /. dnia 4 sierpnia br.)
dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych
innych ustaw, uprzejmie informuje, ze resort obrony narodowej unosi do tego projektu
nastepujace uwagi:

Uwagi ogo0lne:

Majac na uwadze istotny charakter oraz ilos¢ proponowanych w ustawie nowelizujgcej
zmian do ustawy o zwigzkach zawodowych jak réwniez tre$¢ jej dotychczasowych
przepiséw, zasadnym jest rozwazenie wydania nowego aktu prawnego regulujgcego kwestie
dziatalnosci organizacji zwigzkowych. Nalezy wskazaé, ze dotychczasowe przepisy s3a
niejasne, posiadajg zbyt duzy stopien ogo6lnosci i sg nieprecyzyjne, a ich stosowanie jest
przyczyng konfliktow miedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi, co potwierdzajg
liczne orzeczenia sadoéw w tych sprawach.

Uregulowania wymajg takze kwestie, ktore dotychczas stanowity luke prawng, np.
utrata reprezentatywno$ci przez organizacje zwigzkowg m.in. bedacg strong uktadu
zbiorowego pracy, co w konsekwencji  uniemozliwia osigganie  konsensusu
w prowadzonym dialogu miedzy partnerami spotecznymi.

Ponadto, w zwigzku / propozycjg wprowadzenia do ustawy o zwigzkach zawodowych
definicji ustawowych, nalezatloby przeanalizowa¢ cato$¢ problematyki zwigzkowej
i wystepujacych w niej poje¢, ktdre nie zostaly jednoznacznie zdefiniowane i wymagajg
doprecyzowania. Dotyczy to w szczegdlnosci pojec:

».ponadzaktadowa organizacja zwigzkowa™, ktéra w dotychczasowej formule
zawiera odestanie do innego pojecia niedookres$lonego, tj. ,ogélnokrajowy zwigzek
zawodowy";

..0g6Inokrajowy zwigzek zawodowy™,

..0gbInokrajowa organizacja miedzyzwigzkowa (konfederacja)*’;

..zrzeszenie (federacja) zwigzkéw zawodowych "

..dorazna czynno$¢ wynikajagca z funkcji /wigzkowej ".



Il. Uwagi szczeg6towe:

W odniesieniu do poszczegdlnych propozycji zmian w ustawie o0 zmianie ustawy

zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw nalezy wskazac, ze:

)

W art. 1w pkt 1ustawy wprowadza sie definicje ..pracodawcy*', ktéra odbiega jednak
od definicji zawartej w Kodeksie pracy. W tym kontekscie pojawia sie watpliwos¢ czy
w proponowanym brzmieniu obejmuje on jednostki sektora finanséw publicznych, ktére
nie posiadajg osobowosci prawnej.

Na mocy art. | pkt 2 lit. a projektu ustawy art. 2 ust. 1obowigzujacej ustawy otrzymuje
brzmienie ,Prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkdéw zawodowych przystuguje
osobom wykonujagcym prace zarobkowa.*’. Jednocze$nie w nowym ari. 11 definiuje sie
,0s0by wykonujgce prace zarobkowga”. Zgodnie z projektem pod tym pojeciem nalez>
rozumieé¢ ..pracownika w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy lub osobe S$wiadczacy
osobiscie prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy,
z wylgczeniem stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy
zawodowych, niezatrudniajacg do tej pracy innych os6b. niezaleznie od podstawy
zatrudnienia**.

Nalezy zauwazy¢, ze tak skonstruowane przepisy ustawy o zwigzkach
zawodowych nie uwzgledniajg przepisu art. 65 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz.
827. z p6zn. zm.) na mocy ktérego zotnierze czynnej stuzby wojskowej nie moga
tworzy¢ i wstepowaé do zwigzkdw zawodowych ani bra¢ udziatlu w dziatalnosci
zwigzkéw zawodowych, ktorych byli cztonkami w chwili powotania do tej stuzby.
Zotnierzami czynnej stuzb) wojskowej, w rozumieniu ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (art. 59), sg osoby ktore odbywajg lub
petnig nastepujace jej rodzaje: zasadnicza stuzbe wojskowa, przeszkolenie wojskowe,
¢wiczenia wojskowe, stuzbe przygotowawczga, okresowa stuzbe wojskowa lub stuzbe
wojskowg w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Bioragc pod uwage art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. / 2014 r. poz. 1414, z p6in. zm.) ktory
stanowi, ze zotnierze zawodowi sg zoinierzami w czynnej stuzbie wojskowej, uwaza
sie. ze dodawany do ustawy o zwigzkach zawodowych art. 11 pkt 1powinien otrzymac
brzmienie:

. 1) osobie wykonujacej prace zarobkowa nalezy przez to rozumie¢ pracow nika
> rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy lub osobe Swiadczaca osobiscie prace za
wynagrodzeniem na innej podstaw ie niz stosunek pracy, z wytgczeniem stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zoinierzy w czynnej stuzbie
wojskow ej, niezatrudniajgcg do tej pracy innych osob, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia.

Przepis w proponowanym br/mieniu spowoduje utrzymanie dotychczasowego
stanu prawnego, na mocy ktorego zaréwno zotnierze zawodowi (art. 108 ustawy
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych) jaki i zotnierze petnigc) stuzbe wojskowa
na mocy przepisow ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej



3)

4)

Polskiej (art. 65 ust. 5 tej ustawy) nie moga tworzy¢ i wstepowaé do zwigzkow
zawodowych.

W art. 1 pkt 2 lit. d ustawy proponuje sie zmiane brzmienia w art. 2 ustawy
dotychczasowego ust. 7. Zgodnie z nowym br/mieniem  ..przepisy ustawy dotyczace
0s6b wykonujacych prace zarobkowa i pracodawcéw stosuje sie odpowiednio
do funkcjonariuszy i dowodcoéw jednostek". W zwigzku z powyzszym watpliwosci
budzi intencyjno$¢ proponowanej zmian) i uzyte okreSlenia, tj. kogo nalezy rozumiec
pod pojeciem ..dowddcy jednostki.

W art. 1 pkt 14 proponuje sie dodanie art. 25: oraz 25\ w ktérych uregulowana zostaje
kwestia reprezentatywnosci uktadowej. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé,
ze propozycja przeniesienia przedmiotowej kwestii z Kodeksu pracy do ustawy
0 zwigzkach zawodowych budzi watpliwosci.

Kwestia reprezentatywnos$ci organizacji zwigzkowych jest SciSle zwigzana
z zawieraniem i funkcjonowaniem uktadéw zbiorowych pracy, ktéra uregulowana
zostata w Kodeksie pracy. Zasadnym jest aby Kodeks pracy kompleksowo regulowat
przedmiotowe zagadnienie.

Niemniej nalezy zauwazyé takze nieréwno$¢ w ustalaniu reprezentatywnosci
organizacji zwigzkowych na szczeblu ponadzaktadowym i zakladowym. Dotyczy to
uzyskiwania statusu organizacji reprezentatywnej na podstawie art. 25' ust. 3 .
w przypadku stwierdzenia reprezentatywnosci ogolnokrajowej miedzyzwigzkowej
(konfederacji) z mocy prawa stajg sie reprezentatywne, wchodzace w jej skiad,
ogbInokrajowe zwigzki zawodowe i zrzeszenia (federacje) zwigzkéw zawodowych
natomiast zgodnie /. art. 25" ust. 1 pkt 1 reprezentatywng zaktadowg organizacjg
zwigzkowa jest zaktadowa organizacja /w igzkowa bedgca jednostkg organizacyjng albo
organizacjg cztonkowska ponadzaktadowej organizacji zwiazkowej uznanej za
reprezentatywng w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, zrzeszajgca co
najmniej 8% os6b wykonujgcych prace zarobkowg zatrudnionych u pracodawcy.

Zgodnie z przedstawionymi zasadami uzyskiwania reprezentatywnos$ci nalezy
wskazaé, ze wobec zakladowych organizacji zwigzkowych wymagane jest spetnienie
dodatkowego warunku, z uwagi na konieczno$¢ zrzeszania co najmniej 8%
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy niz wobec ogdélnokrajowych zwiazkéw
zawodowych i zrzeszen (federacji) zwiazkdw zawodowych, ktére moga zrzesza¢ kilku
pracownikow objetych dziataniem ponadzakiadowego ukladu zbiorowego pracy,
a mimo to uzyskujg status organizacji reprezentatywnej na poziomie ponadzaktadowym.
Zasadnym jest zatem wprowadzenie Kryterium liczebno$ci organizacji zwigzkowej,
ktora ~moze uzyskaé¢ status organizacji  reprezentatywnej na poziomie
ponadzaktadowym. w okoliczno$ciach wskazanych w art. 25: ust. 3. Przy czym nalez)
wskaza€, ze o reprezentatywnos$ci takiej organizacji powinna przesgdza¢ takze liczba
cztonkéw w odniesieniu  do  wszystkich  pracownikéw' objetych  uktadem
ponadzaktadowym, analogicznie do mechanizmu zastosowanego przy zakladowych
uktadach zbiorowych pracy.

Ponadto, kolejnym uregulowaniem, ktére wprowadza nieuzasadnione réznice
w traktowaniu organizacji na szczeblu zakladowym i ponadzakladowym sg zapisy
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zawarte w art. 25" ust. 3 i 4. ktére wprowadzajg obowigzek utworzenia - wspolnej
reprezentacji organizacji zwigzkowych wchodzgcych w skiad tego samego zrzeszenia
(federacji) zwigzkéw zawodowych lub ogélnokrajowej organizacji miedzyzwigzkowej
(konfederacji), a w przypadku jej niewylonienia przyjecie, ze reprezentatywng
organizacja zwigzkowag jest wytacznie organizacja zrzeszajaca najwiekszg liczbe osob
zatrudnionych u pracodawcy oraz zrzeszajagca co najmniej 12% os6b wykonujgcych
prace zarobkowg zatrudnionych u pracodawcy. Przedmiotowe uregulowania powinny
znalez¢ odzwierciedlenie takze przy ustalaniu reprezentatywnos$ci organizacji
ponadzaklgdowych.
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