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Rady Dialogu Spotecznego

W zalaczeniu przesytam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
»o0lidarno$¢” nr 129/16 ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz niektérych innych ustaw (z dnia 2 sierpnia 2016 i\), nr 130/16 ws. opinii
0 projekcie ustawy budzetowej na rok 2017, z proshg o zapoznanie sie z ich trescig

luwzglednienie podczas dalszych prac nad projektami.
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Prezydium KK
nr 129/16
ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych

oraz niektérych innych ustaw (z dnia 2 sierpnia 2016 r.)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zgtasza nastepujgce uwagi do
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych
innych ustaw z dnia 2 sierpnia 2016 r. (dalej: projekt).

Projektowane zmiany wynikajg z konieczno$ci zmiany stanu prawnego w zwigzku
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca 2015 r. (K 1/13) oraz wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 (P 50/07). Nalezy takze zaznaczyé, ze
podyktowane sg one koniecznoS$cig realizacji rekomendacji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy wydanych wobec Polski w 2013 r. na skutek skargi Prezydium KK NSzZZzZ
»Solidarno$¢” (Case No. 2888, Raport MOP: GB.313/INS/9) w kontek$cie ochrony dziataczy
zwigzkowych. Jednocze$nie projektodawca proponuje dodatkowe zmiany prawne, ktore
w czesci majg charakter porzadkujacy, w czesci natomiast stanowig jego inicjatywe wiasna.

Generalnie nalezy oceni¢ pozytywnie kierunek proponowanych zmian przepisow.
Dotyczy to przede wszystkim dostosowania tresci ustawy do Konstytucji RP i wigzacych
Polske uméw miedzynarodowych w tym Konwencji nr 135 MOP dotyczacej ochrony
przedstawicieli pracownikow w przedsiebiorstwach i przyznania im utatwien. Ponadto
Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” uwaza za godne poparcia takze nastepujgce propozycje:
uporzadkowanie dialogu na poziomie zakladu pracy poprzez wzmochienie organizacji
reprezentatywnych (projektowany art. 25(3) ust. 3-5); wprowadzenie zasady pojedynczego
wliczania 0s6b nalezacych do Kilku organizacji zwigzkowych dla potrzeb okreslenia
liczebnosci organizacji (projektowany art. 25 (1) ust. 3).

Jako prawidtowe uzna¢ trzeba projektowane zmiany majgce zapewni¢ systemowg
spojnos¢ - art. 3 projektu wskazujacy, ze na potrzeby ustawy o organizacjach pracodawcow
pracodawcg jest podmiot, o ktérym mowa w art. 1(1) pkt 2 ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz art. 14 projektu wskazujacy, ze na potrzeby ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego pojecie pracodawcy oznacza podmiot, o ktdrym
mowa w art. 1(1) pkt 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Prezydium KK NSzZZ ,Solidarno$é¢” oczekuje jednak, ze uwzglednione zostang

postulaty wynikajace z opinii NSZZ ,,Solidarnos$¢” (Decyzja Prezydium KK nr 64/16



z dnia 27 kwietnia 2016 r.) oraz ze Wspoélnego Stanowiska Strony Zwigzkowej z dnia 7
czerwca 2016 r. Niepokdj budzi to, ze projektodawca nie odnidst sie w jakikolwiek sposéb
do zadnego z dodatkowych wnioskéw przedstawionych w tym Stanowisku.

Ponizsze szczegOtowe uwagi zostang podzielone na cztery czeSci. W pierwszej
kolejnoSci zostang przedstawione kwestie zwigzane z wykonaniem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r., nastepnie zagadnienia wynikajgce z wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 i\, w trzeciej czesci zostang
przedstawione uwagi do propozycji zmian legislacyjnych, ktore bezposrednio nie wynikaja
z dwéch wskazanych wyrokéw Trybunatu. Natomiast w czwartej czeSci przedstawione

zostang wnioski dodatkowe.

Uwagi do zmian zwigzanych z orzeczeniem TK K 1/13

1 W poréwnaniu z pierwotng wersjg projektu realizacja prawa do zrzeszania sie
zagwarantowana jest w sposéb prawidtowy. Uzupetnienia zawarte w projektowanym
art. 2 ust. 4(1) ustawy o zwigzkach zawodowych realizujg uwagi przedstawione
w Decyzji Prezydium KK NSZZ Solidarno$¢ nr 64/16. Zwracamy uwage, ze obecne
sformutowanie stosowane w projekcie ,,0soby wykonujace prace zarobkowa” jest
diugie i nieporeczne. Proponujemy zastgpi¢ je okre$leniem ,,0soba pracujgca
zarobkowo", ktore jest sformutowaniem krétszym, a oznacza to samo (projektowany
art. 1(1) pkt 1). W projektowanym art. 2 ust.4(l) lepiej, na zasadzie przeciwstawienia,
uzy¢ okre$lenia: ,,0soby pracujace niezarobkowo, w szczegdlnosci wolontariusze
i stazysci". Uwzglednienie tej propozycji spowoduje, ze tekst ustawy o zwigzkach
zawodowych bedzie przystepniejszy w odbiorze.

2. Uzupelnienie katalogu o0s6b posiadajacych prawo do zrzeszania sie o kategorie
wskazane w art. 2 ust. 4 (1) nie zostato jednak konsekwentnie implementowane do
przepisOw projektu. Zastrzezenie wzbudza projektowany art. 26 pkt. 2, art. 8 oraz art.
7 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych - we wszystkich tych regulacjach brakuje
wskazania mowigcego o mozliwosci reprezentowania przez zwigzek zawodowy
0s6b wykonujacych prace bezptatna.

3. Podobnego uzupetnienia wymaga projektowany art. 6 ustawy o0 rozwigzywaniu
sporow zbiorowych (zmiana wprowadzona w art. 4 projektu). Spér zbiorowy
powinien méc takze dotyczy¢ warunkéw pracy oséb wykonujacych prace bezptatng.
Skoro osoby te moga sie zrzesza¢ to zwigzek zawodowy powinien mie¢ wszelkie

narzedzia do obrony ich praw i interesOw dotyczacych np. warunkoéw pracy.



4. Katalog funkcjonariuszy zawarty w projektowanym art. 2 ust. 6 ustawy o zwigzkach
zawodowych nalezy rozszerzy¢ o Straz Ochrony Kolei.

5. Jako prawidlowe oceniamy propozycje zawarte w projektowanym art. 3 (rozszerzenie
zasady réwnego traktowania na osoby niebedace pracownikami w rozumieniu
kodeksu pracy), art. 31 ust. 1(1) dotyczace zwolnienia z obowigzku Swiadczenia pracy
czy odszkodowania dla os6b wykonujacych prace zarobkowga wskazanych do ochrony
szczegllnej. Sa to regulacje czynigce efektywnym prawo koalicji dla o0séb
niebedgcych pracownikami w rozumieniu k.p. PodkreSlamy jednak, ze nie moze
pozosta¢c w niezmienionej formie art. 31 ust. 3 obecnie obowigzujacej ustawy
0 zwigzkach zawodowych - brak zmiany w tym przepisie oznaczatby, ze prawo do
czynnosci doraznej przystugiwatoby wylgcznie pracownikom. Stanowitoby to
dyskryminacje cztonkdw zwigzku zawodowego niebedacych pracownikami.

6. W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji wnioskodawca dokonuje modyfikacji
terminu pracodaweca. Jest to kierunek wiasciwy. Nalezy jednak podkreslié¢, ze powazne
zastrzezenia wzbudza zaproponowana obecnie definicja pracodawcy (projektowany
art. 1(1) pkt 2). W pierwotnym projekcie, gdy Wnioskodawca postugiwat sie jeszcze
terminem ,podmiot zatrudniajacy” definicja brzmiata: nalezy pod tym pojeciem
rozumie¢ pracodawce w rozumieniu art. 3 k.p., osobe fizyczng, osobe prawng oraz
jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolnos$¢
prawng, i do Kktorej stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli
zatrudniajg one inng niz pracownik osobe wykonujacg prace zarobkowa.

W obecnym projekcie pracodawce definiuje sie jako osobe fizyczng, osobe prawng
oraz jednostke organizacyjng niebedacg osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje
zdolnos$¢ prawna, i do ktérej stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych,
jezeli zatrudniajg one osobe wykonujgcg prace zarobkowa.
Pominiecie cztonu ,,pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p.” spowoduje konieczno$é
zmiany struktur dziatania juz istniejgcych zakladowych organizacji zwigzkowych.
Wynika to z faktu, ze pracodawca w rozumieniu art. 3 Kk.p. - poza osobg fizycznga- jest
jednostka organizacyjna zatrudniajgca pracownikow, nawet jezeli nie posiada ona
osobowosci prawnej, a do tej kategorii zaliczamy:

osoby prawne;

samodzielne jednostki  organizacyjne, niemajace osobowosci  prawnej

i niestanowigce ogniwa osoby prawnej, jak spotki jawne i komandytowe;



wyodrebnione czesci sktadowe, tychze oséb prawnych lub samodzielnych

jednostek organizacyjnych, zwane pracodawcami wewnetrznymi.
Ta ostatnia kategoria ,,znika” z definicji pracodawcy zaproponowanej w projekcie.
Bedzie to zmuszato do zmian zasiegu dziatania zaktadowych organizacji
zwigzkowych, co chyba nie bylo intencjg Wnioskodawcy.
Rozwigzanie proponowane w projektowanym art. 25(1) wprowadzajgce kryteria, jakie
muszag spetnia¢ osoby Swiadczace osobiscie prace za wynagrodzeniem na innej
podstawie niz stosunek pracy, by mozna byto je uwzglednia¢ przy ustalaniu
uprawnien zaktadowej organizacji zwiazkowej jest co do zasady akceptowalne, gdyz
okresla de facto kategorie 0s6b ekonomicznie zaleznych, innych niz pracownicy.
Watpliwosci wzbudza jednak przestanka 50% otrzymywanego wynagrodzenia, jezeli
chodzi o mozliwosci weryfikacji jej wystapienia (jezeli miataby ona pozosta¢ nalezy
wyraznie wskaza¢, ze stwierdzenie jej wystgpienia nastepuje na podstawie
oswiadczenia osoby zainteresowanej). Proponowane rozwigzanie wydaje sie tez by¢
niezgodne z konstytucyjnym prawem do prywatnosci, o ktérym mowa w art. 51
Konstytucji RP. Nalezy rozwazy¢ czy nie lepiej byloby zastgpi¢ te przestanke
odniesieniem do minimalnego wynagrodzenia za prace (np. osigganie u danego
podmiotu zatrudniajgcego przychodu w wysokos$ci co najmniej potowy minimalnego
wynagrodzenia za prace) lub liczby godzin wykonywanej pracy.
Odnos$nie Art. 25(1) ust 8 proponujemy dodanie po przecinku sformutowania:
»W szczeg6lnosci informacji o przynaleznoSci zwigzkowej stronie pracodawcy”.
Jednoczes$nie z ostroznosci proponujemy uzyskanie opinii GIODO w tym zakresie.
Powazne zastrzezenia wzbudza brak okreslenia bazy (mianownika), od ktorej
liczona bedzie liczba cztonkéw zwigzku na potrzeby stwierdzenia jego
reprezentatywnos$ci. Poniewaz zmiany w ustawie o z.z. idg w kierunku zwigkszenia
znaczenia roli reprezentatywnosci (co jest wiasciwym Kkierunkiem) nalezy
doprecyzowac zasady jej obliczania. Oznacza to potrzebe wprowadzenia zapisu, ze na
wniosek zakladowej organizacji zwigzkowej pracodawca w terminach wskazanych
(proponujemy 31 grudzien oraz 30 czerwiec) informuje o liczbie zatrudnionych na ten
dzien pracownikow oraz osob Swiadczacych osobiscie prace za wynagrodzeniem na
innej podstawie niz stosunek pracy. Aby ,baza” (mianownik), od ktérej liczona jest
reprezentatywnos$¢ byta wzglednie stata i wskazywata osoby w sposéb doniosty
powigzane z pracodawcg- proponujemy, aby wprowadzi¢ rozwigzanie korespondujace

z art. 25(1), czyli aby tylko te osoby $wiadczace prace za wynagrodzeniem na innej



podstawie niz stosunek pracy, ktére mogg stanowi¢ minimalny skfad organizacji
zaktadowej byly liczone do ,bazy”. Wskazujemy takze na potrzebe rozwigzania, na
podstawie ktérego, sama zainteresowana organizacja zaktadowa mogtaby wystgpi¢ do
sadu o stwierdzenie jej reprezentatywnosci (a nie by mogto to nastgpi¢ jedynie
w wyniku ,,kontroli” reprezentatywnosci wszczetej z inicjatywy pracodawcy lub innej
organizacji zwigzkowej), a takze na potrzeby uprawnien przystugujacych zakiadowej
organizacji zwigzkowej. Zmiany wymaga wiec naszym zdaniem art. 25(1) ust. 5
projektowanej ustawy.

Pozostajac przy problemie ,,bazy” proponujemy, aby tre$¢ przepisu koncowego art. 19
byla nastepujaca: ,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogtoszenia, za wyjatkiem przepisu art. 25(3) ust. 6, ktdry wchodzi w zycie po uptywie
12 miesiecy od dnia ogtoszenia.” Naszym zdaniem takie wprowadzenie diuzszego
vaccitio legis dla art. 25(3) ust. 6 jest konieczne, aby nie pogorszy¢ sytuacji
istniejacych organizacji zwigzkowych tylko z powodu wejScia w zycie ustawy.
Problem jaki dostrzegamy polega na tym, ze z dniem wejscia w zycie ustawy mozliwe
bedzie zrzeszanie sie w zwigzkach zawodowych wszystkich majgcych umowy
cywilnoprawne, czego z kolei konsekwencja bedzie podwyzszenie progow
reprezentatywnosci. JednoczesSnie nalezy zwroci¢ uwage, ze do ustalenia liczby
cztonkdw zwiazku branych pod uwage przy okreslaniu reprezentatywnosci organizacji
zwigzkowej, zalicza sie tylko tych cztonkdéw, ktérzy maja staz zwigzkowych co
najmniej 6 miesiecy. Oznacza to, ze przy ustalaniu reprezentatywnos$ci bezposrednio
po wejsciu w zycie ustawy, ale przed uptywem 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie,
reprezentatywnos¢ bedzie ustalana wedtug wyzszych progéw. Jednakze, nie bedzie
mozna uwzglednia¢ przy reprezentatywnosci cztonkéw zwigzku zatrudnionych
na umowach cywilnoprawnych, ktérzy mogli sie zrzeszy¢ dopiero w dniu wejscia
w zycie ustawy. Oznacza to nieuzasadnione pogorszenie sytuacji zwigzkow
zawodowych z uwagi na fakt, ze cze$¢ z nich moglaby czasowo utraci¢
reprezentatywnos¢. Zatem, dla spdjnosci systemu i ptynnej zmiany sposobu ustalania
reprezentatywnosci, podwyzszeniu progéw reprezentatywnos$ci powinna towarzyszyé
réwnoczesna mozliwo$¢ zaliczana do ,bazy” cztonkéw zatrudnionych na umowy
cywilnoprawne. W celu uzyskania wskazanego efektu, konieczne jest przesuniecie
W czasie 0 €O najmniej 6 miesiecy, 6-cio miesiecznego wymogu cztonkostwa

wskazanego we wskazanym przepisie art. 25(3) ust. 6.



Uwagi do zmian zwigzanych z orzeczeniem TK P 50/07

1 W projektowanym art. 35 ust. 2 (1) Wnioskodawca wprowadza nastepujace

wykroczenia: brak zawiadomienia w terminie wilasciwego sadu o zmianie statutu,
przeznaczenie dochodu z dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej przez zwigzek
zawodowy na cele niestuzacych realizacji zadan statutowych zwigzku lub dzielenie go
pomiedzy cztonkdéw zwigzku oraz podawanie informacji o wyzszej liczbie cztonkdw
organizacji zwigzkowej niz wynikajgca ze stanu faktycznego w celu uzyskania
okre$lonych uprawnien.

Proponowane rozwigzanie oceniamy jako prawidlowo realizujgce orzeczenie

TK P 50/07.

Uwagi do pozostatych zmian:

1

Nadal podtrzymujemy, zgtaszang wielokrotnie w odniesieniu do projektowanego art.
19 ust. 2(1), potrzebe utrzymania papierowej korespondencji w odniesieniu do zatozen
albo projektow aktéw prawnych.

Projektowany art. 25(1) ust. 10 wskazuje, ze ponowne zgtoszenie zastrzezenia, co do
liczebnosci tej samej zaktadowej organizacji zwigzkowej, moze nastgpi¢ po uptywie
roku od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia w sprawie ustalenia liczby cztonkow tej
organizacji, jesli uprzednio zgtoszone zastrzezenie okazato sie bezpodstawne..
W naszej ocenie nalezy zmienié sformutowanie na ,nie wcze$niej niz po uptywie
roku” - przepis w proponowanym brzmieniu moze by¢ interpretowany w ten sposob,
ze ponowne zastrzezenia mozna wnies¢ tylko po uptywie roku od uprawomocnienia
sie orzeczenia.

Odnoszac sie do projektowanego art. 25(3) ust. 1 pkt 2 wskazujemy, ze nalezy
utrzymac reprezentatywnos$¢ na poziomie 7% i 15%. Reprezentatywno$¢ zaktadowej
organizacji zwigzkowej niebedacej organizacja cztonkowska ponadzakladowej
organizacji zwigzkowej reprezentatywnej dla potrzeb RDS warunkowana jest
zrzeszaniem 15% osOb wykonujacych prace zarobkowag w wigkszym stopniu niz
propozycja obecna (12%) przyczyni sie do konsolidacji ruchu zwigzkowego
i uporzadkowania dialogu na poziomie zakfadowym. Zwracamy takze uwage, ze
niezaleznie od przyjetego ostatecznie rozwigzania zachodzi potrzeba dtuzszego, co
najmniej rocznego, vacatio legis w odniesieniu do tej regulacji, tak aby organizacje

zwigzkowe miaty czas na odpowiednie zmiany organizacyjne.



Prezydium KK stanowczo protestuje przeciwko niedokonaniu wnioskowanej
przez strone zwigzkowa i akceptowanej przez strone pracodawcoéw zmiany w art.
27 obowigzujacej ustawy o zwigzkach zawodowych. Poprawka polegajagca na
uzupetnieniu zapisu tego artykutu o zwrot ,jednostki sektora finanséw publicznych”
umozliwitaby zaprzestanie ewidentnej dyskryminacji organizacji zwigzkowych
dziatajgcych przyktadowo na wyzszych uczelniach, lub w Polskiej Akademii Nauk,
w odniesieniu do ich mozliwosci reprezentowania zbiorowych interesow
pracownikow.
Watpliwosci wzbudza obecna tre$¢ projektowanego art. 28 ustawy o zwigzkach
zawodowych. Nalezy zastgpi¢ sformutowanie ,,uzasadniony wniosek” (art. 28 ust. 1),
ktére sugerowa¢ moze mylnie, ze wniosek bedzie poddawany jakiej$ ocenie ze
wzgledu najego zasadnos$¢, sformutowaniem: ,wniosek zawierajagcy uzasadnienie”, co
bedzie wskazywato, ze chodzi wytgcznie o forme wniosku.
Przestanka tajemnicy przedsiebiorstwa jest bardzo szeroka i pracodawca moze fatwo
uchyli¢ sie od ujawnienia zwigzkowi wielu istotnych dla jego dziatalnosci informacji.
W dodatku na postanowienie sagdu w tym zakresie nie miatoby przystugiwaé zazalenie.
Klauzula powinna by¢ wezsza, np. gdyby ujawnienie takich informacji miato naruszy¢
szczegOlnie istotne tajemnice przedsiebiorstwa oraz je$li pracodawca uzasadni swoje
zadanie. Nalezy koniecznie uzupeic artykut o:
instrukcyjny termin dziatania sagdu (proponujemy 30 dni);

- wprowadzenie trybu odwotawczego od orzeczenia sadu.
Dodatkowo nalezy wprowadzi¢ regulacje, ktora wprost zwalniataby zwigzek
zawodowy od ponoszenia kosztow sgdowych w razie wszczecia procedury z art. 28
(zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 8 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych zwigzki zawodowe sg zwolnione z ponoszenia kosztow
sagdowych wytgcznie w sprawach z zakresu prawa pracy. Definicja sprawy z zakresu
prawa pracy znajduje sie w art. 476 k.p.c. i istnieje powazna watpliwos$¢ czy sprawa
0 nakazanie udostepnienia przez pracodawce informacji bedzie sprawg z zakresu
prawa pracy).
Projektowany art. 32 ust. 10 wskazuje, ze pracodawca powiadamia na piSmie zarzad
zaktadowej organizacji zwigzkowej o liczbie os6b stanowigcych kadre kierownicza,
0o ktérych mowa w ust. 5. Powiadomienie nastepuje w terminie 7 dni od dnia
otrzymania pisemnego zadania zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej. Widzimy

potrzebe wprowadzenia trybu kontroli informacji wskazanej przez pracodawce.



Zwigzek moze nie zgadzaé sie ze stanowiskiem pracodawcy w tej sprawie,
a w interesie pracodawcy moze by¢ zanizanie liczby o0s6b stanowigcych kadre
kierowniczg. Wydaje sie, ze najbardziej odpowiednig instytucjg kontrolng bytaby
Panstwowa Inspekcja Pracy.

7. Z kolei w projektowanym art. 32 ust. 1(1) pkt. 2 proponujemy zréwnanie terminu
z pkt. 1 tegoz wustepu. Termin na przedstawienie stanowiska w sprawie
wypowiedzenia lub jednostronnej zmiany stosunku prawnego wynosi 14 dni
roboczych. Natomiast termin na przedstawienie stanowiska w sprawie rozwigzania
stosunku prawnego wynosi 7 dni roboczych. Nie widzimy uzasadnienia dla r6znego
traktowania sytuacji podobnych i proponujemy ujednolicenie terminéw w obu
przypadkach na 14 dni roboczych.

8. Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” proponuje uzupetnienie projektowanego art. 33
0 ustep 1(1) wskazujacy, ze o ile postanowienia uktadu zbiorowego pracy lub umowy
pomiedzy stronami nie stanowig inaczej, pracodawca spetnia obowigzek, o ktorym
mowa w ust. 1 w terminie 30 dni od zgloszenia przez zakladowa organizacje
zwigzkowg wniosku o0 udostepnienie pomieszczen i urzadzeh technicznych
niezbednych do wykonywania dziatalnosci zwigzkowej u pracodawcy. Whniosek ten
jest podyktowany biezacymi problemami, jakie napotykaja w szczeg6lnosci
nowopowstajace zaktadowe organizacje zwigzkowe, ktorym pracodawcy skutecznie
utrudniajg dziatalno$¢ przez opieszatos¢ i nieche¢ do spetnienia obowigzkow
wynikajacych z artykutu 33 ustawy o zwigzkach zawodowych.

9. W art. 19 projektu (przepisy koincowe) przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie
po uptywie 3 miesiecy od dnia jej ogtoszenia. Uwazamy, ze zakres wprowadzonych
zmian jest obszerny i nalezy wydtuzy¢ termin vacatio legis do 6 miesiecy, tak by
zarbwno pracodawcy jak i zwigzki zawodowe mogly przygotowa¢ sie do

wprowadzenia nowych przepisow.

Uwagi dodatkowe:

Poniewaz projektodawca przedstawit propozycje zmian wykraczajgcych poza realizacje
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, Prezydium KK wskazuje obszary, ktére wymagajg
pilnego uregulowania.

1 W dotychczasowych dyskusjach nie byla podnoszona kwestia istotna dla peinej

realizacji prawa koalicji pracownikoéw tymczasowych. Chodzi o pracownikow

tymczasowych, ktorym wprawdzie z racji posiadania statusu pracownika przystuguje



petne prawo koalicji, ale w $wietle obowigzujacych i proponowanych zmian do
przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych zakladem pracy dla pracownikow
tymczasowych jest agencja pracy tymczasowej. Jednakze realne interesy pracownikow
tymczasowych zwigzane sg w wiekszej mierze z pracodawcg uzytkownikiem, niz z ich
formalnym pracodawcg - agencjg pracy tymczasowej. Obok prawa koalicji
przystugujacego pracownikom tymczasowym wzgledem agencji nalezatoby im
réwnolegle zapewni¢ prawo zrzeszania sie i tworzenia zwigzkéw zawodowych
u pracodawcow uzytkownikdéw. Naszym zdaniem prawo to mozna wyprowadzic¢ z art.
2 Konwencji MOP nr 87, zgodnie z ktdrym prawo do tworzenia i przynaleznosci do
organizacji zwigzkowych powinni mie¢ wszyscy pracownicy bez ich rozrdzniania.
W zwigzku z tym proponujemy modyfikacje tresci art. 25(1) ust. 1 na nastepujaca:
Uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej przystugujg organizacji zrzeszajgcej
co najmniej 10 cztonkdw bedacych:
1) pracownikami u pracodawcy Ilub pracodawcy uzytkownika objetego
dziataniem tej organizacji lub
2) innymi niz pracownicy osobami wykonujagcymi prace zarobkows, ktore
Swiadczg prace przez co najmniej 6 miesiecy na rzecz pracodawcy lub
pracodawcy uzytkownika objetego dzialaniem tej organizacji, jezeli
w okresie ostatnich 6 miesiecy przystuguje im od tego pracodawcy przecigtnie
co najmniej 50% wynagrodzenia, ktére otrzymuja za wykonywanie pracy
zarobkowej ogétem (z uwzglednieniem uwagi o ktérej mowa w pkt. 7).
Oznaczatoby to przyznanie pracownikom tymczasowym prawa wstepowania do
zaktadowej organizacji zwigzkowej dziatajgcej u pracodawcy uzytkownika.
Innym, alternatywnym rozwiagzaniem mogtoby by¢ wprowadzenie prawnej
mozliwosci powierzania reprezentacji intereséw pracownikéw tymczasowych
wzgledem pracodawcy uzytkownika, przez organizacje zwigzkowa dziatajacg u tego
pracodawcy.
Projekt nie uwzglednia zadnych uwag dodatkowych strony zwigzkowej
zawartych we wspélnym stanowisku trzech Central (stanowisko z dnia 7 czerwca
2016 r.) Przypominamy, ze byly to nastepujgce postulaty:
A. Wprowadzenie zmiany do ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, ktéra pozwolitaby na odliczanie od podatku dochodowego od
oséb fizycznych optaconych skiadek cztonkowskich na rzecz zwigzkow

zawodowych. Nie nalezy zapominac, ze w taki wiasnie sposob sg uregulowane



kwestie  podatkowe  dotyczagce skladek cztonkowskich  organizacji
pracodawcow, ktore dta przedsiebiorcow stanowiag koszty dziatalnosci. Takie
odliczenie zrownujgce warunki podatkowe dla cztonkéw organizacji
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych bedzie stanowi¢ pozytywng
motywacje do wstepowania do zwigzkow zawodowych, a tym samym
zwiekszania zaangazowania w dziatalno$¢ pracowniczg i spoteczna.

B. Wprowadzenie do przepisow kodeksu postepowania cywilnego przepisu
umozliwiajgcego  wprowadzenie na  wniosek  zainteresowanego,
zabezpieczenia na czas trwania postegpowania sgdowego w postaci
obowiagzku dalszego zatrudniania dziatacza zwigzkowego szczegdlnie
chronionego, zwolnionego przez pracodawce z naruszeniem art. 32 ustawy
0 zwigzkach zawodowych. W naszej opinii w Polsce ochrona trwatosci
zatrudnienia dziataczy zwigzkowych nie jest zagwarantowana przez prawo
procesowe, przez co powoduje, ze nie jest zapewnione przestrzeganie art. 1
konwencji MOP nr 135 (przedstawiciele pracownik6éw w przedsiebiorstwie
bedg korzystali ze skutecznej ochrony przeciwko wszelkim aktom
krzywdzacym, wigcznie ze zwolnieniem, podjetym ze wzgledu na ich
charakter lub dziatalno$¢ jako przedstawicieli pracownikow, ich przynalezno$é
zwigzkowa lub uczestnictwo w dziatalnoSci zwigzkowej, jesli dziatajg zgodnie
Zz obowigzujacymi przepisami ustawodawstwa, ukladami zbiorowymi lub
innymi wspdlnie uzgodnionymi porozumieniami). W zwigzku z tym, ze
w najblizszych latach nie ma szans na to, aby w polskich sgdach skrécony
zostat czas trwania postepowan sgdowych proponujemy do ustawy Kodeks
postepowania  cywilnego doda¢ artykut 755 (1) w  brzmieniu:
»1. W sprawach z zakresu prawa pracy, w ktérych pracownik podlegajacy
szczegblnej ochronie przed rozwiazaniem stosunku pracy za wypowiedzeniem
lub bez wypowiedzenia dochodzi roszczenia o uznanie za bezskuteczne
wypowiedzenie stosunku pracy lub o przywrdcenie do pracy, sad na wniosek
uprawnionego moze na kazdym etapie postepowania udzieli¢ zabezpieczenia
poprzez nakazanie dalszego zatrudniania go przez pracodawce do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania. Udzielenia zabezpieczenia sad
moze odméwic¢ wylacznie wtedy, gdy roszczenie jest mato prawdopodobne.
Sad uchyla postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia, o ile obowigzany

wykaze wysokie prawdopodobienstwo bezzasadnos$ci roszczenia.



2.W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, sad nadaje klauzule wykonalnosci
i dorecza obowigzanemu postanowienie z urzedu.

3.Przepis art. 756 (2) stosuje sie odpowiednio”.

Uzasadniajgc propozycje zwracamy uwage na pkt 826 Przegladu podjetych
decyzji i wprowadzonych zasad przez Komitet Wolnosci Zwigzkowych Rady
Administracyjnej MBP (Wolnos¢ Zwic/zkowa, str. 162, Gdansk 2012).
Przypadki dyskryminacji antyzwigzkowej sprzeczne z Konwencjg nr 98 nalezy
rozpatrywaé bezzwilocznie, zeby konieczne $rodki zaradcze rzeczywiscie byty
skuteczne. Nadmierna zwitoka w rozpatrywaniu przypadkéw dyskryminacji
antyzwigzkowej, w szczegdlnosSci przedituzajaca sie zwioka w zakonczeniu
postepowan dotyczacych przywrécenia do pracy dziataczy zwigzkowych
zwolnionych przez przedsiebiorstwo, stanowi odmowe dostepu do
sprawiedliwosci, a wiec odmowe praw zwigzkowych dla poszkodowanej
osoby.

C. Konieczno$¢ uporzadkowania sfery porozumien, ktorych strong jest
pozazwigzkowy przedstawiciel pracownikow.

Po pierwsze, nalezy wprowadzi¢ wymogi dotyczace formy wyrazania zgody
przez przedstawicieli pracownikéw. Powinny one przyktadowo obejmowaé
tworzenie minimalnej dokumentacji z przeprowadzonych konsultacji
z przedstawicielem pracownikdw oraz zapewnienie pisemnej formy zawartego
porozumienia.

Po drugie, nalezy wprowadzi¢ mechanizm zapewniajacy mozliwos¢ skutecznej
zmiany zastanej sytuacji przez nowo powstalg zakladowg organizacje
zwigzkowg. Obecny stan prawny powoduje de facto posrednie ograniczenie
kompetencji zwigzkéw zawodowych. Ustawodawca nie odnosi sie bowiem do
konsekwencji powstania zwigzku zawodowego w zaktadzie pracy.

D. Konieczno$¢ usuniecia naruszen przez Polske Konwencji Nr 135 MOP
dotyczaca ochrony przedstawicieli pracownikdéw w przedsiebiorstwach
i przyznania im ufatwien. Chodzi tu o okreSlenie zasad wyboru
przedstawicieli pracownikéw, minimalng wielkoSci przedstawicielstwa
uzalezniona od wielkosci pracodawcy.

E. Wzmocnienie udzialu organizacji zwigzkowych w ponadnarodowych

federacjach i konfederacjach zwigzkéw zawodowych poprzez mozliwosé



czeSciowego  dofinansowania skladek afiliacyjnych ze $rodkow
publicznych.

3. Kwestie zmian w ustawie o zwigzkach zawodowych nalezy rozpatrywa¢ w szerszym
konteksScie - catoksztattu stosunkow przemystowych w naszym kraju. Dlatego NSZZ
»Solidarnos¢” widzi potrzebe dokonania kompleksowych zmian w ustawie
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Dotyczy to w szczegdlnosci umozliwienia
wszczynania sporu zbiorowego wobec wiadzy publicznej oraz wobec zarzadu
korporacji jako podmiotéw decyzyjnych faktycznie ksztattujagcych warunki ptacy
1 pracy pracownikoéw. Na tym etapie rozmoéw postulujemy zmiane do ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych wskazujaca, ze:

- prawa i interesy pracodawcow bedgcych panstwowymi jednostkami sfery
budzetowej moga by¢ reprezentowane przez wasciwego ministra lub centralny
organ administracji rzagdowej;

- prawa i interesy pracodawcow bedacych samorzadowymi jednostkami sfery
budzetowej moga byC reprezentowane przez wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta), staroste, marszatka wojewddztwa oraz przewodniczacego zarzadu
zwigzku miedzygminnego lub powiatowego;

- prawa i interesy pracodawcdw wchodzacych w skiad tej samej osoby prawnej
mogg by¢ reprezentowane przez whasciwy organ tej osoby prawnej.

Proponowana w Projekcie zmiana definicji pracodawcy na potrzeby ustawy o zwiazkach
zawodowych oraz ustaw)' o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie rozwigzuje problemu
braku mozliwosci wszczynania sporéw zbiorowych wobec podmiotéw majgcych faktyczne
wiadztwo dotyczace warunkow pracy i ptacy pracownikow. Mozna zwroci¢ uwage, ze na
skutek skargi NSZZ ,,Solidarnos¢” ze stycznia 2015 r. wydane Polsce przez MOP zalecenia
dotycza wprost strony sporu zbiorowego. Przede wszystkim Komitet zwrécit sie do rzadu
0 podjecie niezbednych krokéw w celu zapewnienia, ze w sporze zbiorowym strona
pracodawcy ma uprawnienia do czynienia ustepstw oraz podejmowania decyzji

dotyczgcych ptac oraz warunkow zatrudnienia (Case No. 3111; Raport MOP: GB).

Warszawa, 14 wrze$nia 2016 r. Prezydium KK
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ws. opinii o projekcie ustawy budzetowej na rok 2017

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zgtasza nastepujace uwagi do
przedstawionego przez rzad projektu budzetu panstwa na 2017 rok.

Na uznanie zastuguje fakt, ze w budzecie na nadchodzacy rok polityka prorodzinna
w ramach polityki spotecznej panstwa bedzie priorytetem rzadu, o co NSZZ ,,Solidarnos¢”
postuluje juz od wielu lat. Ponadto waznym krokiem w kierunku poprawy jako$ci zycia
polskich rodzin jest wprowadzona zmiana w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace gwarantujgca minimalng stawke godzinowa dla 0s6b
zatrudnionych na umowy cywilno-prawne oraz klauzule spoteczne, obligujace instytucje
panstwowe do zawierania kontraktéw z przedsiebiorcami gwarantujacymi godziwe warunki
zatrudnienia. Wszystkie te dziatania ustanawiajg minimalne standardy pracy, ktore chronig
pracownikéw przed ubodstwem, ktoérego doswiadczato w ostatnich latach az 11% oso6b
pracujacych w Polsce. Nalezy zatem stale monitorowac przyjete rozwigzania, aby upewnié
sie, ze podjete dziatania sg skuteczne i prowadzg do wyznaczonych celow w diugim okresie.
Ponadto, nadal konieczne jest przeprowadzenie kompleksowej analizy polityki spotecznej
1rodzinnej oraz stworzenie spdjnego systemu wsparcia dla rodzin oraz ograniczania sfery
ubo6stwa w naszym Kkraju.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” zdecydowanie negatywnie oceania kolejny rok
zamrozenia funduszu wynagrodzen pracownikdéw sfery budzetowej, co zostato juz wyrazone
we wspdlnej opinii reprezentatywnych central zwigzkowych do projektu zatozeri budzetu
panstwa na 2017 rok. Ponadto, zatozenie w projekcie budzetu kwoty dodatkowych $rodkéw
na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych powiela niekorzystne dla wielu
grup pracownikow rozwigzanie, odbierajac im gwarancje wzrostu wynagrodzen.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” pozytywnie ocenia kierunek zapowiedzianych
przez rzad w dn. 13 wrze$nia 2016 roku zmian dotyczacych sposobu waloryzacji najnizszych
Swiadczen emerytalno-rentowych, jednoczes$nie oczekujagc wypracowania trwatego systemu

uwzgledniajgcego zwiekszony wskaznik inflacji dla najubozszych gospodarstw emeryckich.



Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” pozytywnie opiniuje zabezpieczenie Srodkdw na
wyptaty Swiadczen dla oséb, ktére nabedg uprawnienia emerytalne, zgodnie z obnizonym
wiekiem emerytalnym. Uderza jednak brak symulacji odnoszacych sie do potrzeb Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w kolejnych latach. Istniejg duze obawy o budzet na 2018 rok.
Bedzie to pierwszy rok, w ktorym zwiekszone wydatki spoteczne zwigzane z Programem
Rodzina 500+ oraz reformy emerytalnej bedg obowigzywac tgcznie w petnym roku. Wobec
wysokiego poziomu deficytu zaplanowanego na rok 2017, konieczna jest dalsza, pogtebiona
praca nad strong dochodowg budzetu w taki sposob, aby w kolejnym roku z rzedu, nie
zabrakto srodkéw na oczekiwane i niezbedne podniesienie ptac w sferze budzetowej oraz

zapowiadang zmiane zasad waloryzacji najnizszych emerytur i rent.

Wynagrodzenia

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” podtrzymuje stanowisko reprezentatywnych
central zwigzkowych z dnia 18 maja 2016 r., dotyczace wzrostu wynagrodzen oraz emerytur
i rent, zgodnie z ktorym:

* wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej powinien wynosi¢ nie mniej niz 5,7%;

» wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej powinien wynosi¢ nie mniej niz

10,9%.

Zaplanowana zwiekszona kwota wydatkow w wysokosci 1,4 mld zt zapewnia jedynie
pokrycie kosztéw zwigzanych z reorganizacja, dodatkowym zatrudnieniem lub wyptatg
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla wybranych grup pracownikéw objetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen. Tym samym, gwarancji podwyzek pozbawieni sg
WSZYscy pracownicy nieobjeci tym systemem, na co NSZZ ,,Solidarno$¢” nie wyraza zgody.

Zaproponowany w budzecie spos6b przekazywania dodatkowych $rodkéw na
wynagrodzenia w sferze budzetowej pozbawia Rade Dialogu Spotecznego kompetencji
okre$lonych w ustawie z dnia 23 grudnia 1999 o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej.

Okreslenie Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w wysokosci 100% oznacza kontynuacje trwajacego od 2009 roku zamrozenia
wynagrodzen w administracji panstwowej. Nalezy zaznaczyé, ze jeszcze w roku 2008 kwota
bazowa w stuzbie cywilnej stanowita 163,15% ptacy minimalnej, natomiast w roku 2017
kwota bazowa w stuzbie cywilnej, ktéra od wielu lat pozostaje na poziomie 1.873,84 zi,
spadta juz znacznie ponizej planowanej ptacy minimalnej w 2017 roku (2.000,00 zb). To

pordwnanie  znakomicie odzwierciedla skale realnego obnizenia wynagrodzen.



Nieuwzglednienie
w projekcie skutkbw ubocznych powyzszej sytuacji, tj. odchodzenie z pracy najbardziej
wartosciowych pracownikéw, w tym ucieczka ze stuzby cywilnej ludzi miodych
i wyksztatconych, z calg pewnoScig przetozy sie na spadek jakosci pracy korpusu stuzby
cywilnej. To wiasnie od pracy urzednikéw zalezy w bardzo duzym stopniu powodzenie
stojgcych przed Rzagdem wyzwan, m.in. realizacji programéw spotecznych i gospodarczych.
Rowniez wielko$¢ kwoty bazowej dla nauczycieli w ostatnich latach niepokojgco
negatywnie wptyneta na relacje Srednich wazonych wynagrodzen nauczycieli do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Jeszcze niekorzystniej przedstawia sie relacja
dochoddw nauczycieli do dynamiki wzrostu ptacy minimalnej w latach 2012:2017. Oznacza

to postepujgce pogorszenie sytuacji materialnej i warunkoéw zycia nauczycielskich rodzin.

Prezydium KK NSZZzZ ,Solidarnos¢” zdecydowanie negatywnie ocenia zamrozenie
wysokosci odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Projektodawca planuje, aby
wynagrodzenie bedace podstawg do wyliczeh odpisu podstawowego na zakitadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, stanowito przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej w drugim po6troczu 2010 r., ogloszone przez Prezesa Gidéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy. Tak wiec, podstawa do wyliczen odpisu
podstawowego na Fundusz w 2017 roku pozostanie na poziomie roku 2011. Niezrozumiatym
jest kontynuacja zamrozenia wysokos$ci odpiséw na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych
biorac pod uwage fakt, Ze beneficjentami tego funduszu sg pracownicy znajdujacy sie
w najtrudniejszej sytuacji spoteczno - ekonomicznej. Oznaczac to bedzie, iz pula Srodkow na

pomoc dla tych os6b bedzie realnie nizsza.

Rynek pracy

Wskazniki rynku pracy w ostatnim czasie ulegajg stopniowej poprawie. Prezydium
KK NSzz ,Solidarno$¢” wyraza nadzieje, ze dziatania rzagdu bedg zmierzaty do osiggniecia
zamierzonego wskaznika bezrobocia w jak najkrétszym czasie, co wraz z innymi dziataniami
w sferze polityki rodzinnej przyczyni sie do znacznej poprawy sytuacji dochodowej rodzin.

W pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze autorzy projektu uwzglednili uwage
dotyczacag ujecia w ramach analizy sytuacji gospodarczej kraju wyjscia Wielkiej Brytanii
z UE, ktory to postulat byt zgtaszany przy zatozeniach do projektu ustawy budzetowej. Rzad

powinien wnikliwie obserwowac¢ rynek pracy w zwiagzku z politykg Wielkiej Brytanii



i ewentualnymi planami powrotu Polakéw, co bedzie mialo znaczacy wptyw na sytuacje
w Kkraju.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ utrzymanie na tym samym poziomie (2,45%)
sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
(0,10%>), jak rowniez fakt, iz pomimo poprawiajgcej sie sytuacji na rynku pracy utrzymano
wysoko$¢ srodkéw Funduszu Pracy.

Zdecydowanie negatywnie natomiast oceni¢ nalezy dalsze finansowanie kosztéw
ksztatcenia lekarzy i pielegniarek z Funduszu Pracy. Negatywna ocena jest uzasadniona tym
bardziej, ze w ramach obecnego projektu ma nastapi¢ wzrost tych wydatkow
0 197 392 tys. zi, a ponadto fakt, iz w ramach zestawienia przychodoéw oraz kosztow
realizacji zadan w 2017 roku w Funduszu Pracy (tabela na stronie 153 uzasadnienia) wartos¢
przychodéw Funduszu jest nizsza od kosztdw realizacji zadan o 755 012 zt.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” wnioskuje o modyfikacje planu finansowego
Funduszu Pracy poprzez wyodrebnienie Programu Aktywizacja i Integracja- PAI- do osobnej
pozycji (Zatgcznik nr 13; Tabeli nr 10 - Planu finansowego Funduszu Pracy, z Lp. 6.5).
taczne wprowadzenie kwoty Srodkéw na prace spotecznie uzyteczne oraz ustugi integracyjne
powoduje nieprzejrzysto$¢ tej pozycji planu finansowego. Dodatkowo nalezy zauwazyc,
iz w stosunku do roku ubiegtego nastepuje spadek wartosci srodkow przeznaczanych na PAl,
co jest rozwigzaniem nieprawidtowym. Program ten dotyczy 0s6b znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji na rynku pracy. Wedtug danych MRPiPS w lipcu br. az 86 na 100 bezrobotnych
znajdowato sie w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy, w zwigzku z czym zdecydowanie
powinno nastgpi¢ zwiekszenie Ssrodkéw finansowych w tym zakresie.

Konieczne jest réwniez uzupetnienie Zatgcznika nr 13 - Tabeli 10 w czesci A i B
0 kolumne dotyczaca przewidywanej wartoSci wydania Srodkéw Funduszu Pracy w roku
biezacym, tak, jak byto to wprowadzone do projektu ustawy za rok 2013, a co zostato

zaniechane w latach kolejnych.

Polityka rodzinna

Pomimo znaczenie zwiekszonych naktadéw na polityke rodzinng (plan na 2017 r.
36 645 132 tys. zb), przede wszystkim na program Rodzina 500+, nadal nie wypracowano
catosciowej i dtugofalowej polityki rodzinnej. Wprowadzane dziatania koncentruje sie
na doraznych rozwigzaniach, bez zapewnienia odpowiedniej koordynacji. Istnieje bowiem
wiele instrumentéw, ktdére finansujg system, ale kazdy z nich dziata niezaleznie od siebie.

Brak ich integracji nie pozwala na kontrole systemu, racjonalizacje kosztow ani na rzetelna



ocene skutecznosci (zaréwno instrumentdéw, jak i catego systemu). Do tej pory nie zostaty
okreslone ramy polityki rodzinnej oraz szczeg6towe dziatania. Brak jest rowniez systemowej
analizy osigganych efektbw w powigzaniu z ponoszonymi naktadami. Dlatego
NSzZZ ,Solidarno$¢” oczekuje analizy wprowadzonych w 2016 r. rozwigzan na rzecz
wsparcia rodzin z dzie¢mi, aby na jej podstawie mozna byto wypracowaé¢ diugofalowg
polityke rodzinng. Jednym z koniecznych i podjetych juz krokéw, do przeprowadzenia
rzetelnej analizy, jest umieszczenie w zestawieniu zbiorczym wydatkow budzetu na rok 2017
dziatu Rodzina. Jest to takze pozytywny sygnat, ze polityka panstwa wobec rodzin staje sie
rzeczywistym priorytetem. W zwiazku z tym NSZZ ,Solidarno$¢” postuluje, aby MRPiPS
opracowato system skutecznej koordynacji wszystkich instrumentéw, czyli okreslito
priorytety w kwestii polityki rodzinnej i dostosowato do nich instrumenty tak, by tworzyty
spojny system przy skutecznym wdrazaniu.

Jednoczes$nie podkre$lamy, ze gtéwnym Zrédiem dochodu rodzin powinny byc¢
dochody z pracy, a nie $wiadczenia socjalne. Oczywiscie tam, gdzie pomoc panstwa jest
konieczna i nieodzowna, stosowane narzedzia muszg uwzglednia¢ zamozno$¢ rodzin z jednej
strony, ale jednoczes$nie mozliwosSci budzetu panstwa i samorzgadow z drugiej.

Niepokojace jest znaczne obnizenie srodkéw na finasowanie zadan wynikajacych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - planowane wydatki na poziomie
853 tys. zt, wobec wydatkéw przewidzianych na rok 2016 w kwocie 3 240 tys. zi.
Tym bardziej, ze w ramach przeciwdziatania przemocy nadal w 7 wojewddztwach brakuje

domow dla samotnych matek, w ktérych majg schronienie osoby do$wiadczajgce przemocy.

Pomoc spoteczna

Celem polityki panstwa w ramach polityki spotecznej oraz pomocy spotecznej jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sag one w stanie pokonaé, wykorzystujac witasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci
{art. 2 ustawy o pomocy spotecznej).

W 2017 roku zaplanowano zwiekszone $rodki na dofinansowanie zadan z zakresu
pomocy spofecznej, w tym zasitkdw i pomocy w naturze, wydatki na os$rodki pomocy
spotecznej oraz pomoc dla cudzoziemcow. Wzrost wydatkow w tym zakresie jest konieczny,
ze wzgledu na bardzo niski poziom wsparcia 0s6b najbardziej dotknietych ubéstwem, dlatego
Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” popiera te wydatki.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze pracownicy socjalni zatrudniani w o$rodkach

pomocy spotecznej czy osrodkach pomocy rodzinie, to grupa pracownikéw budzetowych



0 najnizszych wynagrodzeniach, nieadekwatnych do wymagahn stawianych wobec nich
1 to zarbwno w kwestii kwalifikacji zawodowych, jak i zakresu realizowanych zadan.
Co roku, zakres tych zadan jest poszerzany, jednak poziom ich wynagrodzen nie zmienia sie
od lat. Dlatego Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi o zabezpieczenie odpowiednich
Srodkow na wynagrodzenia dla tych grup pracownikéw, ktorzy realizujg gtéwne priorytety
panstwa. Jest to dziatanie tym bardziej niezbedne, ze to od kompetencji pracownikdw zalezy

powodzenie programow spotecznych

Sytuacja os6b niepetnosprawnych

Wydatki Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na zadania
ustawowe i programy Rady Nadzorczej, zgodnie z projektem budzetu na 2017 r., bedg
wynosity 4.520.485 tys. zt, co stanowi tylko niewielki wzrost, bo o 1,44 % w stosunku do
planu na 2016 r. W kwocie tej na rehabilitacje spoteczng os6b niepetnosprawnych
zaplanowano 1.152.914 tys. zt (spadek o 0.04% w stosunku do planu na 2016 r.). Na
rehabilitacje zawodowa zaplanowano kwote 3.367.571 tys. zt co stanowi wzrost o 1.96 %
w stosunku do planu na 2016 r. Przychody PFRON w 2017 r. zaplanowano w kwocie
4.695.764 tys. zt. (wzrost o 1,67% w stosunku do planu na 2016 r.).

Jednym z przychodéw Funduszu jest dotacja z budzetu panstwa, ktéra w 2017 roku
ma wynie$¢ 745 565 tys. zt, co stanowi wzrost zaledwie o 0,03 % w stosunku do planu na
2016 rok. Kwota ta powinna by¢ znaczaco wyzsza, aby PFRON mogt zadecydowac
o waloryzacji kwot dofinansowania do wynagrodzer pracownikow z niepetnosprawnosciami,
ktorych wysokosS¢ jest niezmienna od 2014 roku. Brak waloryzacji dofinansowan do
wynagrodzen pracownikow pogarsza i tak trudng juz sytuacje Zaktadéw Pracy Chronionej,
ktérych wolny rynek w najblizszym czasie nie jest w stanie zastapi¢, a w nich znajdujg prace
0soby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz tzw. schorzeniami specjalnymi czyli
grupy, ktdére szczeg6lnie zagrozone s diugotrwatym bezrobociem. Waloryzacja kwot
dofinasowania spowodowataby wiekszg stabilno$¢ prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej,
a tym samym  zminimalizowataby  ryzyko  zwolnien  w$réd  pracownikéw

z niepetnosprawnosciami.

Emerytury i renty z FUS
Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” przyjmuje z zadowoleniem, zarezerwowana
w budzecie dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przeznaczong m.in. na

Swiadczenia emerytalne dla osob, ktdre przejdg na emeryture zgodnie z nowymi zasadami,



okreslonymi w prezydenckim projekcie zmiany ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
przewidzianymi na pazdziernik 2017 roku.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” podtrzymuje postulat odrebnego potraktowania
0sOb charakteryzujacych sie dtugim okresem sktadkowym. Taki dtugotrwaty okres sktadkowy
oznacza w praktyce zazwyczaj podjetg w miodym wieku ciezkg prace fizyczng. Eksploatacja
organizméw tych oséb powoduje, ze uzyskanie przez nich $wiadczen emerytalnych
w powszechnym wieku emerytalnym jest utrudnione, gdyz osoby te czesto sg wypychane
z rynku pracy jako tracgce wydolnos¢ do ciezkiej pracy fizycznej.

Jednocze$nie nalezy podkres$li¢, ze nalezy dotozyé wszelkich staran, aby poprawic
dochody Funduszu i zoptymalizowac jego budzet. W tym celu, nalezy przeprowadzi¢ dalsze
zmiany w systemie ubezpieczen tak, aby dochody z kazdej pracy byly podstawag do
osktadkowania na rzecz ubezpieczenn spotecznych. Odpowiedni poziom ubezpieczenia
zapewni nie tylko optymalizacje budzetu FUS, ale przede wszystkim bezpieczeAstwo
emerytalne dla pracownikéw zatrudnionych na umowach cywilno-prawnych.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnosé” podtrzymuje swoje stanowisko, wyrazone
wspolnie z pozostatymi centralami zwigzkowymi, ze wskaznik waloryzacji emerytur i rent
w 2017 roku powinien wynosi¢ nie mniej niz $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
w 2016 roku zwiekszony o 50% realnego wzrostu przeciethnego wynagrodzenia za prace
w roku 2016.

Rzad w dniu 13 wrzes$nia br. podjatl decyzje o podwyzszeniu najnizszych Swiadczen
emerytalno-rentowych do 1000 zi, renty socjalnej do 840 zt oraz renty z tytutu czesciowej
niezdolnosci do pracy do 750 zt. Natomiast minimalna gwarantowang waloryzacja zostang
objeci wszyscy emeryci i rencisci, ktorych Swiadczenia nie przewyzszaja kwoty 1369,86 zt.
Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” przypomina, ze minimalne $wiadczenia emerytalno-
rentowe od 2002 r. stale malejg w stosunku do przecietnych, poszerzajac sfere ubdstwa
i wykluczenia spotecznego, pozbawiajac najubozszych Swiadczeniobiorcow ich prawa do
poprawy sytuacji dochodowej proporcjonalnej do wzrostu gospodarczego kraju. W zwigzku
z tym Prezydium KK NSZZzZ ,SolidarnoS¢” pozytywnie ocenia kierunek zapowiedzianych
zmian, jednoczes$nie oczekujgc wypracowania systemu waloryzacji najnizszych $wiadczen
emerytalno-rentowych, uwzgledniajacy podwyzszony wskaznik inflacji w gospodarstwach

domowych o najnizszych dochodach.



Podatki

Prezydium KK NSzZZzZ “Solidarno$¢” podkresla, ze rok 2017 bedzie juz kolejnym,
dziewigtym rokiem, bez waloryzacji progéw podatkowych, kwoty zmniejszajacej podatek
oraz kwoty zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodu. Powoduje to ciggte podnoszenie
efektywnej stawki podatkowej. Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ brak realizacji
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie koniecznosci podwyzszenia kwoty wolnej od
podatku. Jednocze$nie podtrzymujemy stanowisko Zwigzku dotyczace potrzeby
wprowadzenia degresywnej kwoty wolnej od podatku, co zmniejszy obcigzenia podatkowe
najmniej zarabiajacych, ktorzy i tak wiekszo$¢ dochoddw przeznacza na konsumpcje biezaca.
Oznacza to, ze czes¢ z tych pieniedzy wréci do budzetu w postaci zwiekszonych wptywéw
z VAT.

Nie znajac szczegotéw zapowiadanej jednolitej daniny, tgczacej w jedno obciazenie:
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, skladki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
trudno jest oceni¢, czy bedzie to skuteczne narzedzie pomocy najmniej zarabiajgcym.

Zdecydowanie pozytywnie oceniamy dziatania dotyczace poprawy Sciggalnosci
podatku VAT. Mamy jednak nadzieje, ze dziatania te beda na tyle stanowcze i skuteczne,
ze pozwolg na osiagniecie zakladanego wzrostu wpltywdéw do budzetu. Nadal aktualne
pozostajag postulaty dotyczace uproszczenia systemu oraz uodporniania go na oszustwa,
co zdecydowanie przyczyni sie do wzrostu wptywow.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” oczekuje powrotu do nizszych stawek VAT.
Obecnie obowigzujace podwyzszone stawki miaty by¢ jedynie rozwigzaniem okresowym,
tymczasem rzad planuje utrzymanie podwyzszonych stawek rowniez w przysztym roku.

Planowany jest wzrost wptywow z podatku CIT az o 9,6%, jednak w podawanym
w dokumencie uzasadnieniu nie sposob znalez¢ przekonujgcych argumentdw takiego wzrostu.
Wrecz przeciwnie, pojawia sie duzo udogodnien i obnizek dla matych podatnikow, co
wptynie na obnizenie dochodow budzetu.

Wszystkie powyzsze uwagi dotyczace wptywow podatkowych oraz przeszacowanie
zapowiadanej inflacji wptywajg na pojawienie sie obaw o strone dochodowg budzetu, a co za

tym idzie o wysoko$¢ deficytu budzetowego.

Zdrowie

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$é” stwierdza, ze naklady budzetowe na Ochrone
Zdrowia w 2017 roku w porownaniu z rokiem 2016 wzrosng w niewystarczajgcym stopniu.

W wybranych elementach systemu, np. w ratownictwie medycznym nawet ponizej wskaznika



planowanej inflacji, a deklarowane przez Ministerstwo Zdrowia priorytety, np. szkolnictwo

wyzsze nie znajdujg odzwierciedlenia we wzroScie zaplanowanych wydatkéw. Wiele pozycji

wydatkéw wymaga wyjasnienia, gdyz nie znalazty sie w uzasadnieniu do projektu budzetu.

Projekt budzetu w czesci.46. zaktada wzrost wydatkbw o 6% wiecej niz w roku
biezacym, przy czym wydatki w poszczegdlnych rozdziatach wzrastajg od 0,3
do 3,6% (tj. poziomu wzrostu PKB) z jednym wyjatkiem, tzn. blisko 100% wzrostem
wydatkéw budzetowych (do 518,35 min zt) na skladki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz S$wiadczenia dla o0s6b nieobjetych tym obowigzkiem - co nalezy ocenié
pozytywnie, pamietajac jednoczesnie, ze rzeczywisty niedobdr zostat okre$lony przez
NFZ przed 2 laty na 1 mld z. W pozostatych waznych pozycjach budzetowych
istotnego wzrostu nie zaplanowano.

Budzet panstwa w dziale 851 - Ochrona Zdrowia zaktada wydatki w wysokosci
7,281 min zi, co stanowi wzrost o poziom inflacji, tj.1,3% .W dyspozycji Ministerstwa
Zdrowia ma pozosta¢ kwota ponad 4,82 mld zt, czyli 6% wiecej niz w 2016 roku,
jednak w poszczegOlnych rozdziatach budzetu wzrost jest nizszy. Na optacenie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz S$wiadczenia dla o0s6b nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego zarezerwowano w przysztym roku ponad
180,2 min zt (w tym roku - blisko 164,8 min z}).

Pomimo zapewnien resortu zdrowia priorytetowego traktowania ksztatcenia dla
zmniejszenia niedoboru kadr medycznych, na szkolnictwo wyzsze Ministerstwo
Zdrowia ma wyda¢ w przysztym roku 1 810 202 tys. zi, w tym na dziatalno$¢
dydaktyczng ponad 1777 mld zi, co stanowi wzrost jedynie o ponad 1%.

Pomimo, w znaczacej czesci, trudnej sytuacji finansowej szpitali Kklinicznych na
dziatalnos¢ tych placéwek zarezerwowano ponad 448 min zi, tj. jedynie 3% wiecej.
Wyijasnienia wymaga spadek wydatkéw w programach polityki zdrowotnej o 4%
w poréwnaniu z poprzednimi naktadami.

Whbrew deklarowanemu przez resort zdrowia zrozumieniu dla stanu niskich
wynagrodzen pracownikéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na dziatalno$¢ tej
Inspekcji zaplanowano wzrost wydatkéw o jedynie 3% - do 36,2 min.zt.

W przypadku ratownictwa medycznego w dyspozycji tego resortu zaplanowano
wzrost Srodkéw nawet ponizej poziomu inflacji tzn. o 0,6% do 107 593 min zi,
podobnie jak w budzetach wojewoddw wzrost 0 1% do 1 mld 891 min zi.

Obawy budzi wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na finansowanie programu Leki 75



plus w wysokosci 364 min zt. Zaplanowane $rodki moga by¢ niewystarczajgce
w przysztym roku, biorgc pod uwage szacunki wydatkow na ten program w 2016 roku
w wysoko$ci 125 min zt obejmujace planowane wydatkowanie na ten cel przez 1/3
roku.

* Woyjasnienia wymaga zatozony wzrost w wydatkach KRUS o ponad 10% na skiadki
0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego przy braku wzrostu

w wydatkach ZUS.

Oswiata

Prezydium KK NSZZzZ ,Solidarno$¢” z duzym zaniepokojeniem odnotowuje,
ze zaplanowana kwota czes$ci o$wiatowej subwencji ogélnej w 2017 roku pozostanie na
poziomie roku 2016. Tymczasem w 2017 roku rzad zaplanowat olbrzymie, ustrojowe zmiany
w oSwiacie. Zdaniem Prezydium KK NSzZz ,Solidarno$¢” $rodki zaoszczedzone
z przesuniecia wieku rozpoczecia nauki szkolnej bedg niewystarczajgce na przeprowadzenie
wszystkich zapowiadanych zmian w systemie edukacji. Nieuwzglednienie kosztéw, jakie
poniesie budzet panstwa w zwigzku z planowang reorganizacja systemu edukacji spowoduje,
ze ich ciezar zostanie przerzucony na jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym
planowane zmiany zostang niedofinansowane, a skutki przemian poniosg najstabsi -
pracownicy edukaciji.

W Zaden sposOb nie mozemy dopatrze¢ sie w projekcie budzetu kosztow, jakie
przyniesie ze sobg zapowiadane przez Ministra Edukacji Narodowej (nawet na forum
miedzynarodowym), zobowigzanie wprowadzenia standardéw ustug edukacyjnych, czy

choéby programu ratowania matych szkét.

Nauka i szkolnictwo wyzsze

Prezydium KK NSzZZzZ ,Solidarno$¢” zwraca uwage, ze obecne $rodki budzetowe
przeznaczone na finansowanie nauki w wysokosci 0,28% PKB sg niestety najnizszym
poziomem finansowania tej sfery od ponad 30 lat. Uwazamy, 2ze niezbedne sg
natychmiastowe dziatania na rzecz poprawy tej sytuacji. Analizujac cze$é budzetowq ,,nauka”
nalezy stwierdzié spadek ogolnej dotacji budzetowej o okoto 1% w stosunku do roku 2016.
Majagc na uwadze podtrzymywane przez rzad deklaracje wzrostu tgcznych wydatkow
przeznaczonych na B+R do poziomu 1,7 PKB w roku 2020 uwazamy, ze budzet planowany

na nauke nalezatoby zwieksza¢ systematycznie od 2017 roku, o co najmniej 0,15%) PKB.



Nawet zwiekszanie naktaddéw w fatach 2017-2020 o co najmniej dwa miliardy ztotych rocznie
pozwoli ze srodkéw krajowych osiagna¢ zaledwie poziom 0,7% PKB.

Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy zarekomendowata Radzie Ministrow
w dniu 20 lipca 2016 roku istotne zwiekszenie naktadéw budzetowych na szkolnictwo wyzsze
i nauke. Rozumiejac wszystkie uwarunkowania zwigzane z konstrukcjg budzetu panstwa oraz
majgc na uwadze potrzebe chocby minimalnej poprawy w tym obszarze Zwiazek uwaza, ze
zwiekszenie w roku przysztym planowanych naktadéw na nauke i szkolnictwo wyzsze jest

dalece niewystarczajace i powinno wynosi¢ minimum 700 min ztotych.

Ubezpieczenia spoteczne rolnikow

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” ponawia uwage zgtaszang cyklicznie przy okazji
opiniowania budzetu, a dotyczacg braku dziatan w zakresie koniecznej reformy KRUS,
co powoduje ogromne i nieuzasadnione wydatki z budzetu, a takze problemy powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych. Uderzajgce jest uprzywilejowanie przedsiebiorcéw-
rolnikéw, ktorzy nie funkcjonujg w powszechnym systemie podatkowym, a przede wszystkim
ptaca razaco niskie sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Reforma ubezpieczen rolniczych jest

konieczna ze wzgledu na rokroczne ponoszone przez budzet ogromne doptaty do KRUS.

Inne wydatki

Zdaniem Prezydium KK NSZZzZ ,Solidarno$¢” nalezy dokonac analizy niepokojgco
wysokich wzrostow wydatkéw w urzedach naczelnych organéw witadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa: np. Kancelaria Senatu wzrost o 14,7%, Sad Najwyzszy o 9,2%, Krajowa
Rada Radiofonii i telewizji o 30,2%. Wydaje sie nham wrecz nieetyczne takie podnoszenie
wydatkéw w sytuacji wieloletniego ttumienia wzrostu ptac w sferze budzetowej i niskiego

poziomu emerytur i rent.

Warszawa, 14 wrzeé$nia 2016 r. Prezydium KK

NSZZ , Solidarno$¢”



