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Pan

Stanistaw Szwed
2016 -09- U 9 Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowny Ponie Ministrze,

uprzejmie informuje, ze do projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz niektorych innych ustaw (dalej projekt), Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych przedstawia nastepujace stanowisko:

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w nowym projekcie uwzgledniono wiele zastrzezen
zgtaszanych wczesniej przez OPZZ, w wyniku czego przedtozony do zaopiniowania dokument
bardziej odpowiada idei wynikajgcej z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca
2015 roku (sygn. akt K 1/13). Ponadto w projekcie pominieto cze$¢ rozwigzan z poprzedniego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw z
dnia 22 marca 2016 roku, nie odnoszacych sie do skutkow wyzej wskazanego wyroku, ktore
w ocenie naszej konfederacji mogtyby negatywnie wptynag¢ na funkcjonowanie zaktadowych
organizacji zwigzkowych.

Projekt w dalszym ciggu zawiera jednak zapisy, ktérych wprowadzenie w znhaczacy
spos6b utrudni wykonywanie zadan oraz celéw organizacji zwigzkowych, zwigzanych z
reprezentowaniem praw iintereséw oséb wykonujacych prace zarobkowsa.

W zwigzku z powyzszym, odnoszac sie do poszczegdlnych propozycji zawartych w
projekcie, zgtaszamy nastepujgce uwagi:

1) do art. 1 pkt 9 (art. 19 ust. 2i21u.z.2.):

Generalnie zaproponowana zmiana prowadzi do skrdcenia terminu na wyrazenie opinii
przez organizacje zwigzkowe. Bieg terminu bedzie sie bowiem liczyt od daty przekazania, a
nie od daty doreczenia. Ponadto doreczanie zatozen i projektow aktow prawnych bedzie sie
odbywaé wylacznie za posrednictwem adresu elektronicznego, wskazanego przez wihasciwy
organ statutowy zwigzku zawodowego.



Przedstawione rozwigzania budza jednak watpliwosci, gdyz w przepisach prawa brak jest
definicji przekazania. Powstajg zatem watpliwosci w jaki sposob liczy¢ termin, zwiaszcza w
przypadku braku dostepu do poczty elektronicznej lub czasowego jego ograniczenia. W tym
zakresie mogg wystapi¢ rowniez inne problemy z przekazaniem, takie jak: niedostarczenie e-
maila przez dostawce ustugi poczty e-mail, zakwalifikowanie wiadomosci jako ,,spam" itp.

W zwigzku z powyzszym proponujemy, aby tradycyjng droga pocztowg dostarczac
organizacji zwigzkowej jedynie pismo przewodnie, ze wskazaniem w nim wilasciwej strony
internetowej, na ktérej znajduje sie dany dokument do zaopiniowania. Termin bytby liczony
tak jak dotychczas, od dnia doreczenia pisma przewodniego.

2) do art. 1 pkt 13 (art. 251u.z.2.):

e art. 251ust. 1 pkt 2 - projektodawca okreélit, ze w liczbie cztonkéw wymaganej do
realizacji uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej - oprécz pracownikow -
bedg uwzgledniane osoby wykonujace prace zarobkowag pod warunkiem, iz
Swiadczg prace przez co najmniej 6 miesiecy na rzecz pracodawcy, jezeli w okresie
ostatnich 6 miesiecy przystuguje im od tego pracodawcy przecietnie co najmniej
50% wynagrodzenia, ktére otrzymujg za wykonywanie pracy zarobkowej ogotem.

Wydaje sie, ze zdefiniowanie tej kategorii zatrudnionych moze wywotaé wiele
problemow interpretacyjnych, w szczegélnosci jezeli wezmiemy pod uwage druga przestanke
wymieniong w komentowanym zapisie, a mianowicie wymaog otrzymywania odpowiednio
wysokiego wynagrodzenia. Mozna spodziewac sie réwniez utrudnien w funkcjonowaniu
organizacji zwigzkowych, ktoére beda musialty szczegllnie ostroznie postepowaé przy
zaliczaniu innych niz pracownicy os6b wykonujacych prace zarobkowa na uzytek osiggniecia
statusu zaktadowej organizacji zwigzkowej. Powstaje bowiem pytanie w jaki sposob zarzady
zwigzkow zawodowych, przedstawiajac pracodawcy co 6 miesiecy informacje o liczbie swych
cztonkow, beda weryfikowaty okres Swiadczenia pracy takich os6b na rzecz pracodawcy oraz
wysoko$¢é wynagrodzenia otrzymywanego przez ten czas od pracodawcy?

Nalezy wskazac, ze kwestia ta jest wazna réwniez z uwagi na tres¢ projektowanego art.
35 ust. 2 pkt 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, zgodnie z ktérym karze grzywny podlega
osoba petnigca funkcje zwigzkowe za podanie w informacji wyzszej liczby cztonkow
organizacji zwigzkowej niz wynikajgca ze stanu faktycznego.

Przy zrzeszaniu w zwigzku zawodowym o0séb innych niz pracownicy bedzie istniato
duze prawdopodobienstwo popetnienia btedu we wskazaniu liczby jego cztonkéw gdyz
mozna zaktada¢, ze np. zleceniobiorcy nie bedg podawa¢ informacji o wysokosci
wynagrodzenia lub tez informacje te beda nierzetelne. Projektodawca wskazuje co prawda,
ze odpowiedzialno$¢ karna moze sie pojawié¢ jedynie w razie zamiaru bezposredniego, lecz
takie zastrzezenie nie wyklucza ryzyka, jakim bedg obarczeni czionkowie zarzaddéw
organizacji zwigzkowych.

e art. 251ust. 3 - nie wyrazamy zgody na zaproponowane rozwigzanie.



Nalezy bowiem zwroci¢é uwage na to, ze organizacje zwigzkowe maja wiele problemow
z utworzeniem odpowiedniej struktury zwigzkowej u tych pracodawcow, ktérzy czesto
Zmieniajg swojg strukture organizacyjng czy tez podlegajg rozmaitym procesom
restrukturyzacyjnym.

Ewentualna zgoda na zaproponowany zapis bylaby uzalezniona od wprowadzenia do
przepis6w ustawy o zwigzkach zawodowych i ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
definicji pracodawcy rzeczywistego, ktéra da mozliwosé stworzenia reprezentatywnej
zaktadowej organizacji zwigzkowej w nowej strukturze pracodawcy, bez potrzeby tworzenia
dodatkowych struktur organizacyjnych (pomocniczych).

3) do art. 1 pkt 14 (art. 252i 253u.z.2.):

Na akceptacje zastuguje fakt, iz kwestie zwigzane z reprezentatywnoscig zwigzkowg
przeniesiono z Kodeksu pracy do ustawy o zwigzkach zawodowych.

W wyniku planowanych zmian w przedmiocie wliczania do celéw reprezentatywnosci
0s6b wykonujacych prace zarobkowg, a tym samym zwiekszenia liczby os6b, od ktérych
bedzie liczona reprezentatywno$¢ danej organizacji zwigzkowej, nalezy jednak pozostawic
obecny prég 7% bez zmian. Moze bowiem okaza¢ sie, ze poszerzenie prawa koalicji
zwigzkowej nie spowoduje wzrostu liczebnosci zwigzkow zawodowych.

Warto réwniez zauwazy¢, ze w projekcie nie znalazly sie rozwigzania dotyczace sposobu
liczenia tzw. ,bazy", czyli wskazania liczby os6éb wykonujacych prace zarobkowa,
zatrudnionych u danego pracodawcy, od ktorej zalezy wykazanie przez dang organizacje
zwigzkowa swej reprezentatywnosci. Jest to niezmiernie istotna kwestia, ktéra powinna by¢
w projekcie jednoznacznie rozstrzygnieta, gdyz w przeciwnym wypadku moze to oznaczac
m.in. brak stabilnego dialogu spotecznego w zaktadzie pracy. Moze bowiem zdarzy¢ sie, ze
pracodawca w krotkim czasie zatrudni wiele oséb na postawie np. krotkoterminowej umowy
cywilnoprawnej iich uwzglednienie w ogélnej liczbie zatrudnionych w zaktadzie pracy bedzie
miato bezposredni wptyw w okre$leniu uprawnien danej organizacji zwigzkowe;.

W naszej opinii nalezy zastosowac¢ w tej kwestii odpowiednie zapisy, ktére odnoszg sie do
sposobu wyliczania zrzeszonych 0s6b na rzecz posiadania uprawnien zakladowej organizacji
zwigzkowej.

Proponujemy rowniez dodanie stosownego zapisu, ktory wskazywatby iz w przypadku
ztozenia zastrzezenia co do liczebnosci danej organizacji zwigzkowej, wystepujacy podmiot w
pismie formutujacym takie zastrzezenia miatby obowigzek wskazania konsekwencji nie
wystgpienia we wskazanym terminie do sadu przez organizacje zwigzkowa, wzgledem ktorej
zostato ztozone to zastrzezenie. Z uwagi na ztozono$¢ projektowanych zapiséw istnieje
bowiem duze ryzyko, iz organizacje zwigzkowe nie beda Swiadome konsekwencji nie
dochowania trybu, w szczegdlnosci terminu sktadania stosownych wnioskdw.

4) do art. 1 pkt 18 (art. 28 u.z.z.):
Pozytywnie oceniajgc zmiane w zakresie doprecyzowania katalogu informacji,
przekazywanych zaktadowej organizacji zwigzkowej przez pracodawce, wyrazamy obawy co



do szybkos$ci postepowania sgdowego, ktére moze by¢ wszczete w przypadku odmowy
udzielenia przez pracodawce zgdanej informacji.

W praktyce niezwykle istotnym czynnikiem bedzie czas rozpatrywania spraw,
okre$lonych w komentowanej regulacji. Zbyt dlugie rozpatrywanie sprawy przez sad moze
bowiem spowodowac, ze dana informacja - z uwagi ha uptyw czasu oraz dynamike negocjaciji
w zaktadzie pracy - bedzie juz dla organizacji zwigzkowej bezuzyteczna.

Wydaje sie rowniez, iz w ust. 2 konieczne jest zagwarantowanie prawa wystapienia przez
zaktadowag organizacje zwigzkowa do wiasciwego sagdu rejonowego - sgdu gospodarczego nie
tylko w przypadku otrzymania od pracodawcy informacji o odmowie uwzglednienia wniosku,
ale takze w przypadku jego zignorowania przez pracodawce i nie udzielenia przez niego
zadnej odpowiedzi (moze by¢ to wskazanie terminu np. 5 dni od daty ztozenia stosownego
whiosku).

5) do art. 1 pkt 21 (art. 31 u.z.z.):

Nalezy zwréci¢ uwage, iz projektodawca nie dokonat stosowanej zmiany w art. 31 ust. 3
ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéry dotyczy tzw. czynnosci doraznych.

Obecne brzmienie przepisu stanowi, iz ,pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy
zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonania
doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej, jezeli czynnos¢ ta nie moze by¢
wykonana w czasie wolnym od pracy".

Pozostawienie w ustawie o zwigzkach zawodowych zapisu w powyzszym brzmieniu
uniemozliwi korzystanie ze zwolnien doraznych na poziomie zaktadu pracy przez
zwigzkowcdw, nie posiadajgcych statusu pracownika.

Warto w tym miejscu zauwazyé, ze projektodawca dokonat stosownej zmiany w
odniesieniu do czynnosci doraznych wykonywanych przez inne niz pracownicy osoby
wykonujgce prace zarobkowag, ktore to czynnosci wynikajg z funkcji zwigzkowej petnionej
poza zaktadem pracy (projektowany art. 25 ust. 3).

Do komentowanego przepisu nalezy zatem dodac ust. 4 o nastepujagcym brzmieniu:

»4. Przepisy ust. 3 stosuje sie odpowiednio do innej niz pracownik osoby wykonujgcej
prace zarobkowg".

6) do art. 1 pkt 2 b - blgd w numeracji projektu, powinno by¢ pkt 22 b (art. 32 ust. | 1):

Nie wyrazamy zgody na zapis ust. | 1

Propozycja przedtozona przez projektodawce stanowi istotne ograniczenie praw i
wolnosci zwigzkowych w zakresie zasad szczegdlnej ochrony stosunku pracy dziatacza
zwigzkowego.

Aktualna regulacja ustawowa nie zawiera bowiem terminu na udzielenie
przedmiotowego stanowiska i powszechnie w doktrynie oraz judykaturze uznaje sig, ze brak
dziatania organizacji zwigzkowej w danej sprawie oznacza brak zgody na dang czynno$é
pracodawcy wzgledem osoby chronione;j.



Warto rowniez wskazaé, ze projektodawca nie okreslit skutkéw ewentualnego
niedotrzymania terminu przez organizacje zwigzkowa.

7)do art. 35 ust. 21

Negatywnie opiniujemy zamiar wprowadzenia odpowiedzialnoSci karnej za
niedochowanie terminu zgtoszenia zmian statutu do sadu rejestrowego. Nalezy zauwazyé, ze
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, zmiana do statutu wchodzi w zycie
z uptywem 14 dni od dnia zawiadomienia, jezeli sad nie zgtosit wczesniej zastrzezen co do jej
zgodnosci z prawem. A zatem nie poinformowanie sadu spowoduje po prostu brak
skutecznosci nowych zapisow statutu.

Nie jest tu potrzebna odpowiedzialno$¢ karna, chyba ze zamiarem projektodawcy jest
zapewnienie dodatkowej ochrony cztonkdéw zwigzku zawodowego przed niedbalstwem
wiadz zwigzkowych. Nalezaloby w tym miejscu jednak zwrdéci¢ uwage, iz cztonkowie zwiazku
zawodowego majg inne instrumenty do ochrony swoich praw, takie jak: rezygnacja z
cztonkostwa, uruchomienie wewnatrzzwigzkowych mechanizméw kontrolnych, czy tez
zmiana wiadz zwiazkowych.

Zakwestionowaé nalezy réwniez propozycje karania os6b petnigcych funkcje zwigzkowa
za podanie niewfasciwej informacji o liczbie cztonkdéw zwigzku zawodowego. Rzetelnos¢ tych
danych bedzie w duzym stopniu uzalezniona od prawdziwos$ci informacji uzyskiwanych od
0séb nalezagcych do zwigzku zawodowego, a nie bedacych pracownikami. Informacje
dotyczace np. dtugosci zatrudnienia czy osigganego wynagrodzenia przez dang osobe beda
zatem niezwykle trudne do zweryfikowania przez zarzad organizacji zwigzkowej, ktéry nie
posiada zadnych instrumentéw prawnych w tym zakresie.

W ramach procesu nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych zwracamy rowniez
uwage na konieczno$¢ dokonania zmian w nastepujacym zakresie:

1. w art. 27 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych:

»3. Regulaminy nagréd i premiowania sa ustalane i zmieniane w uzgodnieniu z
zaktadowg organizacja zwigzkowa; dotyczy to rowniez zasad podziatu S$rodkéw na
wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych wjednostce sektorafinansow publicznych."

Zaproponowana zmiana wigze sie z tym, ze w obecnym stanie prawnym zasady
uzgadniania podzialu srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw dotycza panstwowych
jednostek sfery budzetowej. Z uptywem lat wielu pracodawcow nalezgcych dotychczas do tej
grupy jednostek, w wyniku m.m. szczegblnych uregulowan prawnych wprowadzanych przez
ustawodawce, wylgczano ze sfery budzetowej. W dalszym ciggu pozostawali oni jednak
jednostkami sektora finanséw publicznych. W szczegdlnosci sytuacja ta dotyczy uczelni
publicznych, gdzie ogranicza sie uprawnienia organizacji zwigzkowych przy ustalaniu zasad
podziatu srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze podmioty dziatajgce jako jednostki sektora finansow
publicznych, w obszarze rozwigzan ptacowych, funkcjonujg identycznie jak panstwowe



jednostki sfery budzetowej, a zatem powinna byé w peini stosowana zasada uzgadniania

podziatu Srodkdw na wynagrodzenia dla pracownikow z zaktadowa organizacjg zwigzkowa.

2.

3.

proponujemy wprowadzenie do przepisbw kodeksu postepowania cywilnego
przepisu  umozliwiajgcego  wprowadzenie na wniosek  zainteresowanego,
zabezpieczenia na czas trwania postepowania sgdowego w postaci obowiazku
dalszego zatrudniania dzialacza zwigzkowego szczegblnie chronionego, zwolnionego
przez pracodawce z naruszeniem art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych.

wnosimy o wprowadzenie zmiany do ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ktéra pozwolitaby na odliczanie od podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych, optaconych sktadek cztonkowskich na rzecz zwigzkéw zawodowych.

Nie nalezy zapomina¢, ze w taki wilasnie sposdb sa uregulowane kwestie podatkowe

dotyczace sktadek cztonkowskich organizacji pracodawcow, ktore dla przedsiebiorcow
stanowig koszty dziatalnosci. Takie odliczenie zrownujgce warunki podatkowe dla cztonkow
organizacji pracodawcéow i zwigzkéw zawodowych bedzie stanowié pozytywng motywacje do
wstepowania do zwigzkow zawodowych, a tym samym zwigkszania zaangazowania w

dziatalno$¢ pracownicza ispoteczna.

Z powazaniem



