UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie ma na celu harmonizacj¢ warto$ci polskich limitow
narazenia pracownikow na pole elektromagnetyczne z warto$ciami okreslonymi w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/35/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia
pracownikOw  na  zagrozenia  spowodowane czynnikami  fizycznymi  (polami
elektromagnetycznymi) (dwudziesta dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16 ust. 1
dyrektywy 89/391/EWG) i uchylajacej dyrektywe 2004/40/WE (Dz. Urz. UE L 179
z 29.06.2013, str. 1). Termin transpozycji tej dyrektywy przez panstwa cztonkowskie UE
zostal wyznaczony do dnia 1 lipca 2016 r.

Ze wzgledu na ochrone przed zagrozeniami elektromagnetycznymi, dyrektywa
2013/35/UE ustala dwie odrgbne miary oddziatywania pola-EM na pracujacych i obiekty
materialne w miejscu pracy:

— Graniczne Poziomy Oddziatywania (GPO), rozumiane jako miary oddzialywania
bezposredniego pola-EM na ludzi, obejmujacego skutki biofizyczne w organizmie,
w szczegllnosci skutki termiczne 1 pobudzenie elektryczne tkanek,

— Interwencyjne Poziomy Narazenia (IPN), rozumiane jako miary narazenia na pole-EM
W miegjscu pracy, okreslajace poziomy operacyjne ustalone w celu wykazywania, ze przy
okreslonym poziomie narazenia poziom bezposredniego oddzialtywania jest zgodny
z odno$nymi limitami GPO, lub w celu podj¢cia odpowiednich dziatan profilaktycznych.

Z ww. miar jedynie IPN dotyczg parametréw $srodowiska pracy, sa mierzalne bez udziatu
osob podlegajacych ekspozycji 1 moga by¢ odpowiednikami obecnie obowigzujacych NDN.
W zwigzku z powyzszym pelne wdrozenie przepisow dyrektywy 2013/35/UE wymaga
jednoczesnego wydania dwoch $cisle merytorycznie ze soba powigzanych, rownolegle ze
sobg procedowanych rozporzadzen Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;j:

— zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen 1 natgzen
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy (harmonizacja warto§ci NDN
z wprowadzonymi dyrektywa warto$ciami IPN),

—w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy pracach zwigzanych z narazeniem na
pole elektromagnetyczne (w zakresie pozostalych wymagan dyrektywy).

Obecny stan prawny

Zagrozenia elektromagnetyczne w Srodowisku pracy sa obecnie objete w Polsce
nadzorem w ramach wymagan prawa pracy. Aktualne limity ekspozycji na pola
I promieniowanie elektromagnetyczne z zakresu czestotliwosci 0 Hz — 300 GHz (dalej
okreslone jako ,,pole-EM”) obowigzuja bez zmian od ich opracowania w 1999 r. na podstawie
miedzynarodowych wytycznych Migdzynarodowej Komisji Ochrony przed Promieniowaniem
Niejonizujacym (ICNIRP) opublikowanych w 1998 r.

Limity te ustalone sg w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
6 czerwca 2014r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezeh i1 natgzen czynnikdéw
szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz. U. poz. 817) i dotyczg warto$ci natezenia



pola elektrycznego (E), i nat¢zenia pola magnetycznego (H), okreslanych w funkcji
czestotliwosci (f) jako NDN pola elektromagnetycznego. Terminologi¢ oraz metody

pomiaréw 1 oceny ekspozycji okre§la powigzana z rozporzadzeniem Polska Norma PN-T-
06580:2002.

Zakres czestotliwo$ci pola-EM objety dyrektywa 2013/35/UE i rozporzadzeniem jest
jednakowy. Dyrektywa odwotuje si¢ rowniez do tych samych podstaw naukowych co polski
NDN, tj. wytycznych ICNIRP, jednak wykorzystano przy jej opracowaniu zaréwno
wspomniane wytyczne z 1998 r., jak i ich czeSciowg nowelizacje (opublikowang w okresie
2009-2014, na podstawie rozwoju wiedzy o oddziatywaniu pola-EM na organizm czlowieka
lub obiekty techniczne). Dyrektywa odsyta rowniez wprost do tych wytycznych w zakresie
metod oceny zagrozen i interpretacji merytorycznej wymagan. Zatem, harmonizacja limitow
narazenia z wymaganiami dyrektywy powinna uwzglednia¢ réwniez wszystkie wspomniane
zalecenia ICNIRP.

Migdzyresortowa Komisja do Spraw Najwyzszych Dopuszczalnych Stgzen 1 Natgzen
Czynnikéw Szkodliwych dla Zdrowia w Srodowisku Pracy przedtozyta Ministrowi Pracy
i Polityki Spotecznej wniosek nr 95 z dnia 17 lipca 2015 r., zawierajacy odpowiednie w tym
zakresie propozycje zmian w czesSci E zalgcznika nr 2 do wymienionego rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 6 czerwca 2014 .

Pole elektromagnetyczne jako czynnik szkodliwy dla zdrowia w Srodowisku pracy

Pole-EM zaliczane jest do fizycznych czynnikow szkodliwych dla zdrowia
w srodowisku pracy. Czynniki fizyczne charakteryzuja si¢ tym, ze nie maja postaci
materialnej, sg natomiast przejawem proceséw energetycznych zachodzacych w srodowisku.
Narazenie na dziatanie czynnika fizycznego musi by¢ z tego powodu ilosciowo okre§lone
podczas jego dziatania. Po przerwaniu ekspozycji, w organizmie dostrzegalne sa bowiem
jedynie ewentualne biofizyczne skutki tego dziatania, brak za§ obecnosci samego czynnika.

Termin ,,pole-EM” oznacza: pola elektrostatyczne, pola magnetostatyczne, i zmienne
w czasie pola elektryczne i magnetyczne o czestotliwosci z zakresu 0 < f [Hz] < 300x10°,
Stosowane bywa rowniez okreslenie promieniowanie elektromagnetyczne.

Pole-EM nie wywotuje jonizacji o$rodka, przez ktory przechodzi. Najistotniejszymi
dla bezpieczenstwa i higieny pracy skutkami oddziatywania pola-EM na organizm cztowieka
i obiekty techniczne jest powstawanie (indukowanie) w nich potencjatéw i pradow
elektrycznych oraz wydzielenie ciepta. Przy typowych warunkach ekspozycji w miejscu pracy
pole-EM nie jest bezposrednio rejestrowane przez zmysty cztowieka. W warunkach silnych
narazen, oddziatywanie pola-EM na elektryczne procesy funkcjonowania narzadow zmystow
lub oddzialywanie termiczne moga objawia¢ si¢ zaburzeniami funkcjonowania narzadoéw
zmyslow — wrazeniami wzrokowymi, stuchowymi, smakowymi, czuciowymi, zaktdceniami
rownowagi, itd. Natomiast niezaleznie od nich przy silnych narazeniach mozliwe sg
poparzenia, powierzchni ciata lub organow wewnetrznych, a dla narazen przewlektych
oddziatywanie pola-EM zaliczono do czynnikow prawdopodobnie rakotworczych dla ludzi
(wg klasyfikacji Migdzynarodowe] Agencji Badan nad Rakiem, IARC) oraz sprzyjajacych
rozwojowi chorob przewlektych uktadu nerwowego i sercowo-naczyniowego.



Zrédtami pola-EM sa m.in.:

- elektroenergetyczne urzadzenia przesylowo-rozdzielcze oraz elektryczne instalacje
zasilajace 1 elektrolityczne,

- terapeutyczny i diagnostyczny sprzet medyczny, taki jak: diatermie fizykoterapeutyczne
i elektrochirurgiczne oraz skanery rezonansu magnetycznego,

- przemystowe urzadzenia elektrotermiczne, takie jak: piece i nagrzewnice indukcyjne,
zgrzewarki rezystancyjne i dielektryczne oraz piece mikrofalowe,

- urzadzenia radionadawcze, takie jak: anteny radiowe i telewizyjne, stacji bazowych
telefonii komodrkowej, systemy radarowe, mobilne terminale wykorzystujace tgcznosc
bezprzewodowa, w tym telefony komorkowe 1 bezprzewodowe.

Skutkiem masowego wykorzystywania wspomnianych urzadzen i instalacji jest
powszechna ekspozycja ludnosci i pracownikow na pole-EM. Przy czym skalg narazen
w srodowisku pracy, istotnie silniejszych od ekspozycji ludnos$ci, szacuje si¢ na ponad
100 tys.

Badania pola-EM w s$rodowisku pracy sa prowadzone w celu zidentyfikowania zrodet
pola-EM stanowigcych potencjalne zagrozenie. Badania te prowadzi si¢, wykonujac pomiary
lub obliczenia parametréw pola-EM oddzialujacego na ludzi i obiekty techniczne znajdujace
si¢ w srodowisku pracy. Badania i pomiary sSrodowiskowe dotyczace ekspozycji na pole-EM
muszg by¢ wykonywane podczas ekspozycji lub w warunkach jednoznacznie odtwarzajacych
rzeczywistg charakterystyke tej ekspozycji - z zachowaniem rozktadu (dynamiki zmian)
W czasie 1 przestrzeni, zarbwno w odniesieniu do przestrzeni pracy, jak i ciata eksponowanego
pracownika.

Struktura wymagan dyrektywy 2013/35/UE

Zgodnie z wymaganiami dyrektywy zakres dziatan profilaktycznych powinien
zapewnic¢ eliminacje lub ograniczanie ztozonych zagrozen wynikajacych z:

1) bezposrednich skutkow biofizycznych oddziatywania pola-EM na organizm cztowieka;

2) posrednich skutkow oddziatywania pola-EM na inne obiekty lub uktad cztowiek-obiekt
techniczny.

Jako nieprzekraczalne limity dotyczace poziomu zagrozen bezposrednich
w dyrektywie 2013/35/UE okre§lono Graniczne Poziomy Oddziatywania (GPO). Limity GPO
oznaczaja warto$ci miar odnoszacych si¢ do natychmiastowych i ostrych biofizycznych
skutkow oddziatywania pola-EM w organizmie. Poniewaz miary skutkéw bezposredniego
oddziatywania dotycza elektrodynamicznych skutkdw narazenia w organizmie, to nie ma
srodkow technicznych do ich kontroli przy zrédtach pola-EM znajdujacych si¢ w srodowisku
pracy.

W dyrektywie 2013/35/UE, podobnie jak w zaleceniach migdzynarodowych
(ICNIRP), okreslono wigc dodatkowo zbior operacyjnych miar, ktérych wartosci mozna
zmierzy¢ w $srodowisku pracy. Limity okreSlone dla tych miar, wyznaczono tak, aby
W najgorszych warunkach (tj. przy najsilniejszym sprzezeniu pola-EM z eksponowanymi



obiektami 1 cialem pracujacego) zapewniaty dotrzymanie limitow GPO. Operacyjne miary
narazenia okre$lono jako Interwencyjne Poziomy Narazenia (IPN) w celu uproszczenia
procesu wykazywania zgodnosci warunkow ekspozycji na pole-EM w przestrzeni pracy
z odpowiednimi limitami GPO. W konsekwencji, podczas ekspozycji w rzeczywistych
warunkach, kiedy sprzezenie pola-EM z obiektami i cialem pracujacego jest stabsze, przy
narazeniu przekraczajagcym limity IPN, nadal mogg by¢ dotrzymane limity GPO. Natomiast
zagrozenia wynikajace z posredniego oddzialywania wystepuja réwniez w polach-EM
stabszych od IPN.

Zalezne od czestotliwosci pola-EM limity IPN okreslono dla nat¢zenia pola
elektrycznego (E) i natezenia pola magnetycznego (H), dla ktorego alternatywa jest indukcja
magnetyczna (B). Wielkosci te powinny charakteryzowaé pole-EM w przestrzeni pracy,
niezaburzone przez obecno$¢ ludzi i1 sprzgtu pomiarowego. Sg to parametry mozliwe do
zmierzenia w warunkach terenowych. Oprocz limitow IPN okreslonych bezposrednio jako
pochodne do limitow GPO, w dyrektywie podano réwniez limity uzupetniajace IPN okreslone
ze wzgledu na wybrane zagrozenia posrednie — np. ze wzgledu na zagrozenia balistyczne lub
zagrozenia dla uzytkownikow implantow medycznych. Takie IPN majg wartosci znacznie
mniejsze od podstawowych limitéw IPN i nie obejmuja wszystkich rodzajow zagrozen
posrednich. Dyrektywa w tym kontek$cie odsyta m.in. do zalecen ICNIRP lub ogoélnie do
innych uregulowan, odnoszacych si¢ np. do ochrony ludnoéci przed zagrozeniami
elektromagnetycznymi.

Proponowane regulacje

Z okreslonych w dyrektywie 2013/35/UE limitow okre$lonych ze wzgledu na ocene
zagrozen elektromagnetycznych, jedynie limity IPN dotycza parametrow, ktore odnosza si¢
do charakterystyki $rodowiska pracy i moga by¢ powigzane z limitami okreslonymi
W rozporzadzeniu w sprawie NDSiN.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie zmian w czes$ci E zalacznika
nr 2 rozporzadzenia w sprawie NDSiN (wprowadzajace wybrane postanowienia dyrektywy
2013/35/UE do prawa krajowego), ktore dostosuja operacyjne limity odnoszace si¢ do
poziomu ekspozycji na pole-EM (NDN pola-EM) w miejscu pracy do wymagan dyrektywy,
odnoszacych sie do konieczno$ci zapewnienia adekwatnych do poziomu narazenia na pole-
EM dziatan profilaktycznych celem eliminacji lub ograniczania bezposrednich (ocenianych
poprzez miary GPO) oraz posrednich (odzwierciedlonych tylko fragmentarycznie w limitach
IPN) zagrozen elektromagnetycznych. Wartosci te pelnig analogiczng funkcje do
operacyjnych limitow IPN, opracowanych dla oceny poziomu narazenia w miejscu pracy
i okreslania zakresu niezbednych dziatan profilaktycznych. Proponowana nowelizacja
zapewnienia poziom ochrony pracujacych odpowiedni do zréznicowanych zagrozen
elektromagnetycznych,  poprzez  dostosowanie  systemu  profilaktyki  zagrozen
elektromagnetycznych, okreslonego w aktualnych wymaganiach prawa pracy w Polsce jako
strefy ochronne pola-EM, zdefiniowane przez wartosci graniczne okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie NDSIN.

Strefami ochronnymi okre$lono przestrzen w otoczeniu Zzrddel pola-EM, w ktorej
konieczne sa dziatania profilaktyczne ze wzgledu na wystgpujace tam bezposrednie lub



posrednie zagrozenia elektromagnetyczne, wyrdzniajac:

a) pola-EM stref niebezpiecznej — w ktorej narazenie pracujacych jest zabronione,
w ramach codziennej praktyki, poniewaz wysoko$¢ poziomu narazenia wskazuje na mozliwe
przekroczenie limitéw GPO,

b) pola-EM strefy zagrozenia — 0 poziomie narazenia, przy ktérym zgodnos¢ z limitami
GPO moze by¢ watpliwa, konieczne jest wiec wdrozenie dziatan profilaktycznych
zapewniajacych ochron¢ przed zagrozeniami bezposrednimi (m.in. szczegdélowa ocena
parametrOw ekspozycji w dziedzinie czasu i przestrzeni) i zagrozeniami posrednimi,

c) pola-EM strefy posredniej — w ktoérej narazenie pracujacych jest dopuszczane pod
warunkiem stosowania dziatan profilaktycznych ze wzgledu na posrednie skutki narazenia,
natomiast mozna przyjac¢ dotrzymanie limitéw GPO.

Aktualnie obowigzujace zasady przebywania w polu-EM stref ochronnych
odpowiadajag zatem celom profilaktyki zagrozen, stawianym obecnie przez dyrektywe
2013/35/UE. Jednakze, w zwiazku ze stopniowym rozwojem wiedzy naukowej na temat
zagrozen, ich skutkow dla bezpieczenstwa i zdrowia pracujacych oraz metod oceny, wskazana
jest pewna korekta warto$ci liczbowych natezen pola elektrycznego i magnetycznego,
okreslajacych wartosci graniczne poszczegdlnych stref. Wskazane jest rowniez dostosowanie
terminologii dotyczacej zagrozen elektromagnetycznych w prawie pracy do struktury
wymagan transponowanej dyrektywy.

Cele te spetnia proponowane wprowadzenie do rozporzadzenia w sprawie NDSIN
wartosci operacyjnych i uzupetniajacych limitow IPN dotyczacych natgzenia pola
elektrycznego i natezenia pola magnetycznego, zréznicowanych w funkcji czestotliwosci
pola-EM. Z alternatywnych miar ekspozycji na pole magnetyczne (natgzenie pola
magnetycznego H iindukcja magnetyczna B) wybrano natezenie pola magnetycznego,
stosowane dotychczas w polskim prawie pracy.

Wartosci proponowane jako graniczne dla strefy zagrozenia utworzone zostaly jako
pochodne do odpowiednich dolnych limitow IPN (okreslonych w dyrektywie,
a W rozporzadzeniu nazwanych IPN operacyjny bazowy, IPNob ), aby odzwierciedli¢ realny
poziom niepewnosci oceny warunkow narazenia pracownikow na pola-EM. Goérna granica
strefy zagrozenia (limity IPNog), odzwierciedla wspomniang niepewno$¢ oraz ztozonos¢
mechanizmow oddziatywania elektrodynamicznego w przestrzeni pracy w ukladzie ,,zrodto
pola — pracujacy — obiekty materialne”. W realnych warunkach oddziatywania pola-EM na
pracujacych, w pewnym zakresie narazen przekraczajacych limity IPNob nadal dotrzymane sa
limity GPO (w szczeg6lnosci kiedy narazenie jest miejscowe 1 dotyczy np. konczyn, co
uwzgledniono uzupetniajgcymi limitami narazenia konczyn IPNk). Omowione zasady
wykonania oceny narazenia oraz dziatan profilaktycznych, zapewniajg spelnienie wymagan
dyrektywy dotyczacych limitéw narazenia 1 poziomu ochrony pracownikow przed
zagrozeniami elektromagnetycznymi, pod warunkiem stosowania wymagan dotyczacych
ocenianych parametréw narazenia i metod tej oceny, okreslonych w projekcie rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy narazeniu na pole elektromagnetyczne, ktore
wdrozy wymagania okreslone w dyrektywie w odniesieniu do systemu dzialan



profilaktycznych 1 kontroli §rodowiska pracy ze wzgledu na ochrone przed zagrozeniami
elektromagnetycznymi.

Limity wartos$ci granicznych pola-EM stref ochronnych podane jako warto$ci IPN
operacyjne i uzupelniajgce skorygowano w stosunku do aktualnych limitow NDN pola-EM
w zakresie:

1) warto$ci natezen poOl elektrycznych i magnetycznych dla gornej granicy strefy
zagrozenia — poniewaz okre$lono je przy zachowaniu statej proporcji do odpowiednich
warto$ci IPN operacyjnych bazowych; proponowane wartosci sg zblizone do aktualnych
limitow rozgraniczajacych strefe zagrozenia od niebezpieczne;,

2) wartoéci natezen pol elektrycznych i magnetycznych dla dolnej granicy strefy
posredniej — poniewaz proponowane warto$ci zapewniaja pelng harmonizacj¢ z limitami
ochrony ludnosci, sa one zblizone do aktualnych limitow rozgraniczajacych strefe posrednia
od bezpiecznej — proponowana petna harmonizacja umozliwi uzytkownikom zroédet pola-EM
korzystanie z dokumentacji opracowanej na potrzeby wykazania zgodnos$ci z wymaganiami
prawa ochrony srodowiska réwniez w zakresie wymagan prawa pracy,

3) limitbw pola magnetostatycznego - zharmonizowano wartosci graniczne strefy
posredniej z warto$ciami IPN dotyczacymi zagrozen balistycznych i ochrony uzytkownikéw
implantéw kardiologicznych, a wartosci graniczne strefy zagrozenia z limitami dotyczacymi
poruszania si¢ w polach magnetostatycznych — proponowane warto$ci graniczne strefy
posredniej s3 zblizone do aktualnych, natomiast warto$ci graniczne strefy zagrozenia
odpowiadajg najnowszym zaleceniom ICNIRP’2014 uwzgledniajacym zagrozenia zwigzane
z oddzialywaniem pola magnetostatycznego na poruszajacego si¢ pracujacego,

4) limitéw dotyczacych pola magnetycznego wielkiej czestotliwosci — proponowane
warto$ci zostaly obnizone w stosunku do aktualnych poniewaz limity z dyrektywy
2013/35/UE, ktore sg znacznie nizsze w tym zakresie czgstotliwo$ci, zostaly opracowane na
podstawie nowszych danych naukowych, niz wykorzystane przy opracowywaniu
obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie NDSIN.

Pozostale wymagania zwigzane z implementacjg dyrektywy 2013/35/UE okresla
projektowane rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach
zwigzanych z narazeniem na pole elektromagnetyczne.

Termin transpozycji dyrektywy 2013/35/UE przez panstwa cztonkowskie UE zostat
wyznaczony na dzien 1 lipca 2016 r., tak wigc przewiduje sie¢ wejscie w zycie
projektowanego rozporzadzenia z tg data.

Projekt jest zgodny z prawem UE.

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979) oraz na stronie
internetowe] Ministerstva Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z2 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).



