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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/35/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie minimalnych wymagan
w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikdw na zagrozenia spowodowane
czynnikami fizycznymi (polami elektromagnetycznymi) (dwudziesta dyrektywa szczegdtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1
dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz. UE L 179/1 z29.6.2013) i uchylajacej dyrektywe 2004/40/WE, ze wzgledu na
ochrone przed zagrozeniami elektromagnetycznymi, ustala dwie odrebne miary oddziatywania pola-EM na pracujacych i
obiekty materialne w miejscu pracy:
— Graniczne Poziomy Oddziatywania (GPO), rozumiane jako miary oddziatywania bezposredniego pola-EM na ludzi,
obejmujacego skutki biofizyczne w organizmie, w szczegdlnosci skutki termiczne i pobudzenie elektryczne tkanek,
— Interwencyjne Poziomy Narazenia (IPN), rozumiane jako miary narazenia na pole-EM w miejscu pracy, okreslajace
poziomy operacyjne ustalone w celu wykazywania, ze przy okreslonym poziomie narazenia poziom bezposredniego
oddzialywania jest zgodny z odno$nymi limitami GPO, lub w celu podjecia odpowiednich dziatan profilaktycznych.
Z ww. miar jedynie IPN dotycza parametrow srodowiska pracy, sa mierzalne bez udziatu oséb podlegajacych ekspozycji
i moga by¢ odpowiednikami obecnie obowigzujacych NDN. W zwiazku z powyzszym pelne wdrozenie wymagan
dyrektywy 2013/35/UE wymaga jednoczesnego wydania dwdch $cisle merytorycznie ze soba powigzanych, réwnolegle
ze soba procedowanych rozporzadzen Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:
— zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych
dla zdrowia w $rodowisku pracy (harmonizacja wartosci NDN z wprowadzonymi dyrektywa wartosciami [PN),
— w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach zwigzanych z narazeniem na pole elektromagnetyczne (w
zakresie pozostatych wymagan dyrektywy).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu poprzez dziatania pozalegislacyjne.

Projektowane rozporzadzenie okresla wymagania dotyczace:

1) rozpoznawania obiektow technicznych emitujagcych pole-EM oraz wpltywu tego pola na bezpieczenstwo i higiene
pracy;

2) miar i oceny narazenia na pole-EM w przestrzeni pracy;

3) miar i limitow oraz oceny bezposredniego oddziatywania pola—EM na organizm cztowieka;

4) ochrony przed szkodliwymi dla zdrowia, niebezpiecznymi lub ucigzliwymi skutkami bezposredniego lub posredniego
oddzialywania pola-EM,;

5) dziatan profilaktycznych dotyczacych zagrozen elektromagnetycznych.

W zakresie okreSlonym w pkt 1 znajduja zastosowanie przepisy zalacznika nr 1 do rozporzadzenia. Celem ich jest

usystematyzowanie i ulatwienie dzialan, wymaganych przez dyrektywe, a w Polsce wynikajacych z roznych przepisow

bezpieczenstwa i higieny pracy, dotyczacych rozpoznawania zrodet pola-EM oraz oceny poziomu ekspozycji i jako takie z

zasady nie generujg dodatkowych obowigzkow dla pracodawcow.

W zakresie okreslonym w pkt 2 znajdujg zastosowanie przepisy czgsci 11l zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia (w powigzaniu

z przepisami projektowanego rozporzadzenia zmieniajacego przepisy w sprawie NDSiN). Zastepuja one analogiczne

wymagania Polskiej Normy PN-T-06580:2002, ktéra w zwigzku z wprowadzeniem limitow IPN, jako dopuszczalnych

miar narazenia na pole-EM, ulega dezaktualizacji.

W zakresie okreslonym w pkt 3 znajdujg zastosowanie przepisy zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia. Limity GPO nie sa

warto$ciami mierzalnymi w Srodowisku pracy i nie bedg miaty bezposredniego wptywu na zakres i czestotliwos¢ badan i

pomiardw poziomow nat¢zenia pola EM i na zakres dziatan profilaktycznych, okreslany gtownie w oparciu o limity

NDN. Nie przewiduje si¢ potrzeby stosowania bezposredniej oceny limitow GPO w odniesieniu do jednostkowych




przypadkow w przedsigbiorstwach. Odnos$nie oceny zgodnosci poziomu bezposredniego oddziatywania pola-EM z
limitami GPO znajduja zastosowanie przepisy czesci I zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia.

W zakresie okreSlonym w pkt 4 znajdujg zastosowanie gldwnie przepisy rozporzadzenia, wdrazajace bezposrednio
wigkszos¢ wymagan dyrektywy 2013/35/UE. Poniewaz dzialania w tym zakresie realizowane byty na zasadach ogdlnych,
okreslonych w wielu roznych przepisach bezpieczenstwa i higieny pracy wdrazajacych wymagania dyrektywy ramowe;j
89/391/EWG, to projektowany akt prawny, catosciowo regulujacy przedmiotowa problematyke, nie wptynie na zakres
wymagan prawa pracy w stosunku do pracodawcow, wprowadzajac jedynie usystematyzowanie obowigzkow, co utatwi ich
realizacje.

W zakresie okreslonym w pkt 5 znajdujg zastosowanie przepisy czesci | zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia. Dziatania w
tym zakresie nie odbiegaja od obecnie obowigzujacych zasad, dotyczacych pracy w polach-EM stref ochronnych,
wprowadzajac jedynie usystematyzowanie obowigzkow, €0 ulatwi ich realizacje.

3. Jak problem zostal rozwiagzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Termin transpozycji dyrektywy 2013/35/UE przez panstwa cztonkowskie UE zostal wyznaczony do dnia 1 lipca 2016 1.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodho danych Oddziatywanie
Pracodawcy Szacunkowo ponad 10 | Szacunki na podstawie danych | Obowiazki pracodawcow
tys. przedsigbiorstw w | z nadzoru higienicznego wynikaja z wymagan
réznych sektorach Panstwowej Inspekcji okreslonych, w sposéb ogdlny,
gospodarki Sanitarnej — na podstawie w wielu roznych przepisach
liczby pomiar6w bezpieczenstwa i higieny
wykonywanych w pracy. Projektowany akt
przedsigbiorstwach. prawny, calosciowo regulujacy
Brak danych statystycznych, przedmiotowg problematyke,
poniewaz zrodta pol nie nie wptynie na zakres wymagan
podlegaja obowigzkowi prawa pracy w stosunku do
rejestracji (poza wybranymi pracodawcow, wprowadzajac
przypadkami dotyczacymi jedynie usystematyzowanie
emisji pola-EM do $rodowiska). | obowigzkow, co utatwi ich
realizacje. Nie przewiduje si¢
potrzeby stosowania
bezposredniej oceny limitow
GPO w odniesieniu do
jednostkowych przypadkow w
przedsiebiorstwach.
Zapewniona jest mozliwo$¢
oceny narazenia na podstawie
posiadanych informacji, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem
danych dostarczanych przez
producenta zrédta pola-EM w
dokumentacji technicznej, jako
rownowaznej metody oceny
narazenia w stosunku do
wykonywania pomiarow.
Pracownicy ok. 100.000 Szacunki na podstawie danych | Przepisy projektowanego
narazonych na pola EM | z nadzoru higienicznego rozporzadzenia pozostang bez
Panstwowej Inspekc;ji wplywu na poziom ochrony
Sanitarnej — na podstawie pracownikow przed
liczby stanowisk pracy objetych | polami-EM.
pomiarami w Projektowane rozporzadzenie
przedsiebiorstwach. utrzymuje poziom
Sprawozdania GUS o bezpieczenstwa pracy i ochrony
warunkach pracy Z-10 nie sa zdrowia, wymagany zgodnie z
reprezentatywne, poniewaz nie | obecnie obowigzujacymi
dotycza najmniejszych przepisami prawa pracy,
przedsigbiorstw (obowigzuja poprzez zachowanie systemu
przy zatrudnianiu powyzej 10 stref ochronnych i
pracownikow) oraz nie wykorzystanie go do realizacji




obejmujg pracujgcych wymagan wdrazanej
wykonujacych prace na innej dyrektywy.
podstawie niz stosunek pracy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektowane rozporzadzenie byto przedmiotem konsultacji w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015
r. poz. 2029) z nastgpujacymi partnerami spotecznymi: NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow
Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzkiem Pracodawcow Business Centre Club, Pracodawcami
Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja Lewiatan, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego. Partnerzy spoteczni nie przedstawili
opinii do ww. projektu rozporzadzenia.

Ponadto projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240), ktéra nie przedstawila opinii.

Projekt byt takze przedmiotem konsultacji publicznych z nastgpujacymi organizacjami: Krajowa lzba Gospodarcza,
Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”, Fundacja Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, Stowarzyszeniem Ochrony Pracy, Ogoélnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Shuzby BHP.
Organizacje te nie przekazaly opinii w odniesieniu do przedmiotowego projektu.

Ze wzgledu na przedmiot regulacji, projekt byt konsultowany réwniez z: Glownym Inspektorem Pracy, Glownym
Inspektorem Sanitarnym, Gtownym Inspektorem Sanitarnym Wojska Polskiego, Gtoéwnym Inspektorem Sanitarnym MSW,
Prezesem Wyzszego Urzedu Goérniczego, Centralnym Instytutem Ochrony Pracy-PIB, Instytutem Medycyny Pracy oraz
Wojskowym Instytutem Higieny i Epidemiologii.

Do projektu rozporzadzenia uwagi nadestali: Centralny Instytut Ochrony Pracy — PIB oraz Wojskowy Instytut Higieny
i Epidemiologii.

Ponadto uwagi do projektu rozporzadzenia zglosili: Laboratorium Wzorcow i Metrologii Pola Elektromagnetycznego
Politechniki Wroctawskiej, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Laboratorium Badan Czynnikow Fizycznych LAB-
TOP oraz pan Krzysztof Wardak.

Uwagi zgloszone przez ww. podmioty zostaly przedstawione w tabeli stanowiacej zalacznik do raportu z konsultacji
publicznych.

W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pézn. zm.) zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania




Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla

w tym wskazanie jednostek sektora finansoOw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
zrodet danych i samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujgcych przepisow.
przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, $rednich
ceny state z przedsm;bmrstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miatlo wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
w tym wskazanie przedsigbiorczo$é.
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz: Projekt co do zasady nie wprowadza obcigzen regulacyjnych.




9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

X] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu

Projektowane przepisy zachowuja poziom bezpieczenstwa pracy i ochrong zdrowia pracujacych,
wynikajacy z aktualnie obowiazujacych przepiséw prawa pracy, w tym ochrone kobiet w ciazy
oraz mtodocianych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem 1 lipca 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu ze wzgledu na prawno-legislacyjny i techniczny charakter projektowanych

zmian.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




