Projekt / dnia 4 sierpnia < 1x\j.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY i POLITYKI SPOLECZNE.)"

zmieniajgce rozporzadzenie w spranie szczeg6towych zasad ustalania podstawy

wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Na podstawie art- 21 ustawy 7 dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (1)/. I 'z 2010 r. poz. 963) zarzadza sic. co nastepuje:

$ 1L W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1»98 r.

w sprawie szczegOtowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpie*-zenia
emerytalne irentowe (D/. U./ 2U15 r. poz. 2236) w § 2 w ust. | pkt W>otrzymuje brzmienie:
,»16) czes¢ wynagrodzenia pracownikdw, ktdrych przychod jest wyzszy ni* przecietne
wynagrodzenie. o ktdrym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy, zatrudnionych za g-.anica

u polskich pracodawcow, j wytgczeniem oséb wymienionych w art. 18 u t. 12

ustawy - W wysokosci rownowartosci diety przystugujacej z tytutu polr«>/>
stuzbowych poza granicami kraju, za kazd> dzien pobytu, okreslonej w przepisach

w sprawie wysokoSci oraz warunkéw ustalani; naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kniju. z tym zastrzezeniem,

ze tak ustatony miesieczny przychod tych osob stanowiacy podstawe wymiaru

sktadek nie moze by¢ ni/szy od kwoty przecietnego wynagrodzenia, o ktérym

mowa w art. 19 ust. 1 ustawy.**.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1pazdziernika 2016 r.

MINISTER

RODZINY,PR\C Y I POLITYKI
SPOLECZNEJ

Mimttcr Rodan). Pracy i Polityki Spotecznej kieruje d/ialcm adnmi-iracjl r/Adimcj —/abezpicc cnic
spoleezne. MApodstawie $ | UM 2 pkt 2 ru/porzadzeniu Prc/cn Rady Ministrow 7dnia Mlisiopndu 20IST.
u sprawie szczegétowego /.jlicmj d/.iulariij Ministra Rinl/iny. Prmv i Pelit\k- Spukv/jici (D/ tf pokt
1905).



W wyroku z dnia 2K pazdziernika 2015 r. sygn. akt SK. 9 14 Trybunat Konstyucyiny
orzekt o niezgodnosci z Konstytucja R/cczypospolitej Polskiej § 2 wust. | Pkt I
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w .-prawic
szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (Dz. I'. / 2015 r. pol. 2236). zwanego dalej ..rozporzadzeniem MPIPS*.
dotyczgcego ustalania podstaw) wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
pracownikéw zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcéw. Zdaniem 1r>iunatu
Konstytucyjnego przepis len jest niezgodny z art. 92 ust, 1oraz art. 64 ust 1 i 3 Konstytucji
w zakresie, w jakim dotyczy pracownikéw zatrudnionych za granica u polskich
pcodswc6w, uzy.-.kujacych przychody w rozumieniu przepiséw o podatku dochodow .ni od
0s6b fizycznych nizsze niz przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej. o ktdrym
mowa w art. 19 ust. | ustawy / dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubczp eczen

spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963) zwanej dalej ,,ustawg".

/godnie z £ 2 ust. 1pkt 16 przedmiotowego rozporzadzenia w brzmieniu obowigzujgcym
od 30 stycznia 2004 r.. podstawy wymiaru skladek nic stanowi cze$¢ wynagrodzeniu
pracownikéw zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcdéw, z wylaczeniem o0sdb
wymienionych w art. 18 ust 12 ustawy - w wysokos$ci rownowartosci diety przystug tjacej
z tytulu podrozy stuzbowych poza granicami kraju, za kazdy dzien pobytu, okreSlonej
w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznos$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budze owej
z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju, z tym zastrzezeniem, Zzc uik ustalony
miesieczny przychod tych oséb stanowigcy podstawe wymiaru sktadek nie mo/c by¢ nizszy
od kwoty przecietnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. | ustawy.

Stosownie do tego zastrzezenia, ustalony miesieczny przychdd pracown kdv
zatrudnionych za granica u polskich pracodawcdw stanowigcy podstawe wymiaru skiade . nie
moze byé nizszy od kwoty przecietnego wynagrodzenia, o ktdrym mowa w art. 19 ust. 1
ustawy.

W praktyce organéw rentowych wskazany przepis rozumiany jest w taki sposob. Ze
wyznacza on minimalng podstawe wymiaru skiadki na ubezpieczenia spoteczne zi

pracownika delegowanego do pracy za granicag. Kwota przecietnego wynagrodzenia, do ktérej



odwohje sie § 2 ust. 1 pkl 16 rozporzadzenia MPiPS stanowi wiec minimum, od ktérego
powinny zosta¢ optacone skiadki na ubezpieczenia spoteczne za pracownika delegowanego.
Zatem jeSli przychod pracownika zatrudnionego za granica u polskiego pracodawcy jest
nizszy niz Kwot.; cietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, 0 kt6Tym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy, to ustalony miesieczny przychdd takiego pracownika stanowigcy
podstawe wymiaru skladek stanowi kwota prognozowanego przecietnego wynagrodzenia.
0 ki¢ej mowa w art. 19 ust. 1 ustavly. Prowadzi (0o do obcigzenia pracownikoéw
1pracodawcow kosztami podwyzszonej sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Bioragc pod uwage wyrok Trybunalu Konstytucyjnego proponuje sie zmiany tresci
niekonstytucyjnego pr/cpisu polegajagca na pozostawieniu mozliwosci wytgczenia czesci
wynagrodzenia w odniesieniu do oséb, ktérych przychdd jest wyzszy niz prognozowane
przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy.

Pozostawienie mozliwosci obnizania podstawy wymiaru sktadek o réwnowarto$¢ diet
doprowadzi do sytuacji, w ktérej realna pinlstawa wymiaru sktadek bedzie obnizana
ubezpieczonym uzyskujacym przychdéd wyzszy niz. przecietne wynagrodzenie. W takim
przypadku podstawa wymiaru skiadek bytaby obnizana do kwoty prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia. Kwota ta b>lab> wiec progiem, do ktdrego dokona¢ mozna
obnizenia. Wyleczenie bedzie miato zastosowanie do oséb. ktore uzyskujg przychéd wyzszy
niz |*rzecietna ptaca, ale odliczenie od zarobkdéw réwnowartosci diet spowodowatoby
obnizenie podstawy wymiaru sktadek ponizej tej stawki. Wtedy przychéd do osktadkowania
bedzie mozna obnizy¢ jedynie do przecietnej ptacy.

W przypadku uzyskiwania przez dana o*obe przychodu nizszego od przecietnego
wy n. grodzenia, podstawe wymiaru sktadek stanowit bedzie taktycznie uzyskiwany przychdd,
€0 0 nac/i. iz nic bedzie nastepowato podwyzszenie podstawy wymiaru sktadek

I*odstawe wymiaru skiadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikdéw oraz
zleceniobiorcow dla ktérych wynagrodzenie okre$lono kwotowo, akordowo lub prowizyjnie
stanowi przychdd. Zmiana przedmiotowego przepisu w przypadku czesci ubezpieczonych
i platnikow skitadek doprowadzi do usuniecia z systemu sztucznego zawyzania podstawy
wymiaru sktadek, jak to byto dotychczas wr przypadku os6b uzyskujacych przychdd nizszy
niz. przecietne wynagrodzenie, co w bezposredni sposéb przetozy sie na ich sytuacje
tinaisowg poprzez zmiane wysokos$ci kosztdw po stronie pracodawcOw oraz wysokosci
podstawy wymiaru sktadek pracownikéw, n t\m samym wysokos$ci podstawy wymiaru ich
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych, zaré6wno krotkoterminowych (zasitki z ubezpieczenia

chorobowego). jak i dtugookresowych (emerytury i renty).



Irthunat Konstytucyjny okreslit, ze nic/godny z Konstytucjg przepis traci moc
z uptywem 12 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku 1 >taw Rzeczypojpolitci
Polskiej, tj. z dniem 5 listopada 2016 .

W zwigzku / powyzszym proponuje sie. by nowelizacja rozporzadzenia weszta v zurie

z dniem | paZzdziernika 2016 r.

Przedmiot projektowanej regulacji nic jest objety prawem | nii Europejskiej.

Projektowana regulacja nic podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu noty fikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039.

z p6zn. zm.). gdyz nic zawiera przepisow technicznych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej 4'icrpnia2‘Hér.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczeg6towych zasad usUilania

podstawy wy miam skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe Zrodto
Wyrok Trybunalu Konstytuc jnego (I)z 1 *
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspo6tpracujace 2 2015 r. poz. 1808)

MinistctMwo Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej*

\'r w wykazie prac Icgislacy jnych Ministra

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra. Sekretarza Stanu Rodziny. Pracy i Polityki Spoteczne]

lub Podsekretarza Stanu
Marcin Ziclcniccki - Podsekretarz Sianu 32

Kontakt do opiekuna mery torycznego projektu
Departament | bezpieezeh Spotecznych
22 661 17 38

t. Jaki problem jest ruzw igzywany?

W dniu 28 pazdziernika 2015 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg Rzeczypi spolitej Polskigj
przepisu dotyczgcego ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownikow
zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcéw. Zdaniem Trybunatu przepis ten jest niekonstytucyjny w zakresie,
wjakim dotyczy pracownikéw zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcow, uzyskujacych przychody w rozumieniu
przepisow o podalku dochodowym od 0s6b fizycznych nizsze niz przecietne wynagrodzenie u gospodarce nojodowej.
0 ktorym mowa w art. 19 ust 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1428 r. o <ysternic ubezpieczen spotecznych tDz U.
z 2016 r poz. 963).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zastrzczenic zawarte w £ 2 ust. 1 pkt 16 aszporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia +8 grudnia 1°98 r.
w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru oktadek na ubezpieczenia emerytalne i icntuwe (Dz. U.
z 201$ r. poz. 2236) nie bidzie sie odnosi¢ do pracownikéw zatrudnionych za granicg u polskie! pracodawcow,
uzyskujacy cli przychody w rozumieniu przepisébw o podarku dochodowym od os6b fizycznych nizsze ni? przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen tfjotecznych.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnos$ci krajach cztonkowskich OECU/I E?
Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodio Oddziaty wanie
danych

Ptatnicy sktadek ok. 0.8 min ZUS Platnicy sktadek mogacy z racji wykonywatej dziatalnosci
ptatnikow delegowac pracownikéw za granice. W praktyce nie powinno to
sktadek oznaczaé wiecej niz 100 ty”. platnikéw zatrudni: jacy ch powyzej
optacajacych 10 oséb.
sktadki za Zmniejszenie koszl s»w pracy z tytutlu opfaca iiu skladek na
pracownikow ubezpieczenia spoteczne za pracownikow delegowanych za

granice otrzymujacych wynagrodzenie nizsze niz przecietne
Wy nagrodzenie w gospodarce narodowej.
Osoby delegowane do ok. 0.4 min ZUS 400 ty», to szacowana liczba Osob delegowanyct wykonuiacych
pracy za granice prace zagranicg u ciggu roku.
Obnizenie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalno-rentowe ora/ chorobowe i wypot kowc o0znacza
zmniejszenie ochron) pracownika w przypadku choroby oraz
w pézniejszym terminie w przypadku $wiadczca emerytalnych
i rentowych.
Jednoczesnie zmniejszenie podstawy wymiaru sktadek po
stronic pracownika spowodowalob\ wvzszcdoch >0\ netto.

Zaktad | bczpieczen 1 ZUS Instytucja pobierajaca sktadki
Spotecznych



Narodowy Fundusz 1 NFZ Ewentualne zmniejszenie wptyw6w ze sktadek.
Zdrow ia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt /ostat /iinieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poliiyki Spotecznej /godnie
z an 5 wustiwy z dniu 7 lipea 2005 r. o dziakalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(D/. U poz. 1414 /| pbzin. /ni.) ora/ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
| e.oislacji. zgo nie / § 52 uchwaly nr 19.) Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow *M. \ po/. 979. z 2015 r. poz 003 oraz / 2016 r. poz 494j. W trybie ww. ustawy zaden podmiot nic /gtosit
zainterrso» mia przy pracach nad rozporzadzeniem.

Projekt zostat jrzedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisow ustawy / dnia 23 maja 1991 r. o /wia/kach
zawodowych (Dz. li. z 20!5 r. poz. ISHIi i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. li. / 2015 i. poz. 2029) nastepujacym partnerom spotecznym:

)) ()go6lno|Hilskiemu Porozumieniu Zwia/kéw Zawodowych:

2) \SZZ. Solidanu»>¢~,

3) Forum /w i«/kéw Zawudowych;

i) Pracod. wcom Rzeczypospolitej Polskiej:

5) Konfcd.Tacji JLewiatan™;

* Zwiagzkow i Rzemiosta Polskiego;

7) Zwigzk3Wi Pracodawcéw  Business Centre (‘tub

oraz Uddzit: Dialogu Spotecznego, zgodnie z art 5 ustawy / dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego

i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz U. poz 1240)
Do projektu opinie swojg przedstawili: Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawt>dowych. |cdcracja /wig/kow
PHC.'d3Wv w khrony Zdrowia ..Pvr.-/<i nfcme /:cl. = .. ic  Zwialck Rzemiosta PobfcfEgp fik KAt w.u uwae
I'wigi z:t >l uittifiuast Business. Centre Club proponujac zmieni¢ projektowany przepis w /okroié¢ proporcjonalnego
przeliczania pizccietnego wynagrodzenia i Nic/alczny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢- proponujac
pozostawi¢ istniejgce akrualme rozwigzanie - przenoszac je do ustawy. Pozostate z ww. podmiotdw nic przekazaty swoich
uwai* badz oph ti. Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania stanowi zatacznik do OSR.

6. Wptyw n;i sektor finanséw publicznych
(ceny biezace.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zI
0 1 3 4 5 6 7 8 9 10 ygacnie ffhaot
Dochody ogole n (1H2)
bud/c» pafrwa -30
JST

pozostate jedno itki
(NFZJP.FGSPI: -3

Wydatki ogdlen\ (3W4)

bud/et panstwa

JST

poziistale jedm »tki.

Saldu ogotem

budzet panstwa 230

JST

pozostate ;cdrv >tki
<NF/.fP.iGShs

ZrbJta ilairtso'vania
Dodatkowe inljrmacje. Zgodnie z wyjaMiieniumi ZUS niemozliwe jest zebranie danych w tym zakresie, w zwigzku

w tym wska/ai ie z czym skutki finansowe ewentualnego zrezygnowania z wyfaczenia / podstawy czesci
Zrodet danyih i wynagrodzenia, o ktdrym mowa w § 2 ust. 1 pkt 16 ww. rozporzadzenia nie mogg by¢ pr/e/
przyjety ch do oblicze  Zaktad oszacowane Zebranie danych w celu oszacowania skutkéw finansowych proponowanej
zaloZcen zmiany wymagatoby wprowadzenia zmian w zakresie druku ZI S ZUA. jak réwnic/ druku ZI S

RCA w taki Sp>ttét>. aby zgtoszenie zawierato informacje o wykonywaniu pracy za granicg,
a raport - wszystkie poszczeg6lne skiadniki wynagnidzenia naleznego pracownikowi, w tym
stanowigce podstawe wymiaru skfadek



Nulc/s jednak domniemywaé, ze wynagrodzenie pracownikdw delegowanych zr gr.mice nie jest
z reguly znaczaco nizsze ih) przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. stad skutki
finansowe wydajg sie by¢ nieznaczne. Przyktadowo, dia 1Qad tys. pracownikéw otmizenie
podstawy wymiaru skladek emerytalno-rentowych o 100 zt spowodowatoly zmniejszenie
wptywow ze oktadek o ok >0 min 11rocznie, z tega cze$¢ nale/ly traktowac j« ko c-zc/edn."*
prac-d;-wcow. /e wzgledu na defiesi FI S calo>c imzna traktowaé jako sti.ite idoC its* as
wsdatek) budzetu panstwa. Jednoczesnie postawa wymiaru skadek niepodwy/szana do kwoty
przecietnego wynagrodzenia bedzie miata wplyw aa wysoko$¢ zasitkbw chorobowych
i macierzynskich, ktdre sg ustalane na podstawie wynagrodzenia z 12 miesiecy j»opr/cdzajacyth
miesigc niezdolnosci o pracy Ponadto zmniejszeniu ulegtyby wptywy ze sktadtk pracodawcéw
do Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych o bli>ko 3 min zk
rocznie.

7. Wplyw na konkurencyjno$é goipodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsich imm <14V fiu
rodzine, obywateli i goupodanttwa domowe

Skutki

Czas latach od wejscia W "scio zmian 0 1 2 3 5 HI boznic (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min /1. srednich przedsiebiorstw
ceny state / rodzina, obywatele ora/

) gospodarstwa domowe
W ujeciu du/e przedsiebiorstwa Oszczedno$ci w kosztach pracy (mniejsze sktadki na ubezpieczen a spoteczne po

niepienieznym

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i

stronie pracodawcy).
sektor mikro-. matych i
$rednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz Ewentualnie w\ zs/e dochody netto / wynagrodzenia za prace w czasie
gospodarstwa domowe delegowania j* granice Stabsza ochrona socjalna.

funkcjonowanie
przedsiehiorctVw
rodzina. obywatele oraz
.gospodarstwa domowe

Zmiana pozwoli pracodawcom delegujacym pracownikéw do pracy* za granice na 'mnlcjszenie
kosztéw pracy, a wiec wptynie na poprawe ich konkurencyjnosci.

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacy jnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych / projektu

Wprowadzane » obcigzenia po/a bezwzglednie Uts
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli ic
/godnosci). Bie dotyczy
0 zmniej>zenie liczby dokumentow /w teks/cnie liczby dokumentem
zwtekszenie liczby procedur
1 1 zmniejszenie liczby procedur f~1 wydtuzenie czasu ru zatatw icnic sprawy
fi inne:

n skrocenie czasu na zatatw icnic sprawy

[j inne:

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.
Komentarz:

brak

g n née
nic dotyczy

9. Woplyw na rynek prac)



Zmiana moze mie¢ niewielki pozytywny wptyw na rynek prac\. przez zachowanie liczby delegowanych za uranie?.
10. NAptyw na pozostate obszary

] $rodow isko naturalne 1 | demografia ] informatyzacja
7) sytuacja i rozwoj regionalny f~ mienie panstwowe 1 1zdréwic
H inne:

Oméw iemc wjilywu /.miana nie ma wpl>wu na wskazane obszary.

11 Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzeni* wejdzie \nzycie z dniem 1pazdziernika 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu ora/, jakie mierniki /ostang zastosowane?
Nic dotyczy.

13. Zakaczniki (istotne dokumenty zrodiov\ e, badania. analizy itp.)

Raport / konsultacji publicznych oraz opiniowania.



Raporti konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu rozporzadzenia Ministra
Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegOtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe

Zgodnie / art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w pn-cesk
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414. z pdzn. zm.) z chwilg skierowania projektu
rozporzadzenia Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie szczegOtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania, ww. projekt
rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie informacji Publicznej na s:..ronié
Ministerstwa Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej.

Jednoczes$nie zgodnie z $ 52 ust. 1 uchwal) Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rad) Ministréw (M. P. poz. 979. z p6zn zm.)
projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na s'ronie
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

W trybie art. 5 ustawy /. dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zaden z podmiotéw nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem
ustawy . W toku konsultacji publicznych uwag do projektu nie zgtoszono.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (L)z. U. z 2015 r. poz. 1881). ustawy / dnia
23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) ora/ ustawy
7 dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1240) do nastepujacych podmiotow:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

2) NSZX ,Solidarnos¢”:

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych:

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ..Lewiatan":

6) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwigzkow i Pracodawcow Business Centre Club;

S) Radzie Dialogu Spotecznego.

Opinie do projektu przedstawili: Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodo vyth.

Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ..Porozumienie Zielonog6rskie* oraz



Zwii zek Rzemiosta Polskiego nie wnoszagc uwag. Uwagi zdusit natomiast Business Centre
Club. proponujgc zmiane projektowanego przepisu w zakresie proporcjonalnego przeliczania
przeciethego wynagrodzenia i Niezalezny Samorzadn\ Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢",
klon zaproponowal pozostawienie istniejgcego aktualnie rozwigzania i przeniesienie go do

ustawy.

Business Centre Club zaproponowat. aby zwolnienie, o ktbrym mowa w projektowanym
rozwigzaniu miato zastosowanie rowniez do pracownikéw, ktérych wynagrodzenie jest nizsze
od przecietnego wynagrodzenia wskutek tego. ze okres przebywania za granicg byt krotsz>
niz petny miesigc. Wowczas pracownikom tym. zgodnie z propozycjg BCC. ptatnik sktadek
obnizatby podstawe wymiaru skitadek stosownie do proporcjonalnie wyliczonego

przecietnego wynagrodzenia.

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej nie moze uwzgledni¢ tej propozyciji,
gdyz stosownie do art. 18 ust. lustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. t. z 2016 r. poz. 963). podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emeiytalne i rentowe pracownikéw stanowi przychd6d w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych z tytutlu zatrudnienia w ramach stosunku pracy
z wylaczeniem wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub
odosobnienia w zwiazku z chorobg zakazna oraz zasitkow jak roéwniez przychodéw
wymienionych w § 2 rozporzgdzenia Ministra Pracj i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia
199 r. w sprawie szczegOtowych zasad ustalania podstawy wymiaru skiadek
na ubezpieczenia emerytalne irentowe (L)z. U. z 2015 r. poz. 2236).

Natomiast zgodnie z trescig procedow anego projektu rozporzadzenia, podstawy wymiaru
sktauck na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie stanowi cze$¢ wynagrodzenia
pracownikow, ktérych przychod jest wyzszy niz przecietne wynagrodzenie, o ktorym mowa
w ar.. 19 ust. 1 ustawy, zatrudnionych za granica u polskich pracodawcow, z wytaczeniem
0s6b wymienionych w art. 1S ust. 12 ustawy - w wysokosci rownowartosci diety
przystugujacej z tytutu podrozy stuzbowych poza granicami kraju, za kazd) dzien pobytu,
okre$lonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przy stugujacych pracownikow i zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrdz) stuzbowej poza granicami kraju, z tym zastrzezeniem, ze
tak ustalom miesieczny przychod tych oséb stanowigc) podstawe wymiaru sktadek nie moze

by¢ nizszy od kwot) przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy.



/.miana treci 8 2 ust. | pkt 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej i dnia
18 grudnia 1998 r. u sprawie szczeg6towych zasad ustalania podstawy wymiaru skiai ek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe polega na pozostawieniu mozliwo$ci wytgczenia czesci
wynagrodzenia w odniesieniu do o0séb. ktorych przychdd jesl wyzszy niz prognozowane
przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy.
Pozostawienie mozliwosci obnizania podstawy wymiaru sktadek o réwnowarto$¢ diet
doprowadzi zatem do sytuacji, w ktorej realna podstawa wymiaru skltadek bedzie obnizana
tylko ubezpieczonym zarabiajgcym wiecej niz przecietne wynagrodzenie. Wyltgczenie bedzie
miato zastosowanie do osOb, ktore uzyskujg przychdd wyzszy niz przecietna ptaca, ale
odliczenie od zarobkéw rownowartosci diet spowodowatoby obnizenie podstawy wymiaru
sktadek ponizej tego poziomu. Wtedy przychdéd do oskladkowania bedzie mozna obnizy¢
jedynie do przecietnej ptacy.

W przypadku uzyskiwania przez dang osobe przychodu nizszego od przecjk tneiio
wynagrodzenia, podstawe wymiaru sktadek stanowit bedzie faktycznie uzyskiwany przychéd,
CO oznacza, iz nie bedzie nastepowato podwyzszenie podstawy wymiaru skiadek, +tym
samym wzrosnie wynagrodzenie netto takich pracownikéw, gdyz sktadki beda nalicz?mc od
rzeczywistego przychodu. Projektowana regulacja jest zgodna z tre$cig wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt SK 9/14, a jednocze$nie
zabezpiecza wysoko$¢ pOzniejszych Swiadczen (krétko- i diugoterminowych) na
odpowiednim poziomie. Obnizenie podstawy wymiaru skladek ponizej okreslonego
przepisami progu Osobom zatrudnionym na czeSci etatu, przy uzyskiwaniu prze/, nie

wyzszego przychodu z tego tytutu jest sprzeczne z zasadg rownosci.

Propozycja Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos$¢" zmierza do lego. aby istniejace
aktualnie rozwigzanie, ktore bylo przedmiotem orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
pozostawic przenoszac je do ustawy. Na tle wyroku TK rysuje sie jednak poglad, ze
pozostawienie w obrocie prawny m regulacji pozwalajgcej na ..sztuczne" podbijanie podstawy
wymiaru sktadek do kwoty przecietnego wynagrodzenia os6b. ktére w rzeczywistosci
osiagaja nizsze przychody, mogtoby budzie kolejne watpliwosci konstytucyjne.

Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnos$ci z art. 92 ust. | oraz art. 64 ust. | i3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 8 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej / dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania

podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w zakresie, w jakim



dotyczy pracownikoéw zatrudnionych za cranicq u polskich pracodawcow, uzyskujacych
przychody w rozumieniu pr/opisow u podatku dochodowym od os6b fizycznych nizsze
nieprzecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej, 0 ktorym mowa w art. 19 ust. 1
ustaw> z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Stwierdzajac niekonstytueyjno$¢ przedmiotowego przepisu. Trybunat Konstytucyjny
zapewnit jednoczes$nie ustawodawcy .;czas na dostosowanie systemu prawnego do wymagan
konstytucyjnych". Zgodnie z uzasadnieniem wyroku.dostosowanie to wymaga takiej zmiany
przepisdw rozporzadzenia MPiPS. ktéra zapewni, ze zastrzezenie zawarte w § 2 ust. | pkt 16
iti fine rozporzagdzenia MPIPS nie bedzie sie odnosi¢ do pracownikdéw zatrudnionych za
granica u polskich pracodawcéw., uzyskujacych przychody w rozumieniu przepisow
0 podatku dochodowym od o0s6b liz.ycznych nizsze niz przecietne wynagrodzenie
v gospodarce narodowej, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych*.

Przedmiotowa nowelizacja w ocenie resortu pracy uwzglednia tre$¢ wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Zmiana tresci $ 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r w sprawie szczeg6towych zasad ustalania podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zmierza do pozostawienia
mozliwos$ci wytgczenia czesci wynagrodzenia z podstawy wymiaru sktadek w odniesieniu
vio os@b. ktérych przychdd jest wyzszy niz prognozowane przecietne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy. W przypadku uzyskiwania
prze? dang osobe przychodu nizszego od przecietnego wynagrodzenia, podstawe wymiaru
sktadek stanowit bedzie faktycznie uzyskiwany przychdd, co oznacza, iz nie bedzie
nastepowato podwyzszenie podstawy wymiaru sktadek.

Nieuzasadnione wydaje sie przyjecie zaproponowanego w stanowisku Kk ..Solidarnos¢"
rozwigzania polegajagcego na wykresleniu kohcowego zastrzezenia dotyczacego podstawy
wymiaru sktadek. Doprowadzi¢ by mogto ono bowiem do sytuacji, w ktérej osoba
zatrudniona w petnym wymiarze czasu pracy na skutek obnizenia podstawy wymiaru sktadek
o kwoty w réwnowartoSci diet. miataby ustalone wynagrodzenie stanowigce podstawe

wymiaru skladek nizsze niz. minimalne, laka sytuacja bytaby niedopuszczalna.

Projekt nie byt przedstawiany wilasciwym organom i instytucjom IJnii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



