
Projekt /  dnia 4 sierpnia .< 1* \ j .

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O D Z I N Y ,  P R A C Y  i P O L I T Y K I  S P O Ł E C Z N E . ) "

z d n ia ...............................2016 r.

zmieniające rozporządzenie w spranie szczegółowych zasad ustalania podstawy 

wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Na podstawie art- 21 ustawy 7 dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 

społecznych (I)/. I z 2010 r. poz. 963) zarządza sic. co następuje:

$ 1. W rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1 »98 r. 

w sprawie szczegółowych zasad ustalania podstawy wymiaru składek na ubezpie*-zenia 

emerytalne i rentowe (D /. U. /  2U15 r. poz. 2236) w § 2 w ust. I pkt U» otrzymuje brzmienie:

„16) część wynagrodzenia pracowników, których przychód jest wyższy ni* przeciętne 

wynagrodzenie. o którym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy, zatrudnionych za g-.anica 

u polskich pracodawców, j  wyłączeniem osób wymienionych w art. 18 u t. 12 

ustawy -  v\ wysokości równowartości diety przysługującej z tytułu polr«>/> 

służbowych poza granicami kraju, za każd> dzień pobytu, określonej w przepisach 

w sprawie wysokości oraz warunków ustalani; należności przysługujących 

pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery 

budżetowej z tytułu podróży służbowej poza granicami kniju. z  tym zastrzeżeniem, 

że tak ustałony miesięczny przychód tych osób stanowiący podstawę wymiaru 

składek nie może być ni/szy od kwoty przeciętnego wynagrodzenia, o którym 

mowa w art. 19 ust. 1 ustawy.**.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 października 2016 r.

MINISTER

RODZIN Y, PR \C  Y I POLITYKI 

SPO ŁECZNEJ

M im ttc r R o d a n ) .  Pracy i P o lityk i S połecznej k ieru je  d /ia lc m  a d n m i-ira c jl r /^ d im c j — /a b e z p ic c  cnic 
spo leezne. na podstaw ie  $ I um 2 pkt 2 ru /po rządzen iu  P r c / c n  Rady M inistrów  7 d n ia  IV lisiopndu 20IS r. 
u  spraw ie szczegó łow ego  /.j I.icmj d/.iulariij M inistra R in l/iny . P rm v  i P e lit\k - S p u k v /jic i (D /  t f. poŁ  
1905).



W wyroku z dnia 2K października 2015 r. sygn. akt SK. 9 14 Trybunał K onstyucyiny 

orzekł o niezgodności z Konstytucją R/cczypospolitej Polskiej § 2 ust. I |>kt l<> 

rozporządzenia M inistra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w .-prawic 

szczegółowych zasad ustalania podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne 

i rentowe (Dz. I '.  /  2015 r. po/.. 2236). zwanego dalej ..rozporządzeniem M PiPS“. 

dotyczącego ustalania podstaw) wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 

pracowników zatrudnionych za granicą u polskich pracodawców. Zdaniem 1 r> iunału  

Konstytucyjnego przepis len jest niezgodny z art. 92 ust, 1 oraz art. 64 u s t 1 i 3 Konstytucji 

w zakresie, w  jakim  dotyczy pracowników zatrudnionych za granica u polskich 

p c o d s w c 6 w , uzy .-.kujących przychody w rozumieniu przepisów o podatku dochodow .ni od 

osób fizycznych niższe niż przeciętne wynagrodzenie w gospodarce narodowej. o którym 

m owa w art. 19 ust. I ustawy /  dnia 13 października 1998 r. o systemie ubczp eczen 

społecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963) zwanej dalej „ustawą".

/g o d n ie  z £ 2 ust. 1 pkt 16 przedmiotowego rozporządzenia w brzmieniu obowiązującym 

od 30 stycznia 2004 r.. podstawy wymiaru składek nic stanowi część wynagrodzeniu 

pracowników zatrudnionych za granicą u polskich pracodawców, z wyłączeniem osób 

wymienionych w  art. 18 u s t  12 ustawy - w wysokości równowartości diety przysług tjącej 

z tytułu podróży służbowych poza granicami kraju, za każdy dzień pobytu, określonej 

w przepisach w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących 

pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budzę owej 

z tytułu podróży służbowej poza granicami kraju, z tym zastrzeżeniem, źc uik ustalony 

miesięczny przychód tych osób stanowiący podstawę wymiaru składek nie m o/c  być niższy 

od kwoty przeciętnego wynagrodzenia, o którym  mowa w art. 19 ust. I ustawy.

Stosownie do tego zastrzeżenia, ustalony miesięczny przychód pracown kóv 

zatrudnionych za granicą u polskich pracodawców stanowiący podstawę wymiaru składe . nie 

może być nizszy od kwoty przeciętnego wynagrodzenia, o którym mowa w art. 19 ust. 1 

ustawy.

W praktyce organów rentowych wskazany przepis rozumiany jest w taki sposób. Ze 

wyznacza on minimalną podstawę wymiaru składki na ubezpieczenia społeczne z;i 

pracownika delegowanego do pracy za granicą. Kwota przeciętnego wynagrodzenia, do której



o d w o h je  się § 2 ust. 1 pkl 16 rozporządzenia MPiPS stanowi więc minimum, od którego 

powinny zostać opłacone składki na ubezpieczenia społeczne za pracownika delegowanego. 

Zatem jeśli przychód pracownika zatrudnionego za granicą u polskiego pracodawcy jest 

niższy niż Kwot.; ciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, o któTym  mowa 

w art. 19 ust. 1 ustawy, to ustalony miesięczny przychód takiego pracownika stanowiący 

podstawę wymiaru składek stanowi kwota prognozowanego przeciętnego wynagrodzenia.

0  kić ej mowa w art. 19 ust. 1 ustav\y. Prowadzi (o do obciążenia pracowników

1 pracodawców kosztami podwyższonej składki na ubezpieczenia społeczne.

Biorąc pod uwagę wyrok Trybunału Konstytucyjnego proponuje się zmiany treści 

niekonstytucyjnego pr/cpisu polegająca na pozostawieniu możliwości wyłączenia części 

wynagrodzenia w odniesieniu do osób, których przychód jest wyższy niż prognozowane 

przeciętne wynagrodzenie miesięczne w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy.

Pozostawienie możliwości obniżania podstawy wymiaru składek o równowartość diet 

doprowadzi do sytuacji, w której realna pinlstawa wymiaru składek będzie obniżana 

ubezpieczonym uzyskującym przychód wyższy niz. przeciętne wynagrodzenie. W takim 

przypadku podstawa wymiaru składek byłaby obniżana do kwoty prognozowanego 

przeciętnego wynagrodzenia. Kwota ta b>lab> więc progiem, do którego dokonać można 

obniżenia. Wyleczenie będzie miało zastosowanie do osób. które uzyskują przychód wyższy 

niz |*rzeciętna płaca, ale odliczenie od zarobków równowartości diet spowodowałoby 

obniżenie podstawy wymiaru składek poniżej tej stawki. W tedy przychód do oskładkowania 

będzie można obniżyć jedynie do przeciętnej płacy.

W przypadku uzyskiwania przez dana o*obę przychodu niższego od przeciętnego 

wy n. grodzenia, podstawę wymiaru składek stanowił będzie taktycznie uzyskiwany przychód, 

co o n a c /i.  iż nic będzie następowało podwyższenie podstawy wymiaru składek

l*odstawę wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne pracowników oraz 

zleceniobiorców dla których wynagrodzenie określono kwotowo, akordowo lub prowizyjnie 

stanowi przychód. Zm iana przedmiotowego przepisu w przypadku części ubezpieczonych 

i płatników składek doprowadzi do usunięcia z systemu sztucznego zawyżania podstawy 

wymiaru składek, jak to było dotychczas w* przypadku osób uzyskujących przychód niższy 

niz. przeciętne wynagrodzenie, co w bezpośredni sposób przełoży się na ich sytuację 

tinaisow ą poprzez zmianę wysokości kosztów po stronie pracodawców oraz wysokości 

podstawy wymiaru składek pracowników, n t\m  samym wysokości podstawy wymiaru ich 

świadczeń z ubezpieczeń społecznych, zarówno krótkoterminowych (zasiłki z ubezpieczenia 

chorobowego). jak i długookresowych (emerytury i renty).



I r\hunał Konstytucyjny określił, że nic/godny z Konstytucją przepis traci moc 

z upływem 12 miesięcy od dnia ogłoszenia wyroku w Dzienniku 1 >taw Rzeczypojpolitci 

Polskiej, tj. z dniem 5 listopada 2016 r.

W związku /  powyższym proponuje się. by nowelizacja rozporządzenia weszła v żurie 

z dniem I października 2016 r.

Przedmiot projektowanej regulacji nic jest objęty prawem l nii Europejskiej.

Projektowana regulacja nic podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej 

w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu noty fikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039. 

z późn. zm.). gdyż nic zawiera przepisów technicznych.
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ł. Jak i problem  jest ruzw iązywany?
W dniu 28 października 2015 r. Trybunał Konstytucyjny orzekł o niezgodności z Konstytucją Rzeczypi spolitej Polskiej 
przepisu dotyczącego ustalania podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracowników 
zatrudnionych za granicą u polskich pracodawców. Zdaniem Trybunału przepis ten jest niekonstytucyjny w zakresie, 
w jakim dotyczy pracowników zatrudnionych za granicą u polskich pracodawców, uzyskujących przychody w rozumieniu 
przepisów o podalku dochodowym od osób fizycznych niższe niż przeciętne wynagrodzenie u gospodarce n oj od o w ej. 
o którym mowa w art. 19 ust 1 ustawy z dnia 13 października lł>‘>8 r. o <ysternic ubezpieczeń społecznych tDz U. 
z 2016 r poz. 963).

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Zastrzczcnic zawarte w £ 2 ust. 1 pkt 16 aszporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia ł8 grudnia 1°98 r. 
w sprawie szczegółowych zasad ustalania podstawy wymiaru okładek na ubezpieczenia emerytalne i icntuwe (Dz. U. 
z 201$ r. poz. 2236) nie bidzie się odnosić do pracowników zatrudnionych za granicą u polskie! pracodawców, 
uzyskujący cli przychody w rozumieniu przepisów o podarku dochodowym od osób fizycznych niższe ni? przeciętne 
wynagrodzenie w gospodarce narodowej, o którym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeń tfjołecznych.

3. Ja k  problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECU/I E?

Nie dotyczy

4. Podm ioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło
danych

Oddziały w anie

Płatnicy składek ok. 0.8 min
płatników
składek
opłacających
składki za
pracowników

ZUS Płatnicy składek mogący z racji wykonywa tej działalności 
delegować pracowników za granicę. W praktyce nie powinno to 
oznaczać więcej niż 100 ty^. płatników zatrudni: jący ch powyżej 
10 osób.
Zmniejszenie koszl »w pracy z tytułu opłaca iiu składek na 
ubezpieczenia społeczne za pracowników delegowanych za 
granicę otrzymujących wynagrodzenie niższe niż przeciętne 
wy nagrodzenie w gospodarce narodowej.

Osoby delegowane do 
pracy za granicę

ok. 0.4 min

- -

ZUS 400 ty», to szacowana liczba Osób delegowanycł wy konuiacych 
pracę za granicą u  ciągu roku.
Obniżenie podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia 
emerytalno-rentowe ora/ chorobowe i wy pot kowc oznacza 
zmniejszenie ochron) pracownika w przypadku choroby oraz 
w późniejszym terminie w przypadku świadczca emerytalnych 
i rentowych.
Jednocześnie zmniejszenie podstawy wymiaru składek po 
stronic pracownika spowodowalob\ wvzszcdoch >d\ netto.

Zakład l bczpieczen 
Społecznych

1 ZUS Insty tucja pobierająca składki
. .  .  1



Narodowy Fundusz 
Zdrów ia

1 NFZ Ewentualne zmniejszenie wpływów ze składek.

5. Inform acje na tem at zakresu, czasu trw ania i podsumowanie wyników konsultacji
Projekt /ostał /iinieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poliiyki Społecznej /godnie 
z an 5 ust iwy z dniu 7 lipęa 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(D/. U poz. 1414 /  późn. /ni.) o ra/ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum 
l e.oislacji. zgo nie /  § 52 uchwały nr 19.) Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. -  Regulamin pracy Rady 
Ministrów • M. \  po/. 979. z 20I5 r. poz 003 oraz /  2016 r. poz 494j. W trybie ww. ustawy żaden podmiot nic /głosił 
zainterrso» mia przy pracach nad rozporządzeniem.

Projekt został jrzedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisów ustawy /  dnia 23 maja I99I r. o /wią/kach 
zawodowych (Dz. li. z 20!5 r. poz. ISHIi i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców 
(Dz. li. / 2015 i. poz. 2029) następującym partnerom społecznym:

)) ()gólno|Hilskiemu Porozumieniu Zwią/ków Zawodowych:
2) \S Z Z . Solidanu»>ć~.
3) Forum /w  i«/ków Zawudowych;
i) Pracod. wcom Rzeczypospolitej Polskiej:

5) Konfcd.Tacji JLewiatan”;
*>) Związków i Rzemiosła Polskiego;
7) Zw iązk3W i Pracodawców Business Centre ('łub
oraz Uddzit: Dialogu Społecznego, zgodnie z art 5 ustawy /  dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego 
i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz U. poz 1240)

Do projektu opinię swoją przedstawili: Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawt>dowych. I cdcracja /wią/ków 
PłJC.'d3Wv w khrony Zdrowia ..Pvr.-/<i nfcme /:cl. .• .. ic Zwia/ck Rzemiosła PobfcfĘgp fik KWfc w.u uwaę 
l'w igi z :ł '>¡1 uittifiuast Business. Centrę Club proponując zmienić projektowany przepis w /okroić proporcjonalnego 
przeliczania pizcciętnego wynagrodzenia i Nic/alczny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność-  proponując 
pozostawić istniejące akrualme rozwiązanie - przenosząc je do ustawy. Pozostałe z  ww. podmiotów nic przekazały swoich
uwai* bądź oph ti. Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania stanowi załącznik do OSR.

6. W pływ  n;i sek to r finansów publicznych

(ceny bieżące.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [min zl
0 1 3 4 5 6 7 8 9 10 Ł ą c z n ie  f f h J O t

Dochody ogóle n (1H2)
bud/c» pań rw a -30

JST
pozostałe jedno itki 
(NFZJP.FGŚPi: -3
Wydatki ogólen\ (3W4)
bud/et państwa

JST

poziistale jedm »tki.

Saldu ogółem

budżet państwa -30
JST
pozostałe ;cdrv >tki 
<N F/.fP .iG Śł»:
ZróJta ilairtso'vania
Dodatkowe inl jrmacje. 
w tym wska/ai ie 
źródeł dany i h i 
przyjęty ch do obliczeń 
zaloZcń

Zgodnie z. wyjaMiieniumi ZUS niemożliwe jest zebranie danych w tym zakresie, w związku 
z czym skutki finansowe ewentualnego zrezygnowania z wyłączenia /  podstawy części 
wynagrodzenia, o którym mowa w § 2 ust. 1 pkt 16 ww. rozporządzenia nie mogą być pr/e/ 
Zakład oszacowane Zebranie danych w celu oszacowania skutków finansowych proponowanej 
zmiany wymagałoby wprowadzenia zmian w zakresie druku Zl S ZUA. jak równic/ druku Zl S 
RCA w taki Sp>ttót>. aby zgłoszenie zawierało informację o wykonywaniu pracy za granicą, 
a raport - wszystkie poszczególne składniki wynagnidzenia należnego pracownikowi, w tym 
stanowiące podstawę wymiaru składek



Nulc/s jednak domniemywać, że wynagrodzenie pracowników delegowanych z.r gr.micę nie jest 
z reguły znacząco niższe ihJ przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. stąd skutki 
finansowe wydają się być nieznaczne. Przykładowo, dła 1 OCl tys. pracowników ołmiżenie 
podstawy wymiaru składek emerytalno-rentowych o 100 zł spowodowałoly zmniejszenie 
wpływów ze okładek o ok >0 min 1 1 rocznie, z tega część nale/y traktować j« ko c-zc/ędn."* 
prac-d; -.wcow. / e  względu na defies i FI S cało>c imzna traktować jako sti.ite idoC it s* as 
wsdatek) budżetu państwa. Jednocześnie postaw a wymiaru składek niepodwy/szana do kwoty 
przeciętnego wynagrodzenia będzie miała wpływ aa wysokość zasiłków chorobowych 
i macierzyńskich, które są ustalane na podstawie wynagrodzenia z 12 miesięcy ¡»opr/cdzajacyth 
miesiąc niezdolności o pracy Ponadto zmniejszeniu uległyby wpływy ze składtk pracodawców 
do Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych o bli>ko 3 min zł 
rocznie.

7. Wpływ na konkurencyjność goipodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsięh 
rodzinę, obywateli i goupodanttwa domowe

im m  <»141/ fiu

Skutki
Czas latach od wejścia v\ ^scio zmian 0 1 2 3 5 HI bożnic (0-10)
W ujęciu 
pieniężnym 
(w min /I. 
ceny stałe /

' ....... '•)

duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw
rodzina, obywatele ora/ 
gospodarstwa domowe

W ujęciu 
niepieniężnym

du/e przedsiębiorstwa Oszczędności w kosztach pracy (mniejsze składki na ubezpieczeń a społeczne po 
stronie pracodawcy).

sektor mikro-. małych i 
średnich przedsiębiorstw
rodzina, oby w atele oraz 
gospodarstwa domowe

Ewentualnie w\ żs/e dochody netto /  wynagrodzenia za pracę w czasie 
delegowania j.*. granicę Słabsza ochrona socjalna.

Niemierzalne funkcjonowanie
przedsięhiorctVw
rodzina. obywatele oraz 
.gospodarstw a domowe

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń

Zmiana pozwoli pracodawcom delegującym pracowników do pracy* za granicę na 'mnlcjszenie 
kosztów pracy, a więc wpłynie na poprawę ich konkurencyjności.

8. Zm iana obciążeń regulacy jnych (w tym obowiązków inform acyjnych) wynikających /  projektu

Wprowadzane ^  obciążenia po/a bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
/godności).

0  zmniej>zenie liczby dokumentow

1 1 zmniejszenie liczby procedur

n  skrócenie czasu na załatw icnic sprawy 
[ j  inne:

U t S

Bnic
nie dołyczy

B/w tęks/cnie liczby dokumentem 
zw tększenie liczby procedur 

f~1 wydłużenie czasu ru załatw icnic sprawy 
f i  inne:

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektron izacj i.

Komentarz:

brak

nie
nic dotyczy

g n i e

9. Wpływ na rynek prac)



Zmiana może mieć niewielki pozytywny wpływ na rynek prac\. przez zachowanie liczby delegowanych za uranie?.
10. NA pływ na pozostałe obszary

]  środow isko naturalne 1 | demografia ]  informatyzacja
7) sytuacja i rozwój regionalny 
H inne:

f~l mienie państwowe 1 1 zdrów ic

Omów iemc w jilywu /.miana nie ma wpl> wu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Rozporządzeni* wejdzie \n życie z. dniem 1 października 2016 r.

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja e fektów projektu ora/, jakie mierniki /ostaną zastosowane?

N ic dotyczy.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłov\ e, badania. analizy itp.)

Raport /  konsultacji publicznych oraz opiniowania.



R aport i  konsu ltacji publicznych o raz  opiniow ania p ro jek tu  rozporządzenia M inistra 

Rodziny. P racy  i Polityki Społecznej zm ieniającego rozporządzenie w spraw ie 

szczegółowych zasad usta lan ia  podstaw y w ym iaru  sk ładek  na ubezpieczenia em ery talne

i rentow e

Zgodnie /  art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w pn-cesk 

stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414. z  późn. zm.) z chw ilą skierowania projektu 

rozporządzenia Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Społecznej zmieniającego rozporządzenie 

w sprawie szczegółowych zasad ustalania podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia 

emerytalne i rentowe do uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania, ww. projekt 

rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie informacji Publicznej na s:.ronić 

M inisterstwa Rodziny. Pracy i Polityki Społecznej.

Jednocześnie zgodnie z $ 52 ust. 1 uchwał) Nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rad) Ministrów (M. P. poz. 979. z późn zm.) 

projekt rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na s'ronie 

Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.

W trybie art. 5 ustawy /. dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa żaden z podmiotów nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem 

ustawy . W toku konsultacji publicznych uwag do projektu nie zgłoszono.

Projekt ustawy został przekazany do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 

23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (L)z. U. z 2015 r. poz. 1881). ustawy /  dnia 

23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) o ra / ustawy 

7 dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu 

społecznego (Dz. U. poz. 1240) do następujących podmiotów:

1) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych;

2) NSZX „Solidarność”:

3) Forum Związków Zawodowych:

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ..Lewiatan":

6) Związkowi Rzemiosła Polskiego;

7) Związkow i Pracodawców Business Centre Club;

S ) Radzie Dialogu Społecznego.

Opinie do projektu przedstawili: Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodo vyth. 

Federacja Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia ..Porozumienie Zielonogórskie* oraz



Zwii zek Rzemiosła Polskiego nie wnosząc uwag. Uwagi zd usił natomiast Business Centre 

Club. proponując zmianę projektowanego przepisu w zakresie proporcjonalnego przeliczania 

przeciętnego wynagrodzenia i Niezależny Sam o rząd n\ Związek Zawodowy „Solidarność", 

k lon  zaproponował pozostawienie istniejącego aktualnie rozwiązania i przeniesienie go do 

ustawy.

Business Centre Club zaproponował. aby zwolnienie, o którym mowa w projektowanym 

rozwiązaniu miało zastosowanie również do pracowników, których wynagrodzenie jest niższe 

od przeciętnego wynagrodzenia wskutek tego. że okres przebywania za granicą był krótsz> 

niż pełny miesiąc. Wówczas pracownikom tym. zgodnie z propozycją BCC. płatnik składek 

obniżałby podstawę wymiaru składek stosownie do proporcjonalnie wyliczonego 

przeciętnego wynagrodzenia.

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Społecznej nie może uwzględnić tej propozycji, 

gdyż stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 

społecznych (Dz. t .  z 2016 r. poz. 963). podstawę wymiaru składek na ubezpieczenia 

emeiytalne i rentowe pracowników stanowi przychód w rozumieniu przepisów o podatku 

dochodowym od osób fizycznych z tytułu zatrudnienia w ramach stosunku pracy 

z  wyłączeniem wynagrodzenia za czas niezdolności do pracy wskutek choroby lub 

odosobnienia w związku z chorobą zakaźną oraz zasiłków jak również przychodów 

wymienionych w § 2 rozporządzenia Ministra Pracj i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 

199^ r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania podstawy wymiaru składek 

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (L)z. U. z 2015 r. poz. 2236).

Natomiast zgodnie z treścią procedow anego projektu rozporządzenia, podstawy wymiaru 

skłauck na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie stanowi część wynagrodzenia 

pracowników, których przychód jest wyższy niż przeciętne wynagrodzenie, o którym mowa 

w ar.. 19 ust. 1 ustawy, zatrudnionych za granicą u polskich pracodawców, z wyłączeniem 

osób wymienionych w art. 1S ust. 12 ustawy -  w wysokości równowartości diety 

przysługującej z tytułu podróży służbowy ch poza granicami kraju, za każd) dzień pobytu, 

określonej w przepisach w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności 

przy sługujących pracownikow i zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce 

sfery budżetowej z ty tułu podróż) służbowej poza granicami kraju, z tym zastrzeżeniem, że 

tak ustalom miesięczny przychód tych osób stanowiąc) podstawę wymiaru składek nie może 

być niższy od kwot) przeciętnego wynagrodzenia, o którym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy.



/.m iana treści § 2 ust. I pkt 16 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej i  dnia 

18 grudnia 1998 r. u  sprawie szczegółowych zasad ustalania podstawy wymiaru skłai ek na 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe polega na pozostawieniu możliwości wyłączenia części 

wynagrodzenia w odniesieniu do osób. których przychód jesl wyższy niż prognozowane 

przeciętne wynagrodzenie miesięczne w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy. 

Pozostawienie możliwości obniżania podstawy wymiaru składek o równowartość diet 

doprowadzi zatem do sytuacji, w której realna podstawa wymiaru składek będzie obniżana 

tylko ubezpieczonym zarabiającym więcej niż przeciętne wynagrodzenie. Wyłączenie będzie 

miało zastosowanie do osób, które uzyskują przychód wyższy niż przeciętna płaca, ale 

odliczenie od zarobków równowartości diet spowodowałoby obniżenie podstawy wymiaru 

składek poniżej tego poziomu. Wtedy przychód do oskladkowania będzie można obniżyć 

jedynie do przeciętnej płacy.

W przypadku uzyskiwania przez daną osobę przychodu niższego od przecjk tneiio 

wynagrodzenia, podstawę wymiaru składek stanowił będzie faktycznie uzyskiwany przychód, 

co oznacza, iz nie będzie następowało podwyższenie podstawy wymiaru składek, łym  

samym wzrośnie wynagrodzenie netto takich pracowników, gdyż składki będą nalicz?mc od 

rzeczywistego przychodu. Projektowana regulacja jest zgodna z treścią wyroku Trybunału 

Konstytucyjnego z dnia 28 października 2015 r. sygn. akt SK 9/14, a jednocześnie 

zabezpiecza wysokość późniejszych świadczeń (krótko- i długoterminowych) na 

odpowiednim poziomie. Obniżenie podstawy wymiaru składek poniżej określonego 

przepisami progu Osobom zatrudnionym na części etatu, przy uzyskiwaniu prze/, nie 

wyższego przychodu z tego tytułu jest sprzeczne z zasadą równości.

Propozycja Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarność" zmierza do lego. aby istniejące 

aktualnie rozwiązanie, które było przedmiotem orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego 

pozostawić przenosząc je  do ustawy . Na tle wyroku TK rysuje się jednak pogląd, ze 

pozostawienie w obrocie prawny m regulacji pozwalającej na ..sztuczne" podbijanie podstawy 

wymiaru składek do kwoty przeciętnego wynagrodzenia osób. które w rzeczywistości 

osiągają niższe przychody, mogłoby budzie kolejne wątpliwości konstytucyjne.

Trybunał Konstytucyjny orzekł o niezgodności z art. 92 ust. I oraz art. 64 ust. I i 3 

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej § 2 ust. 1 pkt 16 rozporządzenia Ministra Pracy

i Polityki Socjalnej /  dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania 

podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w zakresie, w  jakim



dotyczy pracowników zatrudnionych za cranicq u polskich pracodawców, uzyskujących 

przychody w  rozumieniu pr/opisów u podatku dochodowym od osób fizycznych niższe 

nieprzeciętne wynagrodzenie w gospodarce narodowej, o którym mowa w art. 19 ust. 1 

ustaw> z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych.

Stwierdzając niekonstytueyjność przedmiotowego przepisu. Trybunał Konstytucyjny 

zapewnił jednocześnie ustawodawcy .¿czas na dostosowanie systemu prawnego do wymagań 

konstytucyjnych". Zgodnie z uzasadnieniem w yroku .dostosow anie to wymaga takiej zmiany 

przepisów rozporządzenia MPiPS. która zapewni, ze zastrzeżenie zawarte w § 2 ust. I pkt 16 

iti fin e  rozporządzenia MPiPS nie będzie sie odnosić do pracowników zatrudnionych za 

granicą u polskich pracodawców., uzyskujących przychody w rozumieniu przepisów 

o podatku dochodowym od osób liz.ycznych niższe niż przeciętne wynagrodzenie 

v gospodarce narodowej, o którym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeń 

społecznych“ .

Przedmiotowa nowelizacja w ocenie resortu pracy uwzględnia treść wyroku Trybunału 

Konstytucyjnego. Zmiana treści $ 2 ust. 1 pkt 16 rozporządzenia M inistra Pracy i Polityki 

Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r w sprawie szczegółowych zasad ustalania podstawy 

wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zmierza do pozostawienia 

możliwości wyłączenia części wynagrodzenia z podstawy wymiaru składek w odniesieniu 

vio osób. których przychód jest wyższy niż prognozowane przeciętne wynagrodzenie 

miesięczne w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy. W przypadku uzyskiwania 

prze? daną osobę przychodu niższego od przeciętnego wynagrodzenia, podstawę wymiaru 

składek stanowił będzie faktycznie uzyskiwany przychód, co oznacza, iż nie będzie 

następowało podwyższenie podstawy wymiaru składek.

Nieuzasadnione wydaje sie przyjęcie zaproponowanego w stanowisku K k ..Solidarność" 

rozwiązania polegającego na wykreśleniu końcowego zastrzezenia dotyczącego podstawy 

wymiaru składek. Doprowadzić by mogło ono bowiem do sytuacji, w której osoba 

zatrudniona w pełnym wymiarze czasu pracy na skutek obniżenia podstawy wymiaru składek 

o kwoty w równowartości diet. miałaby ustalone wynagrodzenie stanowiące podstawę 

wymiaru składek niższe niż. minimalne, laka sytuacja byłaby niedopuszczalna.

Projekt nie był przedstawiany właściwym organom i instytucjom l Jnii Europejskiej, 

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.


