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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Usuniecie stanu prawnego niezgodnego z Konstytucjg, stwierdzonego wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6
pazdziernika 2015 r. (sygn. akt SK 19/14).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Trybunat orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg (art. 67 ust. 2w zwigzku z art. 2) art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej w zakresie, w jakim stanowi, ze w wypadku wniosku o przyznanie zasitku statego osobie catkowicie
niezdolnej do pracy, legitymujacej sie orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci i niemajgcej innych srodkow
utrzymania, prawo do zasitku ustala sie poczawszy od miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek. Trybunat zwrécit
uwage, ze jezeli osoba wystgpita o stwierdzenie niepetnosprawnosci, a nastepnie ze wzgledu na te niepetnosprawnosc,
powodujgcg brak srodkéw utrzymania, wystepuje o zasitek staly, Swiadczenie to powinno zosta¢ jej przyznane od dnia
stwierdzenia niepetnosprawnosci uniemozliwiajgcej podjecie pracy (po stwierdzeniu, ze ta niepetnosprawnos¢ jest
zrodtem braku dochodu).

Projekt wprowadza mozliwo$¢ przyznawania zasitku statego wstecz, czyli za okres sprzed uzyskania orzeczenia
powiatowego zespotu stwierdzajgcego stopien niepetnosprawnosci. Osoby oczekujgce na orzeczenie bedg skiadaty
w osrodku pomocy spotecznej wniosek o zasitek staty, do ktérego bedg zatgczal potwierdzenie ztozenia wniosku
0 wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Ponadto osoby nie majgce Srodkdw utrzymania, bedg mogty
w okresie oczekiwania na orzeczenie otrzymywac zasitek okresowy na ogdélnych zasadach. Taka procedura umozliwi
osrodkowi pomocy spotecznej weryfikacje sytuacji osobistej, rodzinnej i dochodowej osoby ubiegajacej sie o pomoc.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?
Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby, ktére ztozg wniosek  Szacunek: 2.860 oséb ~ Wykorzystanie wtdrne danych Wyroéwnanie przyznanego
0 przyznanie zasitku ze sprawozdania MPiPS-03 za zasitku okresowego na osobe
statego wraz z okres 2012-2015 na czas oczekiwania
potwierdzeniem ztozenia na orzeczenie o stopniu
wniosku o wydanie niepetnosprawnosci
orzeczenia do wysokosci zasitku statego
Osrodki pomocy spotecznej 2.497 Dane administracyjne Rozpatrywanie spraw

0 przyznanie pomocy na czas
oczekiwania na orzeczenie

0 stopniu niepetnosprawnosci,
nastepnie prowadzenie sprawy
0 przyznanie zasitku statego
poczawszy od miesiaca,
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w ktorym ztozono wniosek
0 przyznanie zasitku statego
wraz z potwierdzeniem
ztozenia wniosku o wydanie
orzeczenia

Wojewodowie 16 Dane administracyjne Planowanie srodkéw
w budzecie panstwa
na wyréwnanie pomocy
do wysokosci zasitku statego
poczawszy od miesiaca,
w ktérym ztozono wniosek
0 przyznanie zasitku statego
wraz z potwierdzeniem
ztozenia wniosku o wydanie

orzeczenia
Powiatowe i miejskie 380 Dane administracyjne Wydawanie potwierdzen
zespoty do spraw orzekania ztozenia wniosku o wydanie
0 niepetnosprawnosci orzeczenia o stopniu

niepetnosprawnosci
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt regulacji na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) zostat
przedstawiony do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat takze przekazany do zaopiniowania przez wskazanych ponizej partnerow spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881):
a) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

b) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;

c) Zarzad Gtowny Zwigzku Zawodowego Pracownikow Socjalnych;

d) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029):
a) Konfederacja ,,Lewiatan”;

b) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

c) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

d) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto projekt zostat przestany do konsultacji publicznych z nastepujgcymi podmiotami:
1. Rada Dziakalnos$ci Pozytku Publicznego
2. Rada Pomocy Spotecznej przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Stowarzyszenie Samorzgdowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Uposledzeniem Umystowym
Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych
Matopolskie Forum Pomocy Spotecznej
Dolnoslaskie Forum Pomocy Spotecznej
Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych
Ogélnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”
10. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”
11. Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej
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Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty Nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z 2015 r. poz. 1063
oraz z 2016 r. poz. 494) oraz na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej - stosownie do art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.).

W trakcie konsultacji uwagi do projektu zgtosili:

1. NSZZ Solidarnos¢

2. Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej

3. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”

4. Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nowym Dworze Gdanskim.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wyrazita pozytywna opinie o projekcie.



6. Wplyw na sektor finanséw mblicznych

(ceny state z r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian min zf]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  tacznie (0-10)
Dochody ogdtem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie) o7 o7 07 O7 07 07 07 07 07 07 07 7,7
Wydatki ogétem 6,9 69 69 69 69 69 69 69 69 69 69 75,9
budzet panstwa 69 69 69 69 69 69 69 69 69 69 69 75,9
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogétem 69 69 69 69 69 69 69 69 69 69 69 75,9
budzet panstwa 69 69 69 69 69 69 69 69 69 69 69 75,9

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodha finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Budzet panstwa, w 2017 r. (rok 0) czes¢ 83 Rezerwy celowe, w kolejnych latach cze$¢ 85 Budzety
wojewodow, dziat 852 Pomoc spoteczna.

Przyjeto, ze przyznanie zasitku okresowego osobom, ktore ztozyty wniosek o wydanie orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci, na okres zawieszonego postepowania w sprawie ustalenia
uprawnienia do zasitku stalego dotyczy okoto 2860 osdb. Jest to 5% Srednioroczny przyrost grupy
beneficjentow zasitku okresowego przyznawanego z powodu niepetnosprawnosci w latach 2012-
2015. Dodatkowy koszt dla budzetu panstwa pojawi si¢ z chwilg wznowienia postepowania o
przyznanie zasitku statego i ustalenie prawa do tego zasitku poczawszy od miesigca, w ktérym
ztozono wniosek o przyznanie zasitku statego wraz z potwierdzeniem ztozenia wniosku o wydanie
orzeczenia.

W celu obliczenia skutkdéw finansowych dla budzetu panstwa wyréwnania przyznanego zasitku
okresowego na osobe na czas oczekiwania na orzeczenie 0 stopniu niepetnosprawnosci do
wysokosci zasitku statego przyjeto nastepujgce zatozenia:

- 2860 osob ztozy wniosek o przyznanie zasitku stalego wraz z potwierdzeniem ztozenia
wniosku 0 wydanie orzeczenia, wobec ktorych zostanie zawieszone postepowanie
0 przyznanie zasitku statego, na czas oczekiwania na orzeczenie przyznany bedzie zasitek
okresowy,

- wsrod oséb, ktére ztozg wniosek o przyznanie zasitku statego wraz z potwierdzeniem
ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia, 80% to osoby samotnie gospodarujace, pozostate
to osoby w rodzinie,

- zasitek okresowy przyznany jest w kwocie stanowigcej 50% maksymalnej wysokosci
zasitku okresowego, to jest 50% z kwoty 418 zt w przypadku oséb samotnie
gospodarujacych, 50% z kwoty 514 zt w przypadku 0séb w rodzinie,

- czas oczekiwania na wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci - 6 miesiecy (Sredni czas
oczekiwania),

- zasitek staty przyznaje sie w maksymalnej wysokosci, to jest 604 zt w przypadku oséb
samotnie gospodarujacych, 514 zt w przypadku 0séb w rodzinie,

- udziat beneficjentdw zasitku statego, za ktdre optacane sg sktadki zdrowotne (w przypadku,
gdy osoby te nie podlegajag obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu)
wyniesie 88%,

- kosztjednej skfadki zdrowotnej - 45 zt.

Koszt wyréwnania pomocy pienieznej do wysokosci zasitku stalego po dostarczeniu orzeczenia
prawomocnego i ostatecznego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, uwzgledniajac optacenie
sktadki zdrowotnej w przypadku braku ubezpieczenia z innego tytutu, wyniesie 6,9 min zi.

W kalkulacji uwzgledniono wptywy do Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutu wyrdwnania



skfadki zdrowotnej w wysokosci 0,7 min.

W skutkach dla kolejnych lat, nie uwzgledniona zostata weryfikacja kryteriéw dochodowych, ktéra
ma miejsce co 3 lata (najblizsza weryfikacja kryteriow dochodowych przypada na rok 2018).

Zrodto danych: MPiPS-03 sprawozdanie z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienieznych
w naturze i ustugach 2012-2015; Bl: dane z systemu informatycznego EKSMOON.

Skutki finansowe proponowanych zmian realizowane bedg w ramach wydatkow zaplanowanych w
ustawach budzetowych na poszczeg6lne lata.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(W min zt, $rednich
ceny state z przedsiebiorstw
_______ r) rodzina, obywatele oraz 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 75,9
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz  Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na obywateli - osoby

gospodarstwa domowe niepetnosprawne, ktére bedg miaty mozliwo$¢ otrzymywania zasitku statego z
wyréwnaniem oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
w tym wskazanie i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzenh regulacyjnych (w tym obowigzkdw informacyjnych) wynikajacych z projektu
Z] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie H tak
wymaganymi przez UE (szczegbty w odwréconej tabeli O n!e
zgodnosci). K nie dotyczy
I] zmniejszenie liczby dokumentow K zwigkszenie liczby dokumentow
U zmniejszenie liczby procedur K zwiekszenie liczby procedur
U skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy 1 lwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
1 linne: FI inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizaciji. O nie

XK nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy
Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.
10. Wptyw na pozostate obszary
U $rodowisko naturalne I] demografia U informatyzacja

| sytuacja i rozwoj regionalny 1 Imienie panstwowe 1 lzdrowie
LU inne:



Oméwienie wptywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na obszary wymienione w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ze wzgledu na odroczenie przez Trybunat terminu utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyjnej normy do korica 2016 r.,
proponuje sie wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Nie dotyczy.
13. Zataczniki (istotne dokumenty zrddtowe, badania, analizy itp.)

Brak.






