. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 8 sierpnia 2016 r.
Ustawa o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace .
4 po'p 12 Orzeczenie TK

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej — ministerstwo
wiodace

Nr w wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu UB 10
Pani Elzbieta Bojanowska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Krystyna Wyrwicka, Dyrektor Departamentu Pomocy
i Integracji Spotecznej, e-mail: sekretariat.dps@mrpips.gov.pl tel. 22-
66-11-27

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Usunigcie stanu prawnego niezgodnego z Konstytucja, stwierdzonego wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6
pazdziernika 2015 r. (sygn. akt SK 19/14).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Trybunat orzekt o niezgodnosci z Konstytucja (art. 67 ust. 2w zwiazku z art. 2) art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej w zakresie, w jakim stanowi, ze w wypadku wniosku o przyznanie zasitku statego osobie catkowicie
niezdolnej do pracy, legitymujacej si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci i niemajacej innych §rodkow
utrzymania, prawo do zasitku ustala si¢ poczawszy od miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek. Trybunal zwrocit
uwagg, ze jezeli osoba wystapita o stwierdzenie niepelnosprawnosci, a nastgpnie ze wzgledu na t¢ niepelnosprawnos¢,
powodujacg brak §rodkoéw utrzymania, wystepuje o zasilek staty, swiadczenie to powinno zostac jej przyznane od dnia
stwierdzenia niepelnosprawnosci uniemozliwiajacej podjecie pracy (po stwierdzeniu, ze ta niepelnosprawnos¢ jest
zrodtem braku dochodu).

Projekt wprowadza mozliwo$¢ przyznawania zasitku stalego wstecz, czyli za okres sprzed uzyskania orzeczenia
powiatowego zespotu stwierdzajacego stopien niepelnosprawnosci. Poniewaz zasitki state mogg by¢ przyznane réwniez
na podstawie orzeczen o catkowitej niezdolnosci do pracy, projekt ustawy uwzglednia rowniez te orzeczenia.

Osoby oczekujace na orzeczenie beda sktadaty w osrodku pomocy spolecznej wniosek o zasitek staty, do ktorego beda
zatagcza¢ potwierdzenie zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia uzaleznionego od niezdolnosci do pracy albo
wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnos$ci. Ponadto osoby nie majace $srodkéw utrzymania, bgda
mogly w okresie oczekiwania na orzeczenie otrzymywaé zasitek okresowy na ogoélnych zasadach. Taka procedura
umozliwi osrodkowi pomocy spotecznej weryfikacje sytuacji osobistej, rodzinnej i dochodowej osoby ubiegajacej si¢ o
pomoc.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby, ktore ztoza wniosek | Szacunek: 2.860 os6b | Wykorzystanie wtorme danych | Wyréwnanie przyznanego
0 przyznanie zasitku ze sprawozdania MPiPS-03 za | zasitku okresowego na osobe
statego wraz z okres 2012-2015 na czas oczekiwania
potwierdzeniem ztozenia na orzeczenie o stopniu
wniosku o0 przyznanie niepetnosprawnosci/o
swiadczenia uzaleznionego niezdolnosci do pracy
od niezdolnosci do pracy do wysokosci zasitku statego
albo wniosku o wydanie
orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci



http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.21397:part=a67u2&full=1
http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.21397:part=a2&full=1
http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1385112:part=a106u3:ver=5&full=1

Osrodki pomocy spotecznej 2.497 Dane administracyjne Rozpatrywanie spraw
0 przyznanie pomocy na czas
oczekiwania na orzeczenie
0 stopniu  niepetosprawnosci
lub o niezdolnos$ci do pracy,
nastepnie prowadzenie sprawy
o przyznanie zasitku stalego
poczawszy  od  miesigca,
W ktorym  ztozono  wniosek
0 przyznanie zasitku stalego
wraz z potwierdzeniem
ztozenia wniosku 0 przyznanie
$wiadczenia uzaleznionego od
niezdolnoéci do pracy albo
wniosku o wydanie orzeczenia
0 stopniu niepelnosprawnosci.

Wojewodowie 16 Dane administracyjne Planowanie srodkow

W budzecie panstwa

na wyréwnanie pomocy

do wysokosci zasitku statego
poczawszy od miesigca,

w ktoérym ztozono wniosek

0 przyznanie zasitku statego
wraz z potwierdzeniem
ztozenia wniosku o przyznanie
swiadczenia uzaleznionego od
niezdolnosci do pracy albo
wydanie orzeczenia o stopniu

niepetnosprawnosci
Powiatowe i miejskie 380 Dane administracyjne Wydawanie potwierdzen
zespoty do spraw orzekania ztozenia wniosku o wydanie
o niepetnosprawnosci orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci
Organy orzekajace o 210 Dane administracyjne Wydawanie potwierdzen
prawie do $wiadczenia ztozenia wniosku o przyznanie
uzaleznionego od $wiadczenia uzaleznionego od
niezdolnosci do pracy — niezdolnosci do pracy

inspektoraty ZUS

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt regulacji na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) zostat
przedstawiony do zaopiniowania przez Komisje¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Komisja Wspolna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego wyrazita pozytywna opini¢ o projekcie.

Projekt zostat takze przekazany do zaopiniowania przez wskazanych ponizej partneréw spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881):
a) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

b) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc¢”,

¢) Zarzad Glowny Zwigzku Zawodowego Pracownikow Socjalnych,

d) Federacja Zwigzkoéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029):
a) Konfederacja ,,Lewiatan”,

b) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

¢) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

d) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto projekt zostat przestany do konsultacji publicznych z nastepujacymi podmiotami:
1) Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;
2) Rada Pomocy Spotecznej przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;




3) Stowarzyszenie Samorzadowych O$rodkow Pomocy Spotecznej FORUM,;

4)  Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym;

5)  Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych;

6) Matopolskie Forum Pomocy Spotecznej;

7)  Dolno$lgskie Forum Pomocy Spotecznej;

8) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

9) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;
10) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Miejskich i Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;

11) Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spoteczne;.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty Nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. poz. 979, z 2015 r. poz. 1063
oraz z 2016 r. poz. 494) oraz na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej — stosownie do art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.).

W trakcie konsultacji uwagi do projektu zgtosili:

1) NSZZ Solidarno$¢

2) Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej

3) Ogoblnopolskie Stowarzyszenie Migjskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”
4) Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Dworze Gdanskim.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogéltem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0,7 | 0,7 | 0,7 | 0,7 | 0,7 | 0,7 | 0,7 | 0,7 | 0,7 | 0,7 | 0,7 7,7
Wydatki ogétem 69 [ 69696969 |69|69|69|69]69]|69 75,9
budzet panstwa 691169 |69|69|6969|69|69]|69)|69]69 75,9
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogolem -6,2|-62|-62|-62|-62|-62|-62]|-62]|-62]-62]|-62 -68,2
budzet panstwa -6,2|-62|-62|-62|-62|-62|-62]|-62|-62]-62]-62 -68,2
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Budzet panstwa, w 2017 r. (rok 0) cze$¢ 83 Rezerwy celowe, w kolejnych latach czes¢ 85

Zrbdta finansowania Budzety wojewodow, dzial 852 Pomoc spoteczna.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przyjeto, ze przyznanie zasitku okresowego osobom, ktore ztozyly wniosek o przyznanie
$wiadczenia uzaleznionego od niezdolnosci do pracy lub o0 wydanie orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci, na okres zawieszonego postegpowania w sprawie ustalenia uprawnienia do
zasitku statego dotyczy okoto 2860 osob. Jest to 5% S$rednioroczny przyrost grupy
beneficjentow zasitku okresowego przyznawanego z powodu niepelnosprawnosci w latach
2012-2015. Dodatkowy koszt dla budzetu panstwa pojawi si¢ z chwila wznowienia
postepowania o przyznanie zasitku statego i ustalenie prawa do tego zasitku poczawszy od
miesigca, w ktorym ztozono wniosek o przyznanie zasitku statego wraz z wyzej wymienionym
potwierdzeniem. .

W celu obliczenia skutkéw finansowych dla budzetu panstwa wyrdéwnania przyznanego zasitku
okresowego na osob¢ na czas oczekiwania na orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub o
niezdolnosci do pracy do wysokosci zasitku statego przyjeto nastepujace zatozenia:

— 2860 0sob zlozy wniosek o przyznanie zasitku statego wraz z potwierdzeniem zloZenia
wniosku 0 przyznanie $wiadczenia uzaleznionego od niezdolnosci do pracy lub o
wydanie orzeczenia 0 stopniu niepetnosprawnosci , wobec ktorych zostanie zawieszone
postepowanie 0 przyznanie zasitku stalego, na czas oczekiwania na orzeczenie




przyznany bedzie zasitek okresowy,

— wsérod osob, ktore zlozg wniosek o przyznanie zasitku stalego wraz z wyzej
wymienionym potwierdzeniem, 80% to osoby samotnie gospodarujace, pozostate
to osoby w rodzinie,

— zasitek okresowy przyznany jest w kwocie stanowigcej 50% maksymalnej wysokosci
zasitku okresowego, to jest 50% z kwoty 418 zt w przypadku osob samotnie
gospodarujacych, 50% z kwoty 514 zt w przypadku os6b w rodzinie,

— czas oczekiwania na wydanie orzeczenia o niepetnosprawno$ci — 6 miesiecy ($redni
czas oczekiwania), taki sam czas przyjeto dla orzeczen o niezdolnosci do pracy,

— zasitek staly przyznaje si¢ w maksymalnej wysokosci, to jest 604 zt w przypadku osob
samotnie gospodarujacych, 514 zt w przypadku os6b w rodzinie,

— udziat beneficjentow zasitku statego, za ktore optacane sa sktadki zdrowotne (w
przypadku, gdy osoby te nie podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z
innego tytutu) wyniesie 88%,

— koszt jednej sktadki zdrowotnej — 45 zt (dla kalkulacji przyjeto maksymalng kwote
sktadki zdrowotnej).

Koszt wyrownania pomocy pieni¢znej do wysokosci zasitku statego po dostarczeniu orzeczenia
o0 stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenia o niezdolnos$ci do pracy, uwzgledniajac optacenie
sktadki zdrowotnej w przypadku braku ubezpieczenia z innego tytutu, wyniesie 6,9 min zt.

W kalkulacji uwzglgdniono wptywy do Narodowego Funduszu Zdrowia z tytulu wyré6wnania
sktadki zdrowotnej w wysokosci 0,7 min.

W skutkach dla kolejnych lat, nie uwzgledniona zostata weryfikacja kryteriow dochodowych,
ktéra ma miejsce co 3 lata (najblizsza weryfikacja kryteriow dochodowych przypada na rok
2018).

Zrédlo danych: MPiPS-03 sprawozdanie z udzielonych s$wiadczeri pomocy spolecznej —
pienigznych w naturze i ustugach 2012-2015; BI: dane z systemu informatycznego EKSMOON.

Skutki finansowe proponowanych zmian realizowane beda w
zaplanowanych w ustawach budzetowych na poszczeg6lne lata.

ramach wydatkow

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienianym sektor mikro-, maiych 1
(w mln 74, $rednich
przedsigbiorstw
e Srt_z)‘le “ [rodzina, obywatele 62 | 62 | 62 | 62 | 62 | 62 | 682
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na obywateli - 0soby
oraz gospodarstwa niepelnosprawne, ktore beda mialy mozliwos$¢ otrzymywania zasitku statego
domowe z wyrownaniem oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsicbiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). X1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ] inne;

Omowienie wptywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na obszary wymienione w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ze wzgledu na odroczenie przez Trybunal terminu utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnej normy do konca 2016
r., proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




