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Pan

Marcin Zieleniecki

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do pisma z dnia 25 pazdziernika 2016 r. (znak: DUS.1.0500.5.2016JK, otrzymane w dniu
28.10.2016 r.}, przy ktorym przekazano projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (z dnia 18 pazdziernika 2016 r.),
uprzejmie przekazuje ponizsze uwagi.

Ogodlne odniesienie

Kierunek proponowanej zmiany w postaci wprowadzenia indywidualnych rachunkéw sktadkowych dla
ptatnikéw skltadek, na ktdre bedzie dokonywana tylko jedna wptata na wszystkie naleznos$ci wszystkie
naleznosci z tytutu poszczegodlnych sktadek jest zasadniczo oceniany pozytywnie.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz trudno jest dzis jednoznacznie dokona¢ oceny skutkdw zastosowania nowego
rozwigzania. Istnieje ryzyko wzrostu obowigzkéw po stronie platnikbw w postaci koniecznosci tworzenia
nowych, dodatkowych dokumentow w celu rozliczenia sktadki na poszczegdlne tytuty ubezpieczenh.
Odnosnie do propozycji wprowadzenia indywidualnych rachunkéw pojawiajg sie réwniez watpliwosci
w kontekscie zapowiadanego wprowadzania rachunkéw sktadkowych, w sytuacji planowanego wdrozenia

jednolitego zobowigzania podatkowo - sktadkowego.

Szczegotowe uwagi do projektu

a. w projektowanym art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963 i 1247) proponuje sie doda¢ odestanie do art. 2a, 199a §
3 oraz art. 306g ordynacji podatkowej, a takze proponuje sie skresli¢ § 1-5 w art. 112.

LJArt. 31 Do naleznosci z tytutu sktadek stosuje sie odpowiednio: art. 2a. art. 12, art. 26, art. 29 §
1i2, art. 33, art. 33a, art. 33b, art. 38a, art. 51 § 1, art. 55, art. 59 § 1 pkt 1, 3, 4,89, art. 60 § 1,
art. 61 § 1,art. 628§ 1,3 i5,art. 62b § 1pkt2i§ 3,art. 728§ 1 pkt1i4i§ 2 art 73§ 1pkt 1i5,
art. 77b 8 1i2, art. 91, art. 93, art. 93a- 93c, art. 93e, art. 94, art. 97 § 1, art. 98 § 1i2pkt 1, 2,5
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7, art. 100, art. 101, art. 105§ 1i2, art. 106§ 1i2,art. 1078 1,la, § 2 pkt2i4i§ 3, art. 108 § 1,
3i4,art. 109 § 1w zakresie art. 29, art. 109 § 2 pkt 1, art. 110 § 1, § 2 pkt 2, § 3, art. 111 § 1-4i§
5 pkt 1, art. 112, art. 112b, art. 112c, art. 113, art. 114, art. 115-117, art. 118 § 1, art. 119, 199a §
3 oraz 306g ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.";

Uzasadnienie: Proponuje sie odestanie do art. 2a Ordynacji podatkowej (zasada in dubio pro
tributario):. Niedajgce sie usungc watpliwosci co do tresSci przepisbw prawa podatkowego
rozstrzyga sie na korzy$é podatnika.

Ponadto, proponuje sie odwotanie do catego art. 112 ordynacji podatkowej, tj. powr6t do stanu
prawnego sprzed 1 stycznia 2016 r., co bedzie oznaczato, ze nabywca przedsigbiorstwa nie bedzie
odpowiadat za zalegtosci zbywajgcego nie widniejace w zaswiadczeniu (art. 112 § 6).

Proponuje sie réwniez uscisSlenie zasad postepowania organéw ubezpieczeniowych poprzez
odpowiednie stosowanie art. 199a § 3, ktdry nakazuje organowi (w razie powstania po jego
stronie watpliwosci) zwrécic¢ sie do sagdu powszechnego w celu ustalenia istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa z ktdrym zwigzane sg skutki podatkowe.

Art. 306g reguluje natomiast kwestie wydawania zaswiadczen o wysokosci zalegtosci

zbywajacego.

b. projektowanemu artykutowi 43b ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963 i 1247) proponuje sie nada¢ nastepujace
brzmienie:

#JArt. 43b ust 2. Informacja o przydzielonym numerze rachunku sktadkowego jest przekazywana
ptatnikowi sktadek w formie dokumentu pisemnego lub w formie dokumentu elektronicznego
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym za posSrednictwem systemu
teleinformatycznego wykorzystywanego przez Zaktad, niezwtocznie, nie pdézniej niz w terminie 3
dni od daty jego utworzenia.”

Uzasadnienie:
Ustawa powinna wskazywa¢ termin do ktérego informacja powinna zosta¢ przekazana.

Ponadto proponuje sie wykre$lenie ust. 4 w projektowanym art. 43b ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963 i 1247)
jako usuniecie zbednego formalizmu, a w konsekwencji zmiane numeracji projektowanego
art. 43b ust. 5 na ust. 4.

Art. 43b. 4. Zaktad generuje odrebny numer rachunki sktadkowego w przypadku wszczecta
postepowania egzekucyjnego, upadtosciowego tub restrukturyzacyjnego fa podstawie ustawy z
15 maja 2015 r— Prawo restrukturyzacyjne U -po0z.-978, z p6zn. zm.A), w celtt-optacania
naleznos$c¢«z tytutu sktadek.

Art. 43b. £r 4. Minister wasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu z
ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych, okres$li w drodze rozporzadzenia
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szczegOtowy sposéb generowania numerdéw rachunkéw skiadkowych i przydzielania ich
ptatnikom sktadek, kierujac sie potrzebg zapewnienia prawidlowosci ewidencjonowania
sktadek."

c. proponuje sie, aby rozporzadzenie o ktérym mowa w projektowanym art. 49 ust. 1 pkt. la
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
963 i 1247) przewidywalto takze dla ZUS obowigzek informowania ptatnika sktadek, w jaki sposoéb,
w jakiej wysokosci i terminie rozliczyt wptacone sktadki na poszczeg6lne fundusze oraz okreslac¢

szczegotowe zasady ich rozliczania.

JArt. 49. 1. la) kolejnos$¢ i spos6b zaliczania wptat no naleznosci FUS oraz inne naleznosci, do
ktérych poboru jest zobowigzany Zaktad, oraz informowania ptatnika skladek o sposobie
rozliczenia sktadek na poszczegélne fundusze "

d. proponuje sig zmiane art. 50 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963 i 1247) w nastepujacym zakresie:

a. po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

.Na uzasadniony wniosek ptatnika sktadek Zaktad udostepnia dane dotyczgce zatrudnionych
przez tego ptatnika ubezpieczonych, zgromadzone na koncie ubezpieczonego, w tym dane
dotyczace sktadek na poszczegdlne fundusze, optaconych za danego ubezpieczonego.”

b. po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

.4a. Zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek oraz decyzje o odmowie wydania
zaSwiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek, wydane przez Zaktad w formie
dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, moga
by¢ wykorzystywane w formie wydruku przez piatnika sktadek, ktéry je uzyskal Pobrane
samodzielnie wydruki komputerowe tych zaswiadczen maia moc zréwnana z moca
dokumentow wydawanych przez Zaktad, Zaklad umozliwia weryfikacje zaswiadczenia lub
decyzji z danymi zgromadzonymi na koncie ptatnika sktadek, przez udostepniong przez
Zaktad strone internetowa, po podaniu:

1) danych identyfikujgcych zaswiadczenie albo decyzje;

2) typu identyfikatora ptatnika sktadek ijego numeru;

3) daty wydania zaswiadczenia lub decyzji";

Uzasadnienie: Powyzsza zmiana ma umozliwi¢ ptatnikowi sktadek ustalenie, czy nalezy dang
osobe zgtosi¢ do ubezpieczen (w razie zbiegu tytutdéw), jak réwniez uzyska¢ informacje w zakresie
optaconych za danego ubezpieczonego sktadek. Ponadto, nalezy pozytywnie oceni¢
proponowang zmiane w zakresie zasSwiadczenia o niezaleganiu, ktére wygenerowane z systemu
bedzie miato moc dokumentu urzedowego.
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Niezalezni od powyzszego proponuje sie wprowadzenie nastepujacych zmian do ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych:

1.

artykutowi 24 ust. 5f ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 963 i 1247) proponuje sie nada¢ nastepujgce brzmienie:
JArt. 24 ust. 5f. Bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wniesienia odwotania od
wydanej przez Zaklad decyzji ustalajacej obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym,
podstawe wymiaru sktadek lub obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne do dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia sadu powszechnego w sprawie rozstrzygajacej w przedmiocie

odwotania od decyzji Zaktadu/'

Uzasadnienie: Powyzsza zmiana ma zblizy¢ przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
do zasad stosowanych w ordynacji podatkowej. Zawieszenie biegu przedawnienia juz od dnia
wszczecia postepowania przez organ jest rozwigzaniem bardziej restrykcyjnym niz zastosowane
w ordynacji podatkowej.

artykutowi 34 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 963 i 1247) proponuje sie nada¢ nastepujace brzmienie:

#Art. 34 ust. 6. Zaktad, na wniosek piatnika sktadek, bada prawidtowos$é wykazanych przez tego piatnika
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2c. Jezeli
w wyniku sprawdzenia wysokos$ci miesiecznej podstawy wymiaru sktadek Zaktad stwierdzi btedne
wykazanie sktadek, informuje o tym niezwtocznie ptatnika sktadek i ubezpieczonego za posrednictwem
ptatnika sktadek. Jezeli do optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest zobowigzany
wiecej niz jeden platnik sktadek, sktadka jest optacana przez kazdego ptatnika, chyba, ze ubezpieczony
przediozy ptatnikowi oswiadczenie innego ptatnika lub ubezpieczonego o posiadanych tytutach
ubezpieczenia, z ktérych wynika brak koniecznosci optacania sktadek. Przepis art. 19 ust. 6 zdanie

drugie ustawy stosuje sie odpowiednio.”

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma 2 cele:

1. Jednoznaczne stworzenie ptatnikom mozliwosci zainicjowania sprawdzenia przez Zaklad
prawidtowego naliczania sktadek. W obecnym stanie prawnym Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
dokonuje takich sprawdzen z urzedu i zazwyczaj po znacznym okresie czasu, co przyczynia sie do
obcigzenia ptatnika odsetkami od zalegtosci.

2. Okreslenie jakie dokumenty pozwalaja ptatnikowi dziata¢ w zaufaniu, ze sktadki zostaly optacone
przez innego ptatnika. Proponuje sie, aby dokumentami byly o$wiadczenia badz ubezpieczonego

badz innego ptatnika. Obecne brzmienie art. 34 ust. 6 przenosi na ptatnikéw odpowiedzialnosé za
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nieprawdziwe os$wiadczenia sktadane im przez ubezpieczonych. Postuluje sie odpowiednie
zastosowanie art. 19 ust. 6, ktéry brzmi ,Za skutki btednego zawiadomienia powodujgcego
nieoptacenie naleznych skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe odpowiada
ubezpieczony".
3. Artykutowi 89 ust. 5 w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 963 i 1247) proponuje sie nada¢ nastepujace brzmienie:
JArt. 89. 5. Platnik sktadek powinien byé zawiadomiony o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu z zeznan lub ogledzin, w sposéb umozliwiajgcy mu udziat w przeprowadzaniu tego dowodu,

nie pozniej niz bezposrednio przed podjeciem tych czynnosci."

Uzasadnienie:

Zmiana polega na skresleniu po stowie ,zeznan" stowa ,$Swiadkow". Zmiana wykluczy watpliwosci co
do zakresu informaciji, jakie powinien otrzymaé ptatnik o czynnosSciach kontrolnych. W praktyce
zdarza sie, ze powotujac sie na ten przepis Zaktad Ubezpieczen Spotecznych twierdzi, ze przestuchuje
osobe nie jako Swiadka, ale jako ubezpieczonego i w zwigzku z tym nie musi zawiadamiaé¢ ptatnika o

czynnosciach, bo dotyczg one nie Swiadkéw, a ubezpieczonych.

4. dot. zmiany ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014
poz. 101, z péZn. zm.). Do art. 4774 proponuje sie dodac 82* w brzmieniu:
JArt. 47714821 Sad uchyla w catosci decyzje organu rentowego i przekazuje sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez ten organ, jezeli stwierdzi naruszenie przepisOw postepowania, ktéore mogto mieé
wptyw na wynik sprawy lub rozstrzygniecie sprawy wymaga uprzedniego przeprowadzenia
postepowania dowodowego w catosci lub w znacznej czes$ci. Przekazujgc sprawe z uwagi na
koniecznos$¢ przeprowadzenia lub uzupetnienia zakresu postepowania dowodowego, sad wskazuje

okolicznosci faktyczne, ktore nalezy zbadac¢ przy ponownym rozpatrzeniu sprawy."

Uzasadnienie:

Obecnie sad pierwszej instancji nie moze przekazaé (zwrdci¢) Zaktadowi jego decyzji do ponownego
rozpatrzenia bez wzgledu na skale jej wad lub brakéw zaistniatych w postepowaniu poprzedzajgcym
jej wydanie. Sad moze jedynie uwzgledni¢ lub oddali¢ odwotanie od takiej decyzji. Aby wydaé
jakikolwiek wyrok sad pierwszej instancji musi z kolei najpierw sam rozpoznac istote sprawy, a wiec
m.in. zebra¢ i rozpozna¢ dowody istotne dla rozstrzygniecia. W praktyce powoduje to ogromne
obcigzenie sagdéw okregowych, ktére prowadza zamiast ZUS postepowanie dowodowe, ktdérego
Zaklad wcze$niej nie przeprowadzit. Sad wyrecza wiec ZUS w prowadzeniu znaczacej czesci
postepowania, zamiast ograniczy¢ sie do weryfikowania prawidtowosci jego przeprowadzenia.

Proponowana zmiana doprowadzi do znaczacego przyspieszenia i usprawnienia postepowan przed
sgdami okregowymi w sprawach dotyczacych ubezpieczen spotecznych.
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Proponowane rozwigzanie jest wzorowane na istniejgcych i juz funkcjonujacych rozwigzaniach
przyjetych w innych rodzajach postepowan. Mozliwo$¢ uchylenia rozstrzygniecia nizszej instancji z
uwagi na istotne wady postepowania dowodowego lub naruszenia przepis6w proceduralnych w
stopniu mogacym mie¢ wptyw na wynik sprawy zostata przewidziana w szczegodlnosci w przepisach
dotyczacych procedury cywilnej, procedury sgdowo-administracyjnej, procedury karnej i procedury
podatkowej.

Przyjecie ostatniej poprawki bedzie sie wigza¢ z koniecznoscia zmiany tytutu projektu ustawy na:
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (z dnia 18 pazdziernika 2016 r.) oraz ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego.
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