Uzasadnienie

Podstawowym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw jest wprowadzenie
jednolitego standardu identyfikacji ptatnika skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (FP i FGSP) oraz Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP) przez realizacje
procesu zwiekszania funkcjonalno$ci optymalizacji systemu poboru danin publicznych z
korzyscig dla obywateli i przedsigbiorcow. Projekt zaktada wprowadzenie indywidualnych
rachunkow sktadkowych dla ptatnikow sktadek, na ktére dokonywana bedzie jedna wptata na
wszystkie naleznosci do ktorych poboru zobowiazany jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(Zaktad).

Zmiana dedykowana jest dla blisko 6,9 min ptatnikow sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, FP i FGSP oraz FEP (liczba ptatnikow wg. stan na pazdziernik 2016
r.). Bezposrednio korzystac z niej bedzie okoto 3 min ptatnikow sktadek. Tg grupe ptatnikow
stanowig platnicy sktadajacy dokument rozliczeniowy ZUS DRA — 2,5 min (dane roku 2016 r.)
oraz platnicy rozpoczynajacy oplacanie sktadek, ktérych w skali roku przybywa blisko 300 tys.
(wg. danych na dzien 31 grudnia 2015 r. — zatozonych zostato 271 694 nowych kont
platnikow).

Liczba wptat dokonywanych przez ptatnikow sktadek na poszczegodlne Fundusze na
przyktadzie danych za rok 2015 (wg. stanu na 14 listopada 2016 r.) wynosi ponad 65 mln wptat,
Z czego:

- 21,5 min wptat - dedykowanych jest na rachunek bankowy dla pobierania sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych (FUS) - (51);

- 27,0 mln wptat - dedykowanych jest na rachunek bankowy dla pobierania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne - (52);

- 16,4 min wptat - dedykowanych jest na rachunek bankowy dla pobierania sktadek na FP i
FGSP - (53);

- 0,16 mIn wptat dedykowanych jest na rachunek bankowy dla pobierania sktadek FEP - (54);

W aktualnym stanie prawnym, stosownie do art. 47 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, 1247, 1579, 1807, 1810 i
1921), zwanej dalej ,,ustawg o s.u.s.", ptatnicy sktadek majg obowigzek optacania sktadek na
wskazane przez Zaktad rachunki bankowe odrgbnymi wptatami w podziale na: ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, FP i FGSP oraz FEP. Powyzsze wptaty dokonywane sg
przez dedykowane dla oplacania skladek dokumenty ptatnicze. Dokumenty te posiadaja
dedykowane pola identyfikujace sktadki i ptatnika sktadek.

W celu identyfikacji, ptatnik skladek zobowigzany jest do podania identyfikatora
numerycznego (NIP, REGON, PESEL, nr dowodu) oraz danych dotyczacych okresu za jaki
optacana jest sktadka (miesiac, rok, numer deklaracji rozliczeniowej). Sktadki trafiajg na cztery
centralne rachunki sktadkowe 51, 52, 53, 54 (ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, FP i FGSP, FEP). Sktadki na podstawie danych analitycznych, przekazywanych



przez Narodowy bank Polski (NBP) przypisywane sa po numerach identyfikacyjnych do kont
ptatnikow sktadek. W przypadku btednie wpisanego ktoregokolwiek z identyfikatoréw nie jest
mozliwe automatyczne (wspomagane systemem informatycznym) zidentyfikowanie optacone;j
sktadki z kontem platnika sktadek. Wowczas niezbedne jest przeprowadzenie procedur
wyjasniajacych prowadzonych z platnikiem skladek lub instytucja obstugujaca wptate (bank,
operator pocztowy, instytucja ptatnicza).

Mimo, iz ten tryb oplacania sktadek obowiazuje od stycznia 1999 r. i na przestrzeni tych lat,
nie podlegal w zakresie zasad wypetienia dokumentu ptatniczego wigkszym zmianom, nadal
W Zaktadzie prowadzone sg postepowania wyjasniajagce majace na celu zidentyfikowanie zle
lub blednie opisanych wptat, zaré6wno dotyczacych wczesniejszych okreséw jak i
dokonywanych na biezgco. Za okres od stycznia 2016 r. Zaktad otrzymat blisko 281 tys. wptat
niezidentyfikowanych, na kwote 328 min zl, wobec ktérych na biezaco podejmuje
postgpowania wyjasniajace (miesi¢cznie przektada si¢ to $rednio na 28 tys. nowych
postepowan i dotyczy wptat dokonanych na wszystkie rachunki).

Wprowadzenie zasady identyfikacji wplat z tytutu sktadek pobieranych przez Zaktad, po
numerze indywidualnego rachunku skladkowego ograniczy w znacznym stopniu liczbe
postepowan wyjasniajacych prowadzonych przez Zaktad w tym zakresie oraz wyeliminuje z
datg wejscia w zycie przepisow niniejszego projektu ustawy (1 stycznia 2018 r.) wptyw
nowych niezidentyfikowanych wptat. Z przedstawionych wyzej regulacji dotyczacych
optacania sktadek wynika, iz ptatnik sktadek wykonujac ustawowy obowigzek, w kazdym
miesigcu dokonuje kilku wptat na rézne rachunki bankowe i1 wykorzystuje przy tym kilka
odrebnych dokumentow ptatniczych. W konsekwencji mozna spotkac si¢ z opiniami, iz Sposob
realizacji obowigzku optacania sktadek jest kosztowny 1 czasochtonny.

Projekt niniejszej ustawy ma na celu zastgpienie dotychczasowego systemu poboru sktadek
opartego na czterech centralnych rachunkach skladkowych systemem indywidualnych
rachunkow sktadkowych generowanych dla ptatnikow sktadek bezposrednio przez Zaklad.
Usprawni to identyfikacj¢ dokonywanych wptat wynikajaca z przypisania indywidualnego
numeru rachunku konkretnemu ptatnikowi sktadek.

Generowane przez Zaktad indywidualne rachunki sktadkowe dla platnikow sktadek stuzy¢
beda jedynie do ewidencji wptat z tytutu sktadek. W zwigzku z tym, ze indywidulane rachunki
nie bedg rachunkami ptatniczymi, Zaktad nie przewiduje mozliwosci dokonywania zadnych
wyptat z tych rachunkow. Zaktad zlecat bedzie bankowi realizacje przelewow na rachunki
FUS, ubezpieczenie zdrowotne, FP i FGSP, FEP jedynie z rachunku centralnego .

Zgodnie z projektem Zaktad bedzie upowazniony do nadawania wtasnej numeracji W numerze
rachunku bankowego IBAN. Nastapi zmiana identyfikatora dla ptatnika sktadek przez nadanie
numerdw indywidualnych rachunkéw sktadkowych, ktore stang si¢ nowymi identyfikatorami,
a obsluga tak wygenerowanych rachunkow sktadkowych bedzie mozliwa przez dowolny
podmiot (bank).

Zawarta w projekcie propozycja okreslenia, ze Zaktad jest dostawca ustug ptatniczych (art. 1
pkt. 14 projektu) podyktowana zostala wilasnie umozliwieniem Zaktadowi uzyskania
odrebnego numeru rozliczeniowego w standardzie NRB/IBAN. Rozwiazanie takie pozwoli w



przysztosci zapewnic ,,stato$¢” indywidualnego numeru rachunku sktadkowego, niezaleznie
od banku obstugujacego rachunek Zaktadu i wygenerowane do niego indywidualne rachunki
sktadkowe. Proponowane w tym zakresie rozwigzanie uwzglednia przepisy art. 196 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn.
zm.), z ktorego wynika, ze w przypadku Zakladu i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS) wyboru podmiotu prowadzacego rachunki dokonuje Minister Finansow.

Przedmiotowy projekt umozliwi ptatnikom sktadek zmniejszenie liczby dokonywanych wptat
oraz ograniczy ilo$¢ informacji podawanych na dokumentach ptatniczych. Wplaty beda
dokonywane jednym przelewem w formie standardowego komunikatu ELIXIR 11n, na
indywidualny numer rachunku sktadkowego wygenerowany przez Zaktad dla kazdego ptatnika
sktadek. Ograniczy to liczb¢ wptat do przetworzenia przez systemy informatyczne bankow
oraz Zaktadu w skali roku z poziomu 65 min, do ok. 27 min (tj. potencjalnej liczby
odpowiadajacej wptatom na ubezpieczenie zdrowotne na podstawie danych roku 2015).

Ponadto przejscie z dotychczas stosowanego w rozliczeniach z Zaktadem komunikatu 12n na
komunikat 11n i dodatkowo wygenerowanie indywidualnego rachunku sktadkowego,
umozliwi automatyczng identyfikacje ptatnikow sktadek wykonujacych przelewy do Zaktadu
z zagranicy. Obecnie recznie obstugiwanych jest blisko 5000 wptat dokonywanych z
zagranicy przez ptatnikéw z wykorzystaniem komunikatu 11n.

Przyjecie proponowanych w projekcie ustawy rozwigzan pozwoli na identyfikacje sktadek na
poziomie ptatnika, szybszy dostep do informacji o stanie konta dla platnika i ubezpieczonego,
uproszczenie systemu rozliczen z tytutu sktadek (rozliczanie wptat na najstarsze zaleglosci),
zastosowanie nowoczesnych rozwigzan finansowych: ,,pay by link" czy polecenie zaptaty.

Projekt przewiduje, ze Zaktad bedzie generowal numer rachunku sktadkowego dla ptatnika
sktadek niezwlocznie po utworzeniu konta ptatnika sktadek. Informacja o numerze rachunku
skladowego bedzie przekazywana za posrednictwem operatora pocztowego jako przesylka
rejestrowana (z mozliwoscia $ledzenia przesytki) lub - w przypadku ptatnika sktadek, ktory w
systemie teleinformatycznym udostgpnionym przez Zaklad utworzyt profil informacyjny —
bedzie udostepniana w tym systemie.

Projekt ustawy naktada rowniez na Zaktad obowiazek wygenerowania do dnia 31 grudnia 2017
r. numeréw indywidualnych rachunkéw sktadkowych dla ptatnikow sktadek wpisanych do
Centralnego Rejestru Platnikow sktadek na dzien wejscia w zycie przepisow ustawy, W
terminie umozliwiajagcym ich skuteczne poinformowanie i dokonania na te rachunki ptatnosci
sktadek przypadajacych na styczen 2018 r.

Platnicy sktadek, w przypadku nieotrzymania w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r. informacji
0 numerach rachunkéw sktadkowych, beda obowigzani zwrdci¢ si¢ do terenowej jednostki
organizacyjnej Zaktadu o jej przekazanie przed najblizszym terminem optacania sktadek.
Zaktad bedzie miat 3 miesigce (0d pazdziernika do grudnia 2017 r.) na wygenerowanie
numeroéw rachunkoéw sktadkowych i poinformowanie o tym ptatnikow sktadek. Uzyskanie
informacji o numerze rachunku sktadkowego bedzie mozliwe rdéwniez przez infolini¢ Zaktadu
— Centrum Obstugi Telefonicznej (COT).



Przewiduje si¢ przeprowadzenie przez Zaktad na przestrzeni roku 2017 r. kompleksowej
kampanii informacyjnej z wykorzystaniem mediow o zasiegu ogdlnopolskim (programy
informacyjne, artykuly prasowe, wykorzystanie portali internetowych itp.) oraz dziatan
bezposrednio organizowanych przez placéwki Zakladu kierowanych do swoich klientow
(spotkania z ptatnikami sktadek, dystrybucja ulotek, broszur, wykorzystanie COT jako
infolinii).

Projekt przewiduje, ze zadaniem Zakladu bedzie rozdysponowanie $rodkéw pomigdzy
poszczegbdlne fundusze oraz ich dysponentow. Bedzie to realizowane w oparciu o algorytm
podzialu wptaty na zdefiniowane tytuly. W dalszej kolejno$ci nastgpi zaksiegowanie
wyliczonych warto$ci na koncie ptatnika sktadek. Oznacza to konieczno$¢ wydania nowego
rozporzadzenia o kolejnosci i sposobie zaliczania wptat dokonanych na rachunek sktadkowy
na naleznosci Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz inne naleznos$ci, do ktérych poboru
jest zobowigzany Zaktad. Rozporzadzenie bedzie regulowac sposob rozliczania wplat
(niedoptat i nadptat), w tym uwzglgdnia¢ dotychczasowy priorytet pokrywania nalezno$ci na
poszczegolne Fundusze (FUS, FEP, ubezpieczenie zdrowotne, FP i FGSP). Zmiana algorytmu
rozliczania wptat polega¢ bedzie na rozliczaniu ich poczawszy od najstarszych nalezno$ci,
wedlug najwczesniejszej daty powstania zobowigzania. Ten sposob rozliczenia wptat moze
mie¢ korzystny wpltyw na zahamowanie narastania odsetek za zwtoke w przypadku zadtuzenia
na koncie ptatnika, a ponadto ograniczy¢ przedawnianie si¢ naleznosci z tytutu sktadek.

Projektowane rozwigzanie wptynie w zasadniczy sposob na zmian¢ struktury zadluzenia
z tytulu sktadek pobieranych przez ZUS, za sprawg rozliczenia biezagcych wpltywow na
najstarsze naleznosci (sktadki oraz odsetki za zwloke). Zadhuzenie na FUS za lata 1999-2011
wynosi obecnie 10,8 mld zt. Z czego udziat w zadtuzeniu ptlatnikéw aktywnych wg stanu na
10/2016r. wynosi 2,0 mld zt. Kwota zadtuzenia dotyczy ok. 480 tys. aktywnych ptatnikéw
sktadek (0k.30% dtuznikow), na og6lng liczbe 1,3 mln. dtuznikéw. Biezace wptywy na poczet
naleznosci z tytutu sktadek wynosza ponad 12 mld w skali miesigca na FUS, s3 dokonywane
przez platnikdéw nie posiadajacych zadluzenia w kwocie blisko 10 mld zt (ok. 800 tys.
ptatnikéw) — stad dla tej grupy rozliczenie sktadek od najstarszej naleznosci nie miatoby

wplywu.

Istotng grupa odbiorcdw tej zmiany sg osoby optacajace sktadki na ubezpieczenie wtasne (,,sam
za siebie”), ktore w ogolnej liczbie dluznikéw (ok. 790 tys.) stanowig ok. 60% ptatnikéw. Ich
dhug wynosi 8,6 mld zt za okres do 10/2016r. z czego za lata 1999-2011 ok. 5,0 mld. W
konteks$cie przyznawania §wiadczen krétko 1 dlugoterminowych, dla tej grupy os6b wazne jest
optacenie wszystkich naleznych sktadek za czas podlegania ubezpieczeniom spotecznym, w
tym tez dobrowolnych. Przyjeta zasada pokrywania naleznosci od najstarszych zmienia dla
nich struktur¢ zadhuzenia z tytulu sktadek, moze wptywa¢ na prawo do $wiadczen
kréotkoterminowych. Jednak juz dzi§ fakt nieoptacania lub nieterminowego optacania sktadek
ma taki sam skutek. Dlatego tez istniejg uregulowania prawne i procedury w Zaktadzie, ktore
mogg wplyna¢ na minimalizacje tego ryzyka poprzez np. zawarcie z ptatnikiem umowy na
sptate zadluzenia (uktad ratalny, odroczenie terminu ptatnosci sktadek) Iub zgoda na
przywrocenie terminu platnos$ci sktadek.



Stosowanie w rozliczeniu sktadek algorytmu pokrywania naleznosci od najstarszej, moze
spowodowac sytuacje, w ktorej wptata dokonana na poczet sktadek, w przypadku zadluzenia
na koncie ptatnika, nie zostanie rozliczona na poczet biezacych sktadek. Dla ubezpieczonego
oznacza¢ to bedzie brak skladek (bo w konsekwencji rozliczyly najstarszy okresy i
przeznaczone zostaty na pokrycie sktadek ubezpieczonych, zgltoszonych w tamtym okresie
rozliczeniowym) lub w innym przypadku, ubezpieczony ten bedzie miat pokryte sktadki wraz
z odsetkami za zwloke za najstarszy okres, kosztem biezacego zadluzenia. Jednoczesnie nalezy
zwroci¢ uwage, ze juz dzi§ obowigzujgce przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci
oznaczania wplaty dla rozliczania naleznosci za konkretnego ubezpieczonego. Tym samym
kazda niedoptata biezacej sktadki powoduje powstanie zadluzenia, rowniez u tych
ubezpieczonych od ktérych ptatnik w petnej wysokosci potracit sktadki z wynagrodzenia. Na
gruncie dzi§ obowiazujacych przepiséw, o tym, na jakie naleznosci przekazywane sa wplaty
na poczet sktadek decyduje ptatnik, a nie ubezpieczony. Dlatego tez, kwoty pobrane z jego
wynagrodzenia mogg by¢ juz dzi§ rozliczone na rzecz innych ubezpieczonych. Zaznaczy¢
nalezy, ze zadluzenie biezacego okresu nie jest zagrozone przedawnieniem, a tym samym
mozliwe jest do pokrycia lub sptaty przysztymi wptatami. Tym samym pokrycie brakujacych
sktadek bedzie roztozone w czasie. Wobec sktadek, naleznych za okres od stycznia 2017 r.
okres przedawnienia nalezno$ci wynosi¢ bedzie 5 lat, wobec czego w dniu wejscia w zycie
przepisow ZUS bedzie mial 4 lata, na podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznosci. W zakresie FUS i zadluzenia za lata 1999-2011 sytuacja ta moze dotyczy¢ blisko
1,3 min ubezpieczonych.

Realizacja tego zadania zwigzana bedzie z konieczno$cig dostosowania systemow
informatycznych Zakladu w zakresie danych ewidencjonowanych na koncie platnika sktadek
(rozszerzenie danych o numer rachunku sktadkowego), zasad identyfikacji wptat, zasad 1
algorytmow rozliczeniowych dla wptat.

Ponadto celem niniejszego projektu ustawy jest doprecyzowanie niektorych przepisow tak, aby
wyeliminowa¢ rozbiezno$ci interpretacyjne pojawiajace si¢ przy stosowaniu w praktyce
ustawy 0 s.u.s. oraz ustawy z dnia 28 maja 2013 r. o0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw — (Dz. U. poz. 675).

W szczegbdlnosci zaproponowano nastepujgce rozwigzania:

1. Uzupeienie istniejacej definicji platnika sktadek o podmioty wyptacajace stypendium w
okresie szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego w ramach projektow lub
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej (dodanie w art. 4 pkt 2 po lit. za lit zaa w ustawie 0 S.U.S.);

2. Zabezpieczenie praw ubezpieczonych w przypadku ustalenia nieskutecznego ich
przekazania w trybie art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z
2016 r. poz. 1666) - (w art. 4 dodanie po pkt. 2 pkt. 2a, po art. 38 dodanie art. 38a w
ustawie 0 S.U.S.).

3. Dostosowanie zasad naliczania odsetek za zwloke ujetych w Ordynacji podatkowej do
specyfiki ubezpieczen spotecznych (zmiane w art. 23 ust. 1 ustawy 0 s.U.S.).



10.

11.

12.

13.

14.

Uregulowanie kwestii zwigzanej z przedawnieniem zobowigzan wynikajacych z decyzji
przenoszonej odpowiedzialno$¢ podatkowg na osobe trzecig (zmiana art. 31 ustawy o
S.U.S.);

Korzystanie przez Zaktad z Centralnej Bazy Danych RCI PESEL (dodanie w art. 33 po
ust. 4 ust. 4a i 4b w ustawie 0 s.u.s.);

Zmiana zakresu mocy dowodowej danych udostepnianych przez Zaktad (zmiana w art.
34 ust. 2 w ustawie 0 s.U.S.);

Wystepowanie przez Zaktad o nadanie numeru NIP (dodanie ust. 1¢ w art. 35 ustawy o
S.U.S.);

Zastosowanie stopy referencyjnej NBP jako czynnika bazowego do ustalenia stopy
procentowej odsetek placonych przez Zaktad w przypadku nieprzekazania sktadki do
otwartego funduszu emerytalnego (zmiana art. 47 ust. 10a ustawy 0 s.U.S.);

Przyjecie jednolitego modelu rekompensaty op6znionego przekazania sktadek do OFE w
postaci odsetek ponoszonych przez Zaklad bez szczegétowej analizy z czyjej winy
nastgpito opoznienie (W art. 47 uchylenie ust. 10c-10g ustawy 0 s.u.s.);

Zréwnanie pod wzgledem prawnym wydrukow elektronicznych, wygenerowanych przez
uprawniong osobe z PUE ZUS z zaswiadczeniami wystawionymi przez Zaklad w postaci
papierowej m.in. w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego (dodanie w art.
50 po ust. 4 ustepu 4a W ustawie 0 S.U.S.);

Wskazanie terminu w jakim komornik powinien optate ui§ci¢ oraz naliczanie odsetek jako
konsekwencji niedotrzymania wyznaczonego terminu platnosci z tytutu udostepnienia
przez Zaklad danych zgromadzonych na kontach platnikow sktadek i ubezpieczonych
zakresie niezbednym do prowadzenia przez nich egzekucji (dodanie w art. 50 po ust. 10a
ust. 10aa-10ac w ustawie 0 S.U.S.);

Zmian¢ procedury wyboru aktuariusza, ktory wyda opini¢ aktuarialng do wieloletniej
prognozy kroczacej dochodow i wydatkow funduszu emerytalnego (zmiana brzmienia art.
61 ust. 4 ustawy 0 s.u.s. oraz dodanie pkt 12 do ust. 2 w art. 75 ustawy 0 S.U.S.);
Ujednolicenie zasad postgpowania organdow skarbowych oraz Zakltadu w procesie
wydawania indywidualnych interpretacji (zmiana brzmienia art. 83d ustawy 0 s.u.s. —
dodanie ust. 2);

Zmiany w maksymalnych rocznych limitach wydatkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) z tytulu urlopéw rodzicielskich oraz mechanizmu korygujacego
(zmiana art. 34 ustawy z dnia 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw).

Proponowane zmiany maja na celu zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci Zaktadu w
realizacji zadan istotnych z punktu widzenia klientow (ptatnikow i ubezpieczonych). Ponadto
wskaza¢ nalezy na zwiazek funkcjonalny migdzy proponowanymi zmianami ustawy o S.U.S.
oraz ustawy Kodeks pracy w zakresie dodatkowych uprawnien Prezesa Zaktadu do
ksztaltowania wydatkéw FUS. Regulacja zawiera rowniez zmiany w zakresie dziatania Samego

Zaktadu jak i1 uprawnien organéw Zaktadu takich jak Rada Nadzorcza.



Ad. 1.

Obecna definicja ptatnika wskazana w art. 4 pkt 2 lit. za ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych odnosi si¢ wylacznie do podmiotéw korzystajacych z ,,publicznych $rodkow
wspolnotowych 1 publicznych $rodkéw krajowych na podstawie umowy o dofinansowaniu
projektu albo decyzji, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju albo ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju”. Wymienione ustawy dotycza realizacji w Polsce polityki spojnosci Unii
Europejskiej w ramach perspektywy finansowej na lata 2004-2006 i 2007-2013.

Dotychczasowe brzmienie definicji ptatnika sktadek zawarte w art. 4 pkt 2 lit. za ustawy o
S.U.s., nie uwzglednia przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2016 1. poz. 217), stanowigcych podstawe do wdrazania projektow w okresie
2014-2020. Rodzi to watpliwosci co do podstaw prawnych przekazywania przez beneficjentow
realizujacych projekty wspotfinansowane z funduszy strukturalnych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne z tytutu np. stypendiow stazowego i szkoleniowego.

Zmiana art. 4 pkt 2 lit. za poprzez dodanie w pkt 2 lit. zaa uzupetnia juz istniejaca definicj¢
platnika sktadek wskazang w art. 4 pkt 2 lit. za ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, o
inne niz powiatowe urzedy pracy podmioty wyplacajace stypendium w okresie szkolenia, stazu
lub przygotowania zawodowego w ramach projektow lub programéw finansowanych z
udzialem $rodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

Wydaje sie, ze uzupetienie istniejacej definicji zapewni, ze za ptatnika zostanie uznany kazdy
podmiot wyptacajacy stypendium, bez wzgledu na jego rodzaj (publiczny, prywatny) lub
krajowa podstawe realizacji projektéw finansowanych ze $rodkow funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ dodanie w art. 4 w pkt 2 po lit. za lit. zaa, ktéra
rozszerzy istniejaca definicje platnika o podmioty wyplacajace stypendium w okresie
szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego w ramach projektow lub programow
finansowanych z udzialem $rodkow funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Dotychczas
bowiem w ustawie uwzglednione sg podmioty korzystajace ze srodkow, o ktorych mowa w
ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (np. Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci).

Ad. 2.

Zgodnie z przepisami ustawy 0 s.u.s. obowigzek zgltaszania i wyrejestrowywania z ubezpieczen
oraz rozliczania i optacania sktadek za ubezpieczonych spoczywa na ptatniku sktadek. W razie
stwierdzenia, ze platnik skladek (w przypadku pracownikdw obowiazki platnika skladek
wykonuje pracodawca) nie wywigzuje si¢ ze swoich ustawowych obowigzkow, Zaktad zgodnie
z przepisami powotanej ustawy, zobowigzany jest do podejmowania dostepnych prawem
dziatan korygujacych stwierdzone nieprawidtowosci. Moze to prowadzi¢ do tego, ze po
uprawomocnieniu si¢ wydanych przez Zaklad decyzji, na koncie podmiotu, ktory nie byt
uprawniony do pelnienia funkcji ptatnika powstanie nadptata z tytutu nienaleznie optaconych
sktadek, a na koncie wilasciwego ptatnika skladek powstanie zadtluzenie, do ktorego



uregulowania bedzie zobowigzany. W przypadku braku dobrowolnej sptaty naleznosci, Zaktad
ma obowigzek ich przymusowego dochodzenia, co dodatkowo zwigksza obcigzenia finansowe
zobowigzanego. Zmniejszenie obcigzen skltadkowych w takich przypadkach, jak np.
przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z oferty tzw. ,,outsourcingu pracowniczego”, byloby
mozliwe poprzez wprowadzenie przepisow pozwalajacych Zaktadowi na przeksiggowanie
wplat dokonanych przez nieuprawniony podmiot, na konta wlasciwych ptatnikéw skladek.
Obecnie brak jest takiej mozliwosci na gruncie istniejagcych przepisow prawa. W celu
wprowadzenia zmian niezbedna bylaby nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, w szczegdlnosci art. 38.

Propozycja przewiduje mozliwos¢ zaliczania wptat dokonanych przez nieuprawniony podmiot
na nalezno$ci wlasciwego ptatnika skladek. Bioragc pod uwage, ze S$rodki na koncie
nieuprawnionego ptatnika moga nie pokrywac catej kwoty naleznych sktadek za wszystkich
ubezpieczonych, niezbedne jest ustalenie kwoty, ktoéra bedzie podlegata przeksiegowaniu.
Kwota wptaconych srodkéw podlegataby proporcjonalnemu podziatowi w stosunku do kwoty
naleznych sktadek za kazdego ubezpieczonego, wykazanych w imiennych raportach
miesiecznych przekazanych za tych ubezpieczonych przez nieuprawniony podmiot.
Przeksiggowanie $rodkéw wedlug tych zasad mozliwe jest do zastosowania wylacznie
w przypadku ubezpieczonych innych niz zobowigzani do oplacenia sktadek na wtasne
ubezpieczenia, a okoliczno$¢ optacenia ich przez podmiot, ktory nie jest ptatnikiem sktadek
powinna by¢ stwierdzona w trakcie kontroli przeprowadzonej przez Zaktad lub postgpowania
wyjasniajacego zakonczonego wydaniem i uprawomocnieniem decyzji.

Zaproponowany projekt zmian przewiduje, ze w przypadku uprawomocnienia si¢ decyzji, w
wyniku ktorej zostanie potwierdzone, ze platnikiem sktadek jest ptatnik ustalony przez Zaktad,
dokumenty zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi za okres wskazany w decyzji Zaktad
sporzadzi za tego platnika z urzedu oraz z urzgdu dokona przeksiggowania Srodkéw
z konta podmiotu niebgdacego ptatnikiem sktadek.

Sktadki nienaleznie optacone przez podmiot zglaszajacy ubezpieczonych do ubezpieczen
spotecznych za okres wskazany w decyzji, beda podlegaly zaliczeniu z urzedu przez Zaklad
na poczet naleznosci z tytutu sktadek wlasciwego ptatnika sktadek (zaleglych lub biezacych,
a w razie ich braku — na poczet przysztych). Art. 24 ust. 6a-6f, dotyczacy zwrotu nie bedzie
miat zastosowania. Na konto wlasciwego platnika sktadek przenoszone beda takze dane o
wyptaconych ubezpieczonym §wiadczeniach przez podmiot niebedacy ptatnikiem sktadek. W
praktyce moze to skutkowaé powstaniem nadptaty na koncie wlasciwego platnika sktadek, po
uprawomocnieniu si¢ wydanych decyzji i sporzadzeniu dokumentéw rozliczeniowych.
Nieuzasadniona jest zatem mozliwo$¢ uzyskania przez wlasciwego platnika sktadek zwrotu
nadptaty, ktorej zrodlem byloby wykazanie wyptaconych ubezpieczonym $wiadczen
podlegajacych rozliczeniu w cigzar sktadek (np. zasitki chorobowe, czy macierzynskie).
Platnik ten faktycznie nie wyplacit tych §wiadczen, a przeniesienie zapisow o ich wyplacie na
jego konto, ma na celu ograniczenie wysokosci naleznych do zaptaty sktadek, srodki te
moglyby jedynie podlega¢ zaliczeniu na poczet zaleglych, biezacych lub przysztych sktadek.
Dlatego tez nalezy przyja¢ zasadg, zgodnie z ktéra do zaliczonych ptatnikowi sktadek
nienaleznie optaconych przez podmiot zglaszajacy ubezpieczonych do ubezpieczen



spotecznych nie znajdujg zastosowania przepisy art. 24 ust 6a-6f ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Projekt ustawy wprowadza rowniez nowg kategori¢ decyzji wydawanych przez Zaktad,
ustalajgca platnika sktadek, ktorej stronami bgda podmiot zglaszajacy ubezpieczonych
do ubezpieczen spotecznych oraz ptatnik sktadek, ubezpieczeni natomiast w razie koniecznosci
bra¢ beda udziat w postepowaniu administracyjnym.

Ad. 3.

Odsetki za zwloke stanowig rekompensate dla ubezpieczonego za opdznienia w przekazaniu
sktadek. Powigkszajg stan konta w II filarze, w tym w OFE — dlatego tez biorgc pod uwage
specyfike systemu ubezpieczen spotecznych powinny by¢ wytaczone z zasady ich obnizania.
Stad tez proponuje si¢ zmiang W art. 23 ust. 1 ustawy o s.u.s., w ktorej wylacza sie
obowigzywanie art. 56a Ordynacji podatkowe;.

Ad. 4.

Proponowana zmiana art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o s.u.s. ma charakter
porzadkujacy i polega na skorygowaniu sprzecznych przepisdw ustawy o s.u.s. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.). Przepisy
ustawy o s.u.s. w zakresie kwestii zwigzanych m.in. z przedawnieniem zobowigzan
wynikajacych z decyzji przenoszacej odpowiedzialno$¢ podatkowa na osobe trzecig odsylaja
do odpowiedniego stosowania przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, m.in. do art. 118.

Wskazac¢ jednak nalezy, ze 1 stycznia 2003 r. weszta w zycie ustawa z dnia 18 grudnia 2002 r.
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2074, z pozn. zm.), ktora wprowadzita ust. 5d do art. 24 ustawy o s.u.s.,
okreslajacy termin przedawnienia zobowigzan wynikajacych z wydanej decyzji dotyczacej
odpowiedzialnosci osob trzecich. Przepis ten stanowi, Ze przedawnienie naleznosci z tytulu
sktadek wynikajacych z decyzji o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej lub nastepcy prawnego
nastepuje po uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym decyzja zostata
wydana. Natomiast przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa w art.
118 § 2 okreslajg ten termin jako termin 3 letni.

W zwiazku z tym, ze ww. kwestie znajdujg uregulowanie w ustawie o s.u.s., zasadne wydaje
si¢ wprowadzenie zmiany w art. 31 przez ograniczenie odestania zawartego w tym przepisie
jedynie do art. 118 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, nie za$ do
calego art. 118.

Ad. 5.

Zgodnie z obowigzujacym przepisem art. 33 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, Zaktad jest uprawniony do nieodptatnego korzystania z Centralnej Bazy Danych
RCI PESEL. Wskazany przepis nie ogranicza w zaden sposob zakresu danych, z ktérych moze
korzysta¢ Zaktad. Jednocze$nie, w mysl art. 46 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. 0 ewidencji
ludnosci (Dz.U. Nr 217, poz. 1424, z p6zn.zm.), dane z rejestru PESEL udostepnia si¢ m.in.
panstwowym jednostkom organizacyjnym - w zakresie niezbednym do realizacji zadan



publicznych okreslonych w odrgbnych przepisach. Przepis ten ma zastosowanie do Zaktadu,
ktory zgodnie z art. 66 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych jest panstwowg jednostka
organizacyjna.

Do tej pory Zaklad otrzymywal zawartos¢ catego rejestru PESEL. Pomimo, iz przepisy prawa
nie ulegly zmianie — w opinii organu prowadzacego rejestr PESEL (minister wlasciwy do
spraw cyfryzacji) — obowigzujagca regulacja nie stanowi wystarczajacej podstawy do
otrzymywania przez Zaktadu informacji o nowo dodanych numerach tego rejestru.

W opinii Ministra Cyfryzacji oznaczatoby to ryzyko przekazywania bezposrednio do systemu
informatycznego Zaktadu danych oséb nieobjetych ubezpieczeniem spotecznym, a zatem tej
zawartosci rejestru PESEL, ktorej nie mozna okresli¢c jako niezbednej do realizacji
ustawowych zadan Zaktadu.

W opinii Zaktadu, pozyskiwanie zbioru nowo dodanych numeréw PESEL jest uzasadnione
wykonywaniem przez Zaktad szeregu zadan, wymagajacych weryfikacji przetwarzanych
danych w oparciu o rejestr PESEL, w tym z uwzglednieniem wyszczegdlnionego zbioru
numerdw nowo dodanych. Tytulem przyktadu, na podstawie art. 87 ust. 9 ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych Zaktad przekazuje
do centrali Narodowego Funduszu Zdrowia dane, zawarte w zgloszeniu do ubezpieczenia
zdrowotnego, zgtoszeniu do ubezpieczenia zdrowotnego cztonkdéw rodzin oraz zgloszeniu o
wyrejestrowaniu z ubezpieczenia zdrowotnego, obejmujace nazwisko i imi¢ (imiona), date
urodzenia, pte¢, numer PESEL, seri¢ i numer dowodu osobistego, paszportu lub innego
dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ (w przypadku osob, ktore nie maja nadanego numeru
PESEL), adres zamieszkania oraz stopien pokrewienstwa z optacajacym sktadke.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji powyzszych zadan, Zaklad powinien posiadac
zweryfikowane dane o numerach PESEL ubezpieczonego i 0sob zgltoszonych przez niego do
ubezpieczenia zdrowotnego, w tym jego nowonarodzonych dzieci. Zasadne jest zatem
umozliwienie Zaktadowi pozyskiwania dodatkowo zbioru nowo dodanych numeréw PESEL
na zasadzie analogii do uprawnien NFZ, uregulowanych w art. 87 ust. 10a 1 10b ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 581, z pdzn. zm.).

Projektowane przepisy powinny zatem umozliwi¢ dodatkowo bezposrednie 1 state
pozyskiwanie nowo nadanych w poprzednim miesigcu numeréw PESEL 1 odpowiadajacych
im danych o: imionach, nazwiskach i nazwiskach rodowych oraz wskazanie rodzaju i numeru
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ danej osoby, widniejacych w rejestrze PESEL.

Nalezy wskaza¢, iz uzgodniona migedzy Zaktadem, a Ministerstwem koncepcja wspolnego
interfejsu od poczatku zaktadata dostep do calej bazy rejestru PESEL. Przemawia za tym fakt,
ze zdefiniowany interfejs nie zawieral specjalnych ustug, ktore definiuja do ktorych danych
obywateli Zaktad ma posiada¢ dostep - jest tylko jedna ustuga subskrypcji dla catosci rejestru.
W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ w art. 33 ustawy o s.u.s. dodanie ust. 4a 1 4b.

Ad. 6.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) jest uprawniony do
nieodptatnego korzystania z danych zgromadzonych przez Zaktad - zgodnie z art. 49c pkt 3
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ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011, poz. 721, z pdzn. zm.). Powyzsze dane sg niezbedne jako
dowdd w postepowaniach prowadzonych przez PFRON.

Propozycja zmiany dotyczaca wykreslenia wyrazoéw ,,z zakresu ubezpieczen spolecznych”
wynika z potrzeby wykorzystania informacji zawartych na koncie ubezpieczonego i koncie
ptatnika sktadek prowadzonych w formie elektronicznej, ktére przekazane zostalty w postaci
dokumentu pisemnego albo elektronicznego jako $rodka dowodowego w postgpowaniach
administracyjnych i sgdowych w szerszym zakresie niz wytacznie dotyczacym ubezpieczen
spolecznych. Zmiana ta begdzie dotyczy¢ nie tylko PFRON ale wszystkich organdow
panstwowych, ktorym Zaktad udostepnia dane. W szczegdlnosci dotyczy to postepowan
prowadzonych przez PFRON w zakresie wptat dokonywanych na PFRON przez pracodawcow
nie osiggajacych 6 % wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych oraz postepowan
dotyczacych miesiecznych dofinansowan ze §rodkow PFRON do wynagrodzen
niepetnosprawnych pracownikéw. Proponowana zmiana usprawni przeprowadzenie
postepowania dowodowego przez PFRON oraz usankcjonuje $rodki dowodowe, ktore sa
zwigzane z postepowaniami prowadzonymi przez PFRON, ale wykraczaja poza zakres
ubezpieczen spolecznych w postgpowaniach administracyjnych i sadowych.

Ad. 7.

Propozycja wprowadzenia przepisu (dodanie ust. 1¢c w art. 35 ustawy 0 s.u.s.), na mocy
ktérego Zaklad mogltby wystepowac o nadanie numeru identyfikacji podatkowej (NIP) dla
przedsiebiorcy zagranicznego, bedacego ptatnikiem skladek w rozumieniu ustawy o s.U.S.
wynika z faktu, ze w obecnym stanie prawnym konto ptatnika sktadek oznaczane jest numerem
NIP (art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 s.u.S.), a w przypadku gdy ptatnik sktadek nie posiada numeru
NIP, do czasu jego uzyskania - numerem z krajowego rejestru urzegdowego podmiotow
gospodarki narodowej REGON, a jezeli nie posiada rowniez tego humeru - numerem PESEL
lub serig i numerem dowodu osobistego albo paszportu. Najwazniejszym i podstawowym
identyfikatorem dla konta ptatnika sktadek jest numer NIP, po ktorym identyfikowany jest
platnik oraz sktadane przez niego dokumenty zgloszeniowo - rozliczeniowe za
ubezpieczonych. Od prawidtowo zalozonego konta ptlatnika sktadek i od mozliwosci jego
pozniejszej identyfikacji przez Zaklad zalezy prawidtowe zatozenie 1 prowadzenie konta
ubezpieczonego, ktore jest powigzane z kontem ptlatnika sktadek. W przypadku, gdy
ptatnikiem sktadek jest przedsigbiorca zagraniczny, niezarejestrowany w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) i nie wystapi o nadanie numeru
identyfikacji podatkowej, Zaklad nie ma zadnych mozliwosci zidentyfikowania takiego
platnika, a tym samym nie jest mozliwa prawidlowa identyfikacja dokumentow zgtoszeniowo-
rozliczeniowych sktadanych za ubezpieczonych.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2016 r. poz. 476 z p6zn. zm), obowigzkowi ewidencyjnemu
podlegaja podmioty bedgce ptatnikami sktadek ubezpieczeniowych (art. 2 ust. 3 ustawy o
zasadach ewidencji...). W aktualnym stanie prawnym brak jest regulacji prawnych
przyznajacych Zakladowi uprawnienie wystgpowania z urzgdu do wiasciwego organu o
nadanie podmiotowi zagranicznemu numeru NIP w sytuacjach, gdy podmiot ten nie wystapit
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0 nadanie tego numeru. Brak takiego uprawnienia po stronie Zaktadu wptywa niekorzystnie na
zatrudnianych przez przedsiebiorcéw zagranicznych pracownikow, poniewaz czesto nie sg oni
zgltaszani do ubezpieczen spotecznych, a z powodu braku numeru NIP wystepuja trudnosci z
identyfikacjg ptatnika sktadek oraz dokumentow zgloszeniowo - rozliczeniowych. W zwigzku
z powyzszym, biorac pod uwage sytuacje, kiedy przedsigbiorca zagraniczny nie dokonuje
rejestracji w ogoéle, zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie do ustawy o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow 1 platnikéw lub do ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
przepisu, ktory uprawnialby Zaktad do wystepowania do wiasciwego organu w celu nadania
numeru NIP. Wprowadzenie proponowanej regulacji stanowiloby rozwigzanie
przedstawionego problemu.

Ad. 8.

Zgodnie z art. 47 ust. 10a ustawy o s.u.s., jezeli nie nastgpito przekazanie sktadki do otwartego
funduszu emerytalnego w terminie z przyczyn lezacych po stronie Zaktadu, od Zaktadu sa
nalezne odsetki liczone wedhug zmiennej stopy procentowej, obowigzujacej dla kolejnych
trzymiesigcznych okreséw, rozpoczynajacych si¢ pierwszego dnia kazdego kwartalu
kalendarzowego. Wysokos¢ zmiennej stopy procentowej jest obliczana jako $rednia
arytmetyczna $rednich wazonych stép rentownosci 52-tygodniowych bonéw skarbowych
sprzedanych na czterech ostatnich przetargach, ktére odbyly sie do konca miesigca
poprzedzajacego ostatni miesigc przed rozpoczeciem danego kwartatu.

Ostatni przetarg organizowany przez Narodowy Bank Polski (jako agenta emisji
odpowiedzialnego za organizacj¢ przetargdw) mial miejsce w I kwartale 2012 r. Brak
obecnosci na rynku papierow wartosciowych 52-tygodniowych bondéw skarbowych powoduje,
ze okreslona na ich podstawie stopa utrzymuje staty poziom od tego czasu. W tym okresie
wyraznym wahaniom ulegaty poziomy innych instrumentéw finansowych. W zwiazku z tym
proponuje si¢ dokonanie zmiany czynnika bazowego okreslonego w art. 47 ust. 10a ustawy o
s.u.s. do liczenia stopy procentowej ww. odsetek uzalezniajac je od elementu rownie czulego
na zmiany obserwowane na rynku finansowym tj. od stopy referencyjnej NBP. Przyjecie tego
czynnika bazowego umozliwi zachowanie adekwatno$ci do rzeczywistej warto$ci pienigdza na
rynkach finansowych. Stopa ta okre$la minimalng rentowno$¢ 7-dniowych bonow skarbowych
emitowanych przez NBP 1 wplywa na poziom oprocentowania depozytow na rynku

miedzybankowym o porownywalnym terminie zapadalno$ci, w tym réwniez na poziom stawki
WIBOR.

Ad. 9.

Wprowadzenie dodatkowej oplaty, o ktérej mowa w art. 47 ust. 10c-10g ustawy o s.u.s. miato
rekompensowaé ubezpieczonemu opo6znione przekazanie sktadek do otwartego funduszu
emerytalnego (OFE), jezeli odpowiedzialny za to byl ptatnik sktadek lub podmiot
odpowiedzialny za obstuge poboru sktadek (bank, poczta, agencja ptatnicza). Ze wzgledu na
trudnos$ci zwigzane z wykonaniem przepisOw dotyczacych wymierzania dodatkowej optaty
byty one wielokrotnie zmieniane. Trudna jest takze ocena, czy faktycznie wysokos¢ ustalanej
dla ubezpieczonego optaty dodatkowej, moze spelia¢ role mobilizujaca ptatnikéw do
prawidtowego rozliczania i optacania sktadek. Ze wzgledu na bardzo rzadkie przypadki, gdy
za przekazanie sktadek do otwartego funduszu emerytalnego po terminie odpowiada bank,
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nalezy uzna¢, ze w tym zakresie przepis art. 47 ust. 10c, nie odgrywa zadnego znaczenia.
Pozostajg natomiast wysokie koszty realizacji tego przepisu po stronie Zaktadu. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze zmiany legislacyjne wprowadzone ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie
niektorych innych ustaw w zwigzku z okresleniem zasady wyptaty emerytury ze $rodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717) nie maja
bezposredniego wpltywu na realizacj¢ przez Zaklad zadan zwigzanych z wymierzeniem
dodatkowej oplaty.

Optata jest wymierzana w razie opdznienia w przekazaniu skladek na skutek btedow w
dokumentach rozliczeniowych lub ptatniczych w przypadku ubezpieczonych, ktorzy nadal
pozostali w OFE oraz na biezaco podpisujag umowy z wybranym funduszem. Jest rowniez
wymierzana w razie stwierdzenia nieprawidtowos$ci, dotyczacych ubezpieczonych, ktorzy
zrezygnowali z cztonkostwa w OFE za okresy, w ktorych byli cztonkami funduszu.

Prawidlowe ustalenie wysoko$ci dodatkowej optaty wymaga analizy dokumentoéw lub wptat
przekazanych z opdznieniem do Zaktadu, w celu ustalenia, kto odpowiada za opdznienie w
przekazaniu naleznych na ich podstawie sktadek do OFE. Realizacja naliczania i wymierzania
dodatkowej oplaty jest bardzo nieefektywna, co potwierdzaja prowadzone w latach 2010-2015
badania, dotyczace rozpatrzonych spraw. Bioragc pod uwage tylko okres 2015 r., zostaty
wydane 4 172 decyzje wymierzajace optate dodatkowa w stosunku do 1 132 podmiotéw, na
kwote 56 053 zl, z czego oplacona zostata w wyznaczonym terminie kwota 37 692 zt.

Do OFE przekazano w podanym wyzej okresie kwot¢ 84 593 zl, na rzecz 3 561
ubezpieczonych, co daje $rednig kwote rekompensaty przypadajaca na ubezpieczonego w
wysokosci 24 zt. Jednocze$nie, przecigtny koszt wydania jednej decyzji wyniost 111 zi, co
oznacza, ze taczny roczny koszt naliczenia oplaty dodatkowej 1 wydania decyzji wyniost blisko
724 053 zt.

Majac na uwadze wyzej przedstawione dane, nalezy przyja¢ jednolity model rekompensaty za
opdznienie przekazania sktadek do OFE w postaci odsetek finansowanych przez Zaktad.
Powyzsze uzasadnia w szczegolnosci, ze Zaklad odpowiada za prowadzenie postgpowan
wyjasniajacych bledy w dokumentach ubezpieczeniowych 1 do jego zadan nalezy jak
najszybsze ich wyjasnienie. Zaktad posiada rowniez uprawnienie do korygowania
dokumentow ubezpieczeniowych z urzedu na podstawie prawomocnych decyzji lub w razie
posiadania danych umozliwiajacych sporzadzenie korekt. Od szybkos$ci podejmowania dziatan
przez Zaktad (w razie stwierdzenia btedéw w dokumentach), zalezy minimalizowanie
opdznien w przekazywaniu sktadek do OFE. Dlatego tez zasadne byloby przyjecie, ze w razie
opdznienia w przekazaniu sktadek, wszystkim ubezpieczonym przyshugiwataby rekompensata
w postaci odsetek, bez koniecznosci szczegdtowej analizy, z czyjej winy nastgpito opdznienie.
Stad tez w projekcie ustawy proponuje si¢ uchylenie w art. 47 ust. 10c-10g oraz nadanie
nowego brzmienia ust. 10h i 10i.

Ad. 10.

Zaktad wydaje - na podstawie ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego -
zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu sktadek oraz decyzje o odmowie wydania takiego
zaswiadczenia zard6wno w postaci dokumentu papierowego, jak i1 umozliwia uzyskanie
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zaswiadczenia lub decyzji przy wykorzystaniu Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu
(PUE ZUS).

Watpliwosci budzi, czy dokument zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu skladek,
wygenerowany samodzielnie przez uzytkownika PUE ZUS w postaci papierowego wydruku
elektronicznego dokumentu z systemu informatycznego, spetlnia wymagania okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz.
U. 2 2016 r. poz. 1126). Dokumenty moga by¢ sktadane w oryginale lub kopii po§wiadczonej
za zgodno$¢ z oryginalem przez wykonawce, a dokumenty elektroniczne powinny by¢
opatrzone przez wykonawce kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Zaswiadczenie uzyskane przy wykorzystaniu PUE ZUS jest dokumentem elektronicznym, lecz
w ofertach jest ono sktadane nie jako dokument elektroniczny, lecz jako wydruk z dokumentu
elektronicznego.

W celu usunigcia watpliwosci dotyczacych mozliwosci postugiwania si¢ w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego lub w innych postgpowaniach, w ktorych uczestnicza
platnicy skladek (przedsigbiorcy) dokumentem elektronicznym o niezaleganiu w optacaniu
sktadek, wygenerowanym z PUE ZUS lub wydrukiem tego dokumentu, zasadne jest dokonanie
zmiany w ustawie 0 S.U.S.

Projektowana zmiana polegajaca na dodaniu w art. 50 po ust. 4 ustepu 4a-4c ustawy 0 S.U.S.
zroéwnuje pod wzgledem prawnym wydruki elektroniczne, wygenerowane przez uprawniong
osob¢ z PUE ZUS z zaswiadczeniami wystawionymi przez Zaktad w postaci papierowe;.
Jednoczesnie istnieje mozliwos¢ sprawdzenia, przez ustluge poswiadczania zaswiadczen o
niezaleganiu i decyzji o odmowie wydania zaswiadczenia, dostgpng pod adresem
https://ssl.zus.pl/zn/, czy dany dokument (identyfikowany poprzez numer za§wiadczenia, NIP,
REGON lub PESEL wnioskodawcy) zostat w rzeczywistosci wystawiony.

Ad. 11.

Zaktad jest zobowigzany udostgpnia¢ komornikom dane zgromadzone na kontach ptatnikow
sktadek 1 ubezpieczonych zakresie niezbednym do prowadzenia przez nich egzekucji. Za
udostepnienie takich informacji komornik powinien uisci¢ optatg. Przepisy rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy o0 s.u.s., do czasu wprowadzenia zmian w ustawie o komornikach
sadowych, zabezpieczaly interes Zaktadu przed ponoszeniem kosztow zwigzanych z
dochodzeniem nalezno$ci z tytulu nie uiszczenia przez komornika ww. oplaty, poniewaz
udzielenie informacji mogto by¢ dokonane po uprzednim dokonaniu wptaty przez komornika.
W wyniku zmian w ustawie o komornikach sadowych, Zaktad obowigzany jest udziela¢
informacji komornikom przed dokonaniem zaptaty, tym samym komornicy zostali wyposazeni
w mozliwo$¢ uzyskiwania informacji niezaleznie od tego czy i kiedy dokonaja zaptaty
nalezno$ci na rzecz Zaktadu z tego tytutu.

W zwiagzku z nieterminowym regulowaniem naleznosci przez komornikdéw, Zaklad narazony
jest na ponoszenie kosztéw ze srodkdéw publicznych zwigzanych z dochodzeniem nalezno$ci

na drodze przedsadowej 1 sagdowej. Ponoszone koszty dochodzenia optat za informacje, w
pewnym zakresie rekompensowaly odsetki ustawowe za opdznienie, w wysoko$ci 1 na
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zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego. Laczna wysokos¢ odsetek zaptaconych
przez komornikow dobrowolnie po wystaniu przez Zaktad not odsetkowych, w okresie
ostatnich trzech lat wyniosta ponad 200 tys. zt.

Pobieranie od komornikow sadowych odsetek za zwlok¢ w uiszczeniu naleznosci stalo si¢
kwestig sporng w §wietle obowigzujacych przepisoOw. Zasadne staje si¢ zatem wprowadzenie
do ustawy o s.u.s. dodatkowych przepisow (w art. 50 po ust. 10a dodaje si¢ ust. 10aa-10ac),
majacych na celu wskazanie terminu w jakim komornik powinien oplate uisci¢ oraz
mozliwosci naliczania odsetek jako konsekwencji niedotrzymania wyznaczonego terminu
ptatnosci.

Ad. 12.

W projekcie ustawy proponuje si¢ zmian¢ procedury wyboru aktuariusza, ktory wyda opini¢
aktuarialng do wieloletniej prognozy kroczgcej dochodow i wydatkow funduszu emerytalnego.

Zgodnie z obecnymi przepisami art. 61 ustawy o s.u.s., Zaktad sporzadza wieloletnig prognoze
kroczaca dochodéw 1 wydatkéw funduszu emerytalnego, wyodrebnionego w ramach FUS.
Prognoza ta stanowi¢ ma podstawe gospodarki finansowej Funduszu Rezerwy
Demograficzne;j. Jest ona sporzadzana co 3 lata. Prognoza przedstawiana jest Radzie Ministrow
do dnia 30 czerwca, wraz z opinig aktuariusza dzialajagcego na podstawie przepiséw o
dzialalnosci ubezpieczeniowej. Wyboru aktuariusza dokonuje minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego w drodze konkursu.

W przedmiotowym projekcie proponuje si¢, aby uprawnienia w zakresie wyboru aktuariusza
zostaly przekazane Radzie Nadzorczej Zaktadu, ktora jest juz uprawniona np. do wyboru
bieglych rewidentow wykonujacych badanie roczne sprawozdania finansowego Zaktadu. W
projekcie ustawy proponuje si¢ zatem zmian¢ brzmienia art. 61 ust. 4 ustawy o S.u.s. oraz
dodanie pkt 12 do ust. 2 w art. 75 ustawy 0 s.u.s.

Ad. 13.

Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.
U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 83d ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, Zaktad wydaje — na wniosek przedsigbiorcow — indywidualne interpretacje w
zakresie obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym, zasad obliczania skladek na
ubezpieczenia  spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz
podstawy wymiaru tych sktadek.

W procesie rozpatrywania wnioskow o wydanie interpretacji Zaktadu nie moze prowadzi¢
postgpowania dowodowego. Wydajac interpretacje Zaklad wypowiada si¢ jedynie w zakresie
rozumienia wilasciwych przepisow 1 sposobu ich zastosowania w indywidualnej sytuacji
przedstawionej przez przedsigbiorce we wniosku.

W obecnym stanie prawnym, skladane sa wnioski o interpretacje, ktorych celem jest
rozstrzygnigcie spraw spornych w zwigzku z ustaleniami dokonanymi przez jednostke
organizacyjng Zaktadu w toku postepowania wyjasniajacego lub kontroli.
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W celu wyeliminowania tej praktyki proponuje wprowadzenie stosownej zmiany legislacyjnej
poprzez zmian¢ W art. 83d ustawy o0 s.u.s. Jej celem jest okreslenie, ze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych nie wydaje indywidualnych interpretacji w przypadkach, w ktérych w sprawie
toczy si¢ postepowanie wyjasniajace lub kontrola albo sprawa zostata juz rozstrzygnigta
decyzja Zaktadu. Analogiczny przepis, dotyczacy indywidualnych interpretacji podatkowych,
zawarty jest w art. 14b § 5 ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.).

Postulowana zmiana umozliwia zatem ujednolicenie zasad postgpowania organow skarbowych
oraz Zakltadu w procesiec wydawania indywidualnych interpretacji. Regulacja powinna
jednoznacznie uniemozliwi¢ wydawanie interpretacji w tych sprawach, w ktorych stan
faktyczny wniosku:

- jest przedmiotem postepowania wyjasniajacego lub kontroli ze strony Zaktadu albo

- byl przedmiotem decyzji wydanej przez Zaktad.

W konsekwencji, niemozliwe bedzie uzyskanie interpretacji w odniesieniu do okre§lonego
stanu faktycznego, bedacego przedmiotem ustalen terenowej jednostki organizacyjnej
Zaktadu.

Ad. 14.

Art. 34 ustawy z dnia 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. poz. 675), ustala maksymalny roczny limit wydatkow FUS z tytutu urlopow
rodzicielskich w latach 2013-2022.

Powyzszy przepis stat si¢ nieadekwatny w kontekscie art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1268), ktory od 2
stycznia br. zniost dodatkowe urlopy macierzynskie, wydluzajac prawo do wurlopu
rodzicielskiego. Konsekwencjg tej zmiany jest zwigkszenie wydatkow z tytulu urlopow
rodzicielskich (w 2016 r. o ok. 0,9 mld zt), przy jednoczesnym zmniejszeniu o te samg kwote
wydatkow z tytulu dodatkowych urlopéw macierzynskich. W efekcie maksymalny limit
wydatkow, o ktorym mowa w art. 34 ustawy z dnia 28 maja 2013 r. bedzie w kolejnych latach
przekraczany. Ustawa wprowadzajaca te zmiany nie zmienita samych przepisow o limitach
wydatkow, jednoczesnie wprowadzajac zmiany merytoryczne, ktore wplynety na finansowanie
zadan oraz koszty ponoszone na ich realizacj¢. Ponadto dlugofalowe efekty projektu ,,Rodzina
500+" sprawig, ze wydatki z tytutu urlopow rodzicielskich ulegng dalszemu zwiekszeniu. Stad
tez koniecznym stato si¢ dostosowanie okreslonych w 2013 r. maksymalnych limitéw rocznych
na wydatki z tytutu urlopéw rodzicielskich do aktualnej sytuacji prawnej, finansowej oraz
spoteczno-gospodarczej, poczawszy od 2016 r.

Zgodnie z prognozami Zaktadu uwzglgdnienie wydtuzenia od 1 stycznia 2017 r. urlopu
rodzicielskiego o wymiar urlopu dodatkowego oraz szacowanych skutkéw wptywu wzrostu
urodzen z tytulu programu 500+ maksymalne limity powinny wzrosna¢ w latach 2017 - 2026
od ok. 50% do prawie 100% w skali roku 1 wynosi¢:

2017 r.- 5324 875 000 zt,
2018 r.-5774 016 000 zt,
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2019r. -6 292 069 000 zt,
2020 r. - 6 834 548 000 zt,
2021 r.-7 385976 000 zt,
2022 r. - 7930 340 000 zt,
2023 r. - 8 485 328 000 zt,
2024 r. - 9 059 883 000 zt,
2025 . -9 199 780 000 zt,
2026 r. - 9 785 606 000 zt.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 50 ust. 1a ustawy o finansach publicznych w przyjmowanych
przez Rade Ministrow projektach ustaw, ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana
poziomu wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow, okresla si¢ w tresci projektu maksymalny limit
tych wydatkow wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy,
oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w zycie
ustawy. W zwigzku z powyzszym, projektowang nowelizacj¢ uzupetniono o nastepne lata
budzetowe - do roku 2026.

Jednocze$nie proponuje si¢ obnizenie z poziomu 60% do 49% wielko$¢ wydatkoéw z tytutu
urlopu rodzicielskiego uruchamiajacych mechanizm korekty okre§lony w art. 34 ust. 1-5. W
zakresie zmiany brzmienia ust. 2 propozycja zmiany okreslona w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw, dotyczytaby
zmiany procentowej relacji pierwszego potrocza wydatkow do rocznej kwoty limitu wydatkow
z tytulu urlopu rodzicielskiego z 60% na 49%. Dane dotyczace rozktadu wydatkow z tytutu
urlopow rodzicielskich w ciggu roku wskazuja, ze wigksza ich czes$¢ przypada na drugg potowe
roku.

W 2015 r. (jedynym, dla ktérego dostgpne s3a pelne dane statystyczne dotyczace urlopow
rodzicielskich) procentowa relacja pierwszego potrocza wydatkéw na zasitki macierzynskie w
trakcie trwania urlopu rodzicielskiego i urlopu dodatkowego (wlaczonego od 2 stycznia 2016
r. do urlopu rodzicielskiego - na podstawie art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw) do rocznej kwoty wydatkow wyniosta
49,4%, a jednocze$nie wydatki w catym roku byly wyzsze niz pierwotnie zapisany w ustawie
limit. Ustalona w ust. 2 relacja procentowa na poziomie 60% jest zbyt wysoka, co sprawia, ze
najprawdopodobniej nie zajda w kolejnych latach przestanki do realizacji ust. 2 umozliwiajace
Prezesowi Zaktadu podjecie dziatan. Konieczne jest zatem obnizenie procentowej relacji, o
ktérej mowa w ust. 2 do 49%, tak aby Prezes Zaktadu moégt zwiekszy¢ limit lub podja¢ inne
dziatania w celu wyptaty §wiadczen.

Proponuje si¢, by ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem
art. 1 pkt 1 lit. ¢, pkt 8 w zakresie art. 43b ust. 5, pkt 9 i art. 3, ktére wchodzg w zycie z dniem
1 pazdziernika 2017 r. oraz art. 1 pkt 6, pkt 8 w zakresie art. 43b ust. 1-4, pkt 10 lit. a-f i pkt
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11, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. co zwigzane jest z koniecznoscig
przystosowania systemow informatycznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do projektu e-
sktadki oraz zapewnieniem odpowiedniego vacatio legis dla ptatnikoéw sktadek 1 umozliwienia
im przystosowania do zmiany przepisdw w zakresie oplacania sktadek.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) projekt ustawy zostal udostepniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej, z dniem
przekazania go do uzgodnien migdzyresortowych. Ponadto, stosownie do postanowien § 52
uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin Pracy Rady
Ministrow projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Zgodnie z uchwalg Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. poz. 979, z 2015 r. poz. 1063 oraz z 2016 r. poz. 494), projekt nie
podlega opinii wtasciwych instytucji i organdw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku
Centralnego.
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