UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace jest wykonaniem delegacji
wynikajacej z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie okresla w szczegdlnosci:

1. podmioty zwolnione z obowigzku posiadania zezwolenia na prace,
2. sytuacje, w jakich majg zastosowanie przepisy.

W stosunku do obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2001 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. Nr 153, poz. 1765, z p6zn. zm.) rozporzgdzenie
wprowadza nastepujace zmiany:

1. zwolnieni z obowigzku posiadania zezwolenia na prace zostali studenci, jezeli wykonujg
prace w ramach wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia. Przepis ten bedzie miat
zastosowanie, w szczegoblnosci, do studentdéw niemieckich, ktérzy zamierzajg wykonywaé
prace w Polsce w ramach polsko — niemieckiego Porozumienia o wzajemnym
zatrudnianiu pracownikow sezonowych i studentéw. Wprowadzenie tego przepisu uwaza
sie za zasadne poniewaz ww. Porozumienie zaklada zasade wzajemnosci (co roku na
jego podstawie podejmuje prace w Niemczech okoto 6 tys. polskich studentéw) i skala
zjawiska w Polsce jest niewielka (nie wptywa niekorzystnie na rynek pracy),

2. stanowi, iz nie potrzebujg zezwolenia na prace obywatele panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, obywatele panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezgcego
do Unii Europejskiej lub Konfederacji Szwajcarskiej, jezeli wykonujg prace w zarzadach
os6b prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Obywatel panstwa
cztonkowskiego UE zaktadajacy i prowadzacy spoétke poprzez petnienie funkcji w jej
zarzadzie korzysta z pierwotnej swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wynikajgcej bezposrednio z art. 43 TWE. W celu petnej realizacji art. 43 TWE nie mozna
wymagac od ww. zezwolen na prace. W zwigzku z zasadg bezposredniego stosowania
przepisdow TWE regulacja ma charakter ,porzadkowy”. Analogiczne zasady odnoszg sie
do obywateli panstw EOG nie nalezacych do UE oraz Konfederacji Szwajcarskiej,

3. okresla, Zze nie potrzebujg zezwoleh na prace cudzoziemcy nie posiadajacy obywatelstwa
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, obywatelstwa panstwa Europejskiego
Obszaru Gospodarczego nienalezacego do Unii Europejskiej lub Konfederaciji
Szwaijcarskiej, jezeli sg uprawnieni do przebywania i zatrudnienia w tym panstwie i zostali
czasowo delegowani do Polski przez swojego pracodawce celem zrealizowania danej
ustugi.

Regulacja ta ma na celu uwzglednienie w polskim ustawodawstwie orzeczen
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoédci odnoszacych sie do zakresu stosowania
dyrektywy 96/71, w przypadku delegowania pracownikéw pochodzacych z panstw
trzecich : Rush Portuguesa (C-113/89) i Vander Elst (C-43/93),

4. dopuszcza sie do polskiego rynku pracy obywateli Republiki Turcji po uptywie
czteroletniego okresu wykonywania pracy na postawie zezwolenia na prace oraz
cztonkéw rodziny obywatela Republiki Turcji, ktory wykonuje prace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zamieszkujg oni na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres minimum pieciu lat. Regulacja ta ma na celu uwzglednienie w polskim
ustawodawstwie art. 6 i 7 decyzji nr /80 Rady Stowarzyszenia z dnia 19 wrzesnia 1980 r.



10.

11.

w sprawie rozwoju stowarzyszenia, ktére to przepisy dotyczg uprawnienia do podjecia
pracy. Przedmiotowa decyzja wydana zostata na podstawie Ukfadu ustanawiajgcego
stowarzyszenie miedzy Europejskg Wspodlnota Gospodarczg a Turcjg, podpisanego w
dniu 12 wrzesnia 1963 r. w Ankarze przez Republike Turcji z jednej strony i przez
panstwa czionkowskie EWG oraz Wspdlnote z drugiej strony (Ukfad zostat zawarty,
zatwierdzony i ratyfikowany w imieniu tej ostatniej decyzjg Rady 64/732/EWG z dnia 23
grudnia 1963 r (Dz. Urz. Z 1964 r., 217, str. 3685),

dopuszcza sie wykonywanie pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace
cudzoziemcow, ktérzy zatrudnieni sg jako pracownicy naukowi w podmiotach majacych
status jednostek badawczo — rozwojowych — zgodnie z ustawag z dnia 25 lipca 1985 r. o
jednostkach badawczo — rozwojowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 388 ze zm.). Ze
wzgledu na konieczno$¢ spetnienia wymogu posiadania okreslonych kwalifikacji (tytutu
naukowego) nie jest zasadne poddawanie ww. grupy reglamentacji administracyjnej,

dopuszcza sie mozliwos¢ wykonywania pracy bez zezwolenia przez lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarki i potozne, kitdrzy sg absolwentami polskich uczelni lub szkot i
realizujg obowigzkowe staze podyplomowe,

precyzuje sie, ze nauczycielami jezykoéw obcych moga by¢ cudzoziemcy pod warunkiem,
ze jezyk ktorego nauczajg jest ich jezykiem ojczystym,

dopuszcza sie mozliwosé wykonywania pracy bez zezwolenia przez nauczycieli jezykdéw
obcych wykonujacych prace w zaktadach ksztatcenia nauczycieli oraz rozszerza zakres
podmiotow, w ktérych moga wykonywac prace nauczyciele jezykéw obcych, jezeli jezyk
ten jest ich jezykiem ojczystym,

dopuszcza sie mozliwosé wykonywania pracy bez zezwolenia przez cudzoziemcéw,
ktérzy uczestniczg we wdrazaniu systemow uzbrojenia okreslonych w odrebnych
umowach. Przepis ten ma na celu objecie regulacjg cudzoziemcéw zaangazowanych w
proces wdrozeniowy, ktéry jest wazny dla obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przyczyni sie do zwiekszenia operatywnosci zaangazowanych w proces ekip
zagranicznych, co takze lezy w zywotnym interesie kraju,

dopuszcza sie mozliwosé wykonywania pracy przez cudzoziemcéw na rzecz postow
Parlamentu Europejskiego, w zwigzku z petniong funkcjg. Zasadnos¢ tego przepisu
zwigzana jest ze szczegdlnym charakterem pracy tych oséb, co powinna wykluczy¢
interwencje panstwa (np. kierowanie na oferowane miejsce pracy osob przez powiatowe
urzedy pracy),

dopuszcza sie mozliwo$¢ powierzenia cudzoziemcowi bedgcemu obywatelem panstwa
graniczacego z Rzeczypospolita Polskg wykonywania pracy w sektorze rolniczym.
Przepis odnosi sie do cudzoziemcow - obywateli Ukrainy, Rosji, Biatorusi i Niemiec,
ktérzy uzyskajg uprawnienie do wykonywania pracy w danym sektorze, do 3 miesiecy w
ciaggu kolejnych 6 miesiecy. Ww. panstwa nawigzaty z Polskg umowy w zakresie
zatrudnienia. Z tego wzgledu, jak réwniez ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng, zasadne
jest aby obywatele tych panstw uzyskali uprawnienie do krétkoterminowej pracy w
sektorze rolnym. Jak wskazujg raporty obywatele ,starych” panstw czionkowskich
niechetnie podejmujg prace sezonowe w rolnictwie ze wzgledu na ucigzliwos¢ takiej
pracy, znaczny wysitek fizyczny oraz niskie zarobki. Problem ten zaczyna tez dotykaé
réwniez polskie rolnictwo, szczegdlnie sadownikéw i producentéw owocow miekkich.
Dlatego tez - ze wzgledu na nasilajgce sie interwencje producentéw rolnych, ktérzy
sygnalizowali niedobory sity roboczej w gospodarstwach rolnych (wsparte zapytaniami i
interpelacjami poselskimi) — wprowadzono przedmiotowy przepis. Jakkolwiek trudno jest
oszacowac ilu cudzoziemcédw skorzysta z regulacji mozna przyjaé, ze wprowadzenie
utatwien w zatrudnieniu sezonowym cudzoziemcoéw ograniczy ich zatrudnienie
nielegalne. Ponadto, ze wzgledu na niskie zarobki, ktére mozna uzyska¢ w sektorze



rolnym , wprowadzenie przepisu nie powinno spowodowac niezadowolenia ze strony
polskich pracownikow.

Ocena przewidywanych skutkow spoteczno - gospodarczych wynikajacych z
rozporzadzenia (OSR)

Zakres Oceny Skutkow Regulacii

Zmiana regulacji w stosunku do przepiséw obecnie obowigzujgcych wynika z konieczno$ci
wdrozenia przepisow wspolnotowych oraz z koniecznosdci wprowadzenia regulacii
odnoszacej sie do sektora rolnego, o ktérej mowa w pkt. 11 uzasadnienia.

Podmioty objete rozporzagdzeniem

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia bezposrednio dotyczy¢ beda;:

- cudzoziemcow zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia. Regulacje nie
spowodujg zmian w sytuacji podmiotéw, ktdérych dotyczg. Rozporzadzenie nie bedzie
miato wptywu na prawa nabyte i w Zaden sposob nie bedzie ich naruszaé.

Skutki wprowadzenia rozporzadzenia

- wplyw regulacji na sektor finansoéw panstwa | budzety jednostek samorzgdu
terytorialnego

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na dochody i wydatki z budzetu panstwa i

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

- wplyw regulacji na rynek pracy

Bioragc pod uwage nieznaczng skale zjawiska nalezy przyjac, iz rozporzadzenie nie bedzie
miato wptywu na rynek pracy. W odniesieniu do pkt 11 uzasadnienia mozna przyja¢, ze
wzgledu na niskie zarobki, ktére mozna uzyska¢ w sektorze rolnym, wprowadzenie przepisu
odnoszacego sie do cudzoziemcdédw wykonujgcych prace w sektorze rolnym nie powinno
spowodowac niezadowolenia ze strony polskich pracownikéw oraz zwiekszenia bezrobocia.

- wplyw requlacji na konkurencyjnoS¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na segmenty rynku i zaktécaé mechanizmdw

konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stanowig bowiem kwestie konkurencji, monopolizacji,

prywatyzacji, itp. Regulacje nie zmieniajg takze istoty funkcjonowania gospodarki oraz zadan

i roli przedsiebiorcéw.

- wplyw rozporzgdzenia na sytuacje i rozwdj regionalny
Rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwéj regionalny.

Zakres konsultaciji:

Projekt rozporzadzenia przekazany zostat do konsultacji miedzyresortowych oraz do opinii
marszatkom wojewodztw i wojewodom.

Projekt rozporzadzenia przekazany =zostat do konsultacji nastepujgcym partnerom
spotecznym:

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$c¢”,

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéow Zawodowych,

Business Centre Club,

Krajowa Izba Gospodarcza,

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych,

Konfederacja Pracodawcéw Polskich,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

NogakwN =



8. Forum Zwigzkow Zawodowych.
Projekt zamieszczony zostat takze na stronach internetowych resortu.

Wyniki konsultacji spotecznych

Uzyskano opinie nastepujacych partnerow spotecznych:

1. Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

2. Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych "Lewiatan”,
3. Konfederacji Pracodawcow Polskich,

4. Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Zastrzezenia do projektu zgtosito jedynie Ogodlnopolskie Porozumienia Zwigzkéw
zawodowych. Zwigzek krytycznie ocenit charakter regulacji § 2 pkt 27, ktéra odnosi sie do
zwolnienia cudzoziemcéw z wymogu posiadania zezwolenia na prace w sektorze rolnym. W
opinii  Zwigzku przepis ten nie wprowadza minimalnych sztandaréw dotyczacych
wynagrodzenia i pracy. Ponadto wspomniana regulacja nie zostata wprowadzona
odpowiednig analizg zapotrzebowania na prace w sektorze rolnym. Uwagi OPZZ nie zostaly
uwzglednione z powodu pilnoéci przeprowadzenia prac w rolnictwie.

Podmioty prowadzace dziatalno$é lobbingowa nie zgtosity zainteresowania pracami nad
projektem w trybie przewidzianym ustawg o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej wydat pozytywng opinie odnosnie zgodnosci projektu
Z prawem europejskim.

Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ogloszenia ze wzgledu na
koniecznos¢ szybkiego wejscia w zycie regulacji okreslonej w § 2 pkt 27 projektu, co nie jest
sprzeczne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.
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