[image: image1.wmf] 


	MINISTER

PRACY I POLITYKI SPOŁECZNEJ
Krzysztof  Michałkiewicz

               
	  
	  Warszawa, dnia  13.02.2006 r. 


I. Przeorientowanie polityki państwa

Podstawą działań ministerstwa jest program społeczny Prawa i Sprawiedliwości. Jego wdrażanie wymaga trudnego zadania przeorientowania dotychczasowej polityki państwa. W centrum tej polityki stawiamy rodzinę. Jest to wyraz wartości, do których jesteśmy przywiązani, a także jest to wyrazem troski o trwanie narodu w długiej perspektywie. 

Kierujemy się pragnieniem tworzenia coraz lepszych warunków dla rozwoju rodziny. Przygotowaliśmy nowelizację ustawy o świadczeniach rodzinnych, uchwaloną przez Sejm i podpisaną przez Prezydenta RP. Rodziny niezamożne (o dochodzie do 504 zł netto na członka rodziny), w których przychodzi na świat dziecko otrzymują już wsparcie w wysokości 1000 złotych. Posłowie uchwalili dodatkową zapomogę dla wszystkich rodziców.

Zakładamy jednak, że polityka rodzinna w Polsce na dłuższą metę nie powinna ograniczać się do pomocy finansowej w momencie urodzenia dziecka. Dlatego przygotowaliśmy złożony już w Sejmie (9 grudnia 2005 r.) projekt zmian w Kodeksie pracy. Zakłada on stopniowe wydłużenie urlopu macierzyńskiego z obecnych 16 tygodni do 18 tygodni. Opowiadamy się również za stopniowym wydłużeniem urlopu w następnych latach. 
Podchodzimy systemowo do tworzenia lepszych warunków do rozwoju rodziny. Opracowaliśmy założenia do Rządowego Programu Rodzina. Dokonujemy wszechstronnego przeglądu prawa aby usunąć wszystkie wadliwe regulacje, które utrudniają życie rodzinom. Przygotowaliśmy projekt ustawy, który pozwala na uwzględnianie dzieci w rozliczeniach podatku dochodowego (PIT).

Ministerstwo przygotowuje założenia pozwalające na zwiększenie wsparcia dla rodzin nie mogących wyegzekwować zasądzonych alimentów oraz poprawiających ściągalność świadczeń alimentacyjnych. Pracujemy wspólnie z autorami obywatelskiego projektu ustawy Fundusz Alimentacyjny (sejmowy druk nr 176).

Powstały także projekty promujące wartości rodzinne. Rusza kampania „Dzieciństwo pod ochroną”, czyli program walki przeciwko przemocy wobec dzieci. Ten projekt realizujemy wspólnie z Ministerstwem Zdrowia, Ministerstwem Sprawiedliwości, Ministerstwem Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zaplanowaliśmy także akcje promocyjne w obszarze „Integracja i reintegracja zawodowa kobiet”, a także kampanię pokazującą pozytywne przykłady powrotów rodziców na rynek pracy po okresie domowej opieki nad dzieckiem.

II. Solidarne państwo

Zgodnie z programem PiS za kluczowe uznajemy budowę solidarnego państwa. Skuteczna walka z najdrastyczniejszymi przejawami biedy w Polsce jest sprawą szczególnej troski. Z naszej inicjatywy Sejm uchwalił długoletni program w zakresie dożywiania, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży. Każdego roku rząd będzie przeznaczał na ten cel nie mniej niż 500 mln zł z budżetu państwa. Do tej pory dożywianie dzieci, młodzieży oraz osób będących w trudnej sytuacji materialnej i życiowej prowadzono w ramach jednorocznych programów, co nie gwarantowało ciągłości i skuteczności działań. W 2005 roku około 75 tysięcy osób nie otrzymywało posiłków mimo, że były do tego uprawnione ze względu na niski dochód.

W resorcie kładziemy duży nacisk na rozwijanie ekonomii społecznej. W Sejmie trwają prace nad ustawą o spółdzielniach socjalnych, które dla osób zagrożonych marginalizacją stanowią szansę na integrację społeczno-zawodową, czyli przede wszystkim szansę na  powrót na rynek pracy w oparciu o złagodzone warunki. Realizujemy szereg programów mających na celu zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu.

Fala chłodów w styczniu oraz tragedia w Katowicach

Ministerstwo pilotowało akcje pomocy osobom szczególnie narażonym w okresie zimowych mrozów. Zaangażowaliśmy się w pomoc ofiarom tragedii w Katowicach. Przygotowaliśmy plan działań, w ramach których osoby poszkodowane i ich rodziny otrzymały pomoc w formie zasiłków pieniężnych, pokrycia nadzwyczajnych kosztów, a także zostaną im przyznane renty specjalne.

III. Rynek pracy

Za centralny problem naszych działań uznajemy walkę o nowe miejsca pracy. W tym celu przygotowaliśmy projekt ustawy o wspieraniu zatrudnienia osób podejmujących pierwszą pracę (obniżenie pozapłacowych kosztów pracy). 

Przygotowaliśmy kierunki zmian w ustawie o promocji i instytucjach rynku pracy. Zaproponowaliśmy również inny podział środków z Funduszu Pracy, aby przekazać kompetencje w zarządzaniu nim na poziom lokalny i regionalny. 

Z partnerami społecznymi współpracujemy przy uchwalaniu ustawy o informowaniu i konsultacjach z pracownikami (ma to miejsce na skutek porozumienia przedstawicieli związków zawodowych i organizacji pracodawców w sprawie sposobu funkcjonowania unijnej dyrektywy dotyczącej sposobu informowania pracowników przez pracodawców).

W uzgodnieniach resortowych znajduje się rozporządzanie dotyczące zakresu i kierunków prac nad paktem na rzecz ograniczenia bezrobocia i tworzenia nowych miejsc pracy. Przygotowaliśmy rozporządzenie premiera w sprawie powołania międzyresortowego zespołu, który przygotuje pakt. Chcemy z partnerami społecznymi uzgodnić strategię walki z bezrobociem. Tylko w oparciu o dialog i wzajemne zaufanie możemy przeprowadzić najważniejsze zmiany, które zaowocują większą liczbą miejsc pracy. 

Celem paktu jest: 

- rozwój przedsiębiorczości, 

- obniżenie kosztów pracy i prowadzenia działalności gospodarczej, 

- tworzenie nowoczesnego systemu kształcenia zawodowego dorosłych, 

- wzmocnienie służb społecznych w zakresie pośrednictwa pracy, doradztwa zawodowego, 

- pomoc w zatrudnianiu osób najbardziej zagrożonych wykluczeniem społecznym, 

- wprowadzenie nowych elementów polityki rodzinnej.

Opracowaliśmy zmiany w ustawie o Państwowej Inspekcji Pracy. Ich celem jest wzmocnienie funkcji kontrolnych i lepsza ochrona praw pracowniczych. 

Liberalizacja rynków pracy dla Polaków

Kierownictwo resortu prowadziło intensywne rozmowy międzynarodowe zmierzające do otwarcia rynków pracy tych państw unijnych, które do tej pory nie zliberalizowały dostępu do nich dla Polaków. Minister Michałkiewicz uczestniczył w nieformalnym szczycie ministrów pracy państw UE, na którym prowadził rozmowy z kolegami ze „starych” państw UE. Uczestniczył także w  spotkaniu ministrów ds. pracy państw Grupy Wyszehradzkiej oraz Słowenii (27 stycznia 2006, Budapeszt). Plonem drugiego spotkania jest wspólna deklaracja państw Grupy Wyszehradzkiej wzywająca rządy krajów „starej” UE do jak najszybszego zniesienia ograniczeń w dostępie do swoich rynków pracy. 

Istnieje szansa, że kolejne kraje  zliberalizują zasady dostępu do swoich rynków pracy dla Polaków (na razie dostęp do swoich rynków zliberalizowały: Wielka Brytania, Szwecja i Irlandia). Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym, tzw. stare państwa członkowskie mają obowiązek zgłoszenia do 1 maja 2006 r. decyzji dotyczącej kwestii utrzymania bądź zliberalizowania ograniczeń przejściowych w zakresie dostępu obywateli nowych państw członkowskich do ich rynków pracy. 
IV. Lepsze i skuteczniejsze wsparcie dla osób niepełnosprawnych

Resort rozpoczął konsultacje społeczne, które są wstępem do przygotowania projektu założeń do nowej ustawy o wspieraniu zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych. Obecne przepisy ustawowe obciążone są wieloma wadami i nie gwarantują świadczenia skutecznej pomocy dla osób niepełnosprawnych. Przejawem tego jest choćby niewielkie zatrudnienie wśród tych osób.

Powstała koncepcja przeprowadzenia ogólnopolskiej debaty społecznej nad systemem wspierania osób niepełnosprawnych. Realizowany jest harmonogram spotkań z: przedstawicielami partnerów społecznych, m.in.  organizacji pracodawców zatrudniających osoby niepełnosprawne, przedstawicielami związków zawodowych, przedstawicielami organizacji pozarządowych, przedstawicielami Parlamentu, administracji publicznej, a także Pełnomocnikami ds. Osób Niepełnosprawnych Rektorów Wyższych Uczelni 

Ministerstwo realizuje zadanie przekształcenia Państwowego Funduszu Osób Niepełnosprawnych. Celem jest zapewnienie lepszego wsparcia osobom niepełnosprawnym oraz zbudowanie oszczędniejszej struktury Funduszu. 

V. Współpraca z organizacjami pozarządowymi

Resort pracował na rzecz tworzenia lepszych warunków działania dla organizacji pozarządowych, które są naszym naturalnym partnerem w wielu przedsięwzięciach, np. przy realizacji zadań pomocy społecznej. 

Specjalnym rozporządzeniem uprościliśmy organizacjom pozarządowym procedury związane z realizacją zleceń publicznych. Poprawialiśmy funkcjonowanie Rządowego Programu - Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (oferuje granty dla organizacji pozarządowych, w tym roku do dyspozycji jest 30 mln zł z budżetu państwa). Opracowywaliśmy przyjazne zasady dostępu do pieniędzy z funduszy unijnych (Program Operacyjny Kapitał Ludzki – ministerstwo jest instytucją pośredniczącą w zakresie priorytetów: społeczeństwo obywatelskie, integracja społeczna i zatrudnienie). 

Pracujemy nad zmianami w ustawie o działalności pożytku publicznego (celem jest usprawnienie form i zasad współpracy między administracją publiczną a organizacjami pozarządowymi).

Powołaliśmy nowy skład Rady Działalności Pożytku Publicznego (instytucja dialogu obywatelskiego mająca charakter ciała doradczo-opiniodawczego i pomocniczego ministra pracy i polityki społecznej. W skład wchodzi 5 przedstawicieli rządu, 5 przedstawicieli związków samorządów i 10 przedstawicieli organizacji pozarządowych). 15 lutego odbędzie się pierwsze posiedzienie Rady. 

VI. Ubezpieczenia społeczne

Resort powołał Zespół Ekspertów Medycyny Pracy zajmujących się weryfikacją wykazu prac znajdujących się w projekcie ustawy o emeryturach pomostowych i rekompensatach. Sporządzenie wykazu jest podstawą dla kontynuowania prac nad ustawą o emeryturach pomostowych, określającą zasady wypłaty świadczeń dla osób zatrudnionych w szczególnym charakterze  lub w szczególnych warunkach, które podjęły zatrudnienie przed wejściem w życie reformy emerytalnej z 1999 r. (ustawa musi zawierać listę stanowisk pracy, które będą objęte odrębnymi zasadami uzyskiwania emerytur w stosunku do powszechnie obowiązujących).  

Ponadto resort skierował pod obrady Komitetu Rady Ministrów „Założenia nowej formuły ustalania wysokości rent z tytułu niezdolności do pracy, skorelowanej z zasadami ustalania wysokości emerytury w nowym systemie”. Pod obrady Komitetu Rady Ministrów skierowaliśmy również „Analizy propozycji rozwiązań systemu organizacji wypłaty świadczeń ze środków gromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych”. Na gruncie tych analiz powstanie ustawa określająca sposób, w jaki będą wypłacane świadczenia z otwartych funduszy emerytalnych działających w ramach II filara systemu emerytalnego. Obecnie rozważanych jest kilka wariantów przeprowadzenia tych wypłat – np. przez firmy ubezpieczeniowe, albo ZUS. Ponadto ustawa określi wybór sposobu wymierzania emerytur z tego filara i sposób dalszego inwestowania środków zgromadzonych w otwartych funduszach po przejściu ubezpieczonych na emeryturę. 
Ustawa musi wejść w życie przed dniem 1 stycznia 2009 r., bo wówczas pierwsze osoby będą mogły przejść na emeryturę z II filara. Ministerstwo przygotowało na razie materiał analityczny, który będzie podstawą do podejmowania decyzji zapisanych w tej ustawie. 

VII. Decyzje w sprawie obsad kadrowych
Ministerstwo ogłosiło konkursy na szefów instytucji, które są podległe i nadzorowane przez Ministra. Dotyczy to stanowiska prezesa KRUS, prezesa PFRON, kierownika Urzędu do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych. Do 1 marca ogłoszony też zostanie konkurs na stanowisko prezesa ZUS (we wszystkich powyższych przypadkach konkursy są w oparciu o ustawę z dnia 27 lipca 2005 r.)

Ponadto ministerstwo ogłosiło konkursy na kierowników jednostek nadzorowanych lub podległych Ministrowi, w których nie ma ustawowego wymogu przeprowadzenia konkursów. Dotyczy to stanowiska dyrektora Biura Krajowego w Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, stanowiska  Komendanta Głównego Ochotniczych Hufców Pracy. Natomiast w lutym ministerstwo ogłosi konkurs na stanowisko dyrektora Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” i na stanowisko dyrektora Głównej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Społecznego.

Stopa bezrobocia w okresie rządów PiS 

Stopa bezrobocia w styczniu wyniosła 18,1 proc. Oznacza ona, że w stosunku do stycznia roku ubiegłego jest niższa, bo wówczas wyniosła -  19,4 proc. Jeszcze rok wcześniej w tym samym okresie roku wynosiła 20,6 proc.

Natomiast tegoroczna styczniowa stopa bezrobocia była wyższa w stosunku do stopy z grudnia ub. roku, ponieważ wystąpiły typowe sezonowe tendencje. Miały one miejsce w minionych latach. W tym roku dynamika sezonowego wzrostu okazała się niższa niż w poprzednich latach. 
 W styczniu ponownie rejestrują się osoby, którym wygasły umowy zawarte na czas określony m.in. w budownictwie, transporcie i handlu, jak też zapewne osoby zatrudniane nielegalnie, gdyż zima powoduje ograniczanie ich zatrudnienia. Rejestrowała się w urzędach pracy również grupa osób, która zakończyła staże i inne aktywne formy zatrudnienia, a także osoby po odbyciu służby wojskowej. Rejestrowały się osoby, które powróciły na okres świąteczny z zagranicy z zamiarem podjęcia pracy w okresie wiosennym.

Ponadto pod koniec 2005 roku, jak i w styczniu widoczna była tendencja wzrostowa w liczbie zgłaszanych miejsc pracy przez pracodawców do urzędów pracy. W styczniu br. na jedną ofertę pracy przypadło 35 bezrobotnych, natomiast w tym samym okresie roku ubiegłego na jedną ofertę przypadło 44 bezrobotnych. Z kolei w grudniu 2005 na jedną ofertę przypadało 35 bezrobotnych, a w grudniu 2004 r. – 46 bezrobotnych.  
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